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1 Inledning

Denna rapport dr en analys av moderaternas forslag till statsbudget. Moderaternas politik
undersoks eftersom de dr det storsta av de borgerliga partierna och det borgerliga parti
som har den mest genomarbetade politiken. Tyngdpunkten ligger pa att analysera dels
effekterna pd fordelningen av hushallens ekonomiska resurser och dels att studera
effekterna pa arbetsmarknaden.

Vi dr i1 var analys av fordelningseffekterna styrda av att vi vill anvinda en etablerad
modell for fordelningsanalys, FASIT, som tagits fram av SCB. I denna kan vi analysera
vad som hénder med individernas inkomster nir skatter och transfereringar fordndras. Vi
kan dock inte rdkna pé alla de forslag som moderaterna lagger fram med hjilp av FASIT-
modellen.

Moderaterna O6verfor mer till hushéllen d&n vad som ingar 1 en omfdrdelning av
hushéllsndra poster. Ar 2007 for Moderaterna dver ca 15 miljarder kronor till
hushallssektorn och ca 3,5 miljarder kronor till kommunerna. Detta finansieras genom att
den finansiella strommen till foretagen minskas med ca 10 miljarder kronor och till
utlandet med ca 7,5 miljarder kronor. Staten Okar enligt moderaternas forslag sitt
sparande med ca 4 miljarder kronor.

Vart syfte med fordelningsanalysen har varken varit att kontrollrikna moderaternas
forslag eller att bedoma hur hushallen paverkas av andra forslag i budgeten dn rena regel-
andringar 1 skatte- och transfereringssystemen. Vi dr dock inte beredda att tro att
hushéllen inte paverkas av nedskérningar i offentlig verksamhet eller besparingar pa
andra sektorer. Vi har darfor rdknat fordelningseffekter 1 ett, for hushéllssektorn,
budgetneutralt alternativ.

I studien av den effekt moderaternas politik far pa arbetsmarknaden maste vi ta hiansyn
till om individer och hushall kommer att dndra sitt beteende nir de utsétts for nya
drivkrafter. Som vi visar i avsnitt 3 ar det inte givet vilken effekt pa arbetsviljan och
arbetsutbudet som de moderata reformerna far.

En central del av moderaternas politik &r deras syn pa arbetsviljan. Moderaternas anser
inte att de svenska trygghetssystemen ér utformade sé att de ger tillrdckliga drivkrafter att
arbeta. Deras enkla vérldsbild bygger pa att det huvudsakligen ér ersattningsnivaer och
marginalskatter som styr utbudet av arbete. De kan dock inte forklara varfor s& manga
arbetar 1 Sverige jamfort med andra ldnder. Manga faktorer paverkar arbetsutbudet. LO-
ekonomernas anser att man inte, sisom moderaterna, bara kan ta hénsyn till skatterna och
ersittningsnivierna.

En av de viktigaste fragorna &r hur vi ska kunna uppna jamstélldhet mellan konen. Det
mest uppseendeviackande med moderaternas politik &r bristerna i jamstdlldhetsanalysen.
Detta giller bdde de fordelningspolitiska konsekvenserna av deras forslag och det
forvintade utfallet for kvinnors arbetsutbud.



I en analys av moderaternas politik dr det inte sjdlvklart vad som ska betraktas som den
fasta punkten. Ar det den senast lagda ekonomisk-politiska motionen? Ska vi enbart
analysera lagda forslag eller ocksa ta fasta pd den viljeinriktning som moderaterna
uttrycker? P4 sikt bor, enligt moderaterna, skattetrycket ner till de nivder som géller for
genomsnittet av OECD-ldnderna. Detta skulle innebéra betydande sédnkningar av skatter
och nedskérningar i offentlig verksamhet i framtiden.

Rapporten dr uppdelad i tre kapitel. I kapitel 2 gors en fordelningsanalys av moderaternas
politik med hjdlp av FASIT-modellen. Kapitel 3 innehaller en diskussion kring vilka
effekter pad bland annat arbetsutbud som moderaternas politik forvintas fa. Rapporten
avslutas med en konklusion.



2 Vem far vad? - En studie av fordelningseffekter av
moderaternas ekonomiska politik

Ett mal for den moderata ekonomiska politiken &r enligt moderaterna sjélva att oka
tryggheten for alla medborgare. Sammantaget innebédr dock den moderata budgetpolitiken
att omfattningen péd den offentliga sektorn minskas med cirka 50 miljarder kronor. Ned-
skdrningar 1 offentlig sektor associerar inte vi LO-ekonomer till 6kad trygghet for med-
borgarna.

Den okade tryggheten &r ténkt att dstadkommas genom att det i jamforelse med dagens
situation ska ”lona sig att arbeta”. Det man vanligen ténker sig for att 6ka Ionsamheten av
att arbeta dr okade realloner med anledning av en 6kad produktivitet 1 naringslivet. Mode-
raterna vill dock astadkomma 6kad l6nsamhet med hjdlp av en forhallandevis kraftig
sankning av skatten pa arbetsinkomster. Att sénkta skatter enbart okar utbytet av att
arbeta giller endast om man bortser fran vad skatter anvinds till. En skattesénkning ska
finansieras. Om den finansieras med hjélp av kraftiga nedskérningar i1 l6ntagarnas forsak-
ringssystem, dkar d& verkligen utbytet av att arbeta? Detta resonemang dterkommer vi till
1 denna rapport (se avsnitt 3.2 "Moderaterna forstar inte den svenska modellen...”).

I f6ljande avsnitt ska vi studera de direkta effekterna pa de svenska hushallens ekonomi
av de foreslagna besparingarna, skattesdnkningarna och satsningarna i moderaternas bud-
getalternativ. I vara berdkningar har vi 1 utgatt frdn de forslag som presenteras 1 modera-
ternas motion till riksdagen med anledning av regeringens ekonomiska varproposition.'
Syftet med dessa berdkningar har primirt varit att 1 ett statiskt perspektiv studera hur de
ekonomiska effekterna av den moderata politiken med besparingar och skattesdnkningar
fordelar sig mellan olika grupper av individer.

Det moderata budgetalternativet innebar en omfordelning av resurserna i ekonomin mel-
lan sektorer. En dverblick av budgetforslaget i ett statiskt perspektiv ger foljande bild av
hur de foreslagna skatteforandringarna, besparingarna och satsningarna fordelar sig mel-
lan hushall, foretag, den offentliga sektorn och utlandet:

Av besparingarna tas néstan 2/3 fran hushallen

Utlandet bidrar med besparingar via minskat bistand

En helt 6vervéigande del av skattesdnkningarna riktar sig till hushallen.
Foretagssektorn far en skatteskarpning.

Hushéllen bidrar till 6kade inkomster for staten via hojda egenavgifter i a-kassan.
En tredjedel av satsningarna foreslas tillfalla hushallen direkt, resterande del &r
huvudsakligen ténkt att ga till kommunerna.

I den beskrivning av fordelningen mellan sektorer som gors ovan tas inte hdnsyn till att
fordndringar for kommunerna faktiskt paverkar hushéllens ekonomi pa lite sikt, eller att
besparingar som gors pé foretagen i slutdnden betalas av hushéllen genom minskat 16ne-

! Motion 2004/05:m10, Bryt utanforskapet: fler i arbete



utrymme (eller ldgre sysselséttning). Trots att dessa effekter sjalvklart existerar har vi till
en borjan for enkelhetens skull valt att gora en helt statisk analys av de moderata budget-
forslagen i denna del, dir vi salunda har valt bort diskussionen om skatteincidens och
eventuella dynamiska effekter.

Med denna ansats kan man beskriva den nettoeffekt som uppkommer pa respektive sektor
med en moderat politik. Den bild som framtrdder da ar att moderaternas budgetalternativ
1 stor utstrdckning gar ut pa att fordela om pengar fran foretagen till hushallen. Hushalls-
sektorn far ett overskott efter skatter och besparingar, medan foretagssektorn far betala
med hojda skatter. Kommunerna far ett nettotillskott, i enlighet med moderaternas egna
berdkningar, medan bistdndsldnderna far bidra till finansieringen av de svenska skatte-
sankningarna. Det offentlig finansiella sparandet stirks dock, viket innebér att budgeten
som helhet &r stramare &n regeringens forslag.

I den foljande analysen begréinsar vi oss till att endast studera de moderata forslagen som
riktar sig direkt till hushallen. Fragestéllningen dr sélunda fortsittningsvis hur moderater-
nas foreslagna skatte- och bidragsfordndringar fordelar sig inom hushéllssektorn.

2.1 Metod

For att gora en fordelningsanalys av den politik som moderaterna foreslar som riktar sig
direkt till hushéllen har vi anvént SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT®. I denna modell
kan simuleringar av foreslagna regelfordndringar goras. Dessa regelforandringar applice-
ras sedan pa ett underlag som bestar av ett urval av 35 000 individer som 1 sin tur ingar i
15 000 hushall®. Regelforindringarna kors salunda pé ett representativt urval av Sveriges
befolkning, som 1 sin tur sedan ridknas upp for att pa sa vis motsvara hela befolkningen.
Samtliga berdkningar har gjorts pa detta underlag fran SCB.

Vi har hér rdknat pa de regelfordndringar som moderaterna foreslar for ar 2007. Individ-
och hushéllsunderlaget har framridknats av SCB for att motsvara hushallens ekonomiska
situation for &r 2007. Nir det géller utvecklingen for antalet arbetslosa baseras prognosen
pa Konjunkturinstitutets prognos’ for hur antalet i arbetskraften utvecklas och hur
arbetslosheten utvecklas i antal Oppet arbetslosa samt antal i arbetsmarknadsétgérder.
Prognosen dver antalet individer med sjukpenning, fortidspension samt personer med
fordldrapenning hdamtas fran Forsékringskassans budgetunderlag. Dessa prognoser inne-
fattar dven den genomsnittliga ersittningsnivan och sélunda hur stor den sammanlagda
ersittningen i dessa system forvéntas bli.

Nér det giller de sammantagna budgeteffekterna av moderaternas forslag i termer av
kostnader och besparingar, har vi utgatt ifran de berdkningar som gors i det moderata
budgetforslaget. Vi har sdlunda inte haft for avsikt med denna studie att kontrollrdkna de

* Dvs. hur skatter slutligen fordelar sig pa olika skattebirare.
3 Version 5, 2002.

* SCB:s s.k. HEK-urval.

31 denna version fran December 2004.



av moderaterna uppskattade budgeteffekterna av olika forslag.® Samtliga forslag dr berik-
nade relativt regeringens budget och det moderata budgetalternativet beskrivs salunda
inte hér i absoluta tal.

Vi har inte 1 denna studie tagit hinsyn till eventuella beteendeeffekter, dvs. effekter av
den foreslagna politiken som gor att hushallen flyttar sig mellan grupper.

1. Effekter av foreslagna besparingar och skatteforindringar for individerna

I ett forsta steg har vi valt att studera moderaternas besparingsforslag for sig och dérefter
skatteforslagen for sig, detta for att fa en bild av vilka effekter dessa tva huvuddelar i den
ekonomiska politiken far for individerna. Effekterna studeras pa individniva for att moj-
liggora en uppdelning pa en rad olika grupper. Forslagen till skattesdnkningar respektive
besparingar ar tva sidor av samma mynt i den moderata ekonomiska politiken. Sjalvklart
kan darfor inga slutsatser dras om vilken fordelningsprofil som blir slutresultatet, forrdn
man lidgger samman effekterna av de bada. I denna del gor vi heller ingen berékning pa
de satsningar, i form av extra barnbidrag samt barnomsorgskonto, som moderaterna fore-
slar.

2. Effekter av hela budgetforslaget

En sammanldggning av hela budgetforslaget gors i den avslutande delen av studien. I en
séddan studie av hela den moderata budgetens effekter pd hushallens ekonomi blir det inte
ritt att utesluta de forslag som riktar sig till foretag och kommuner, mot bakgrund av att
hushéllen pa lite sikt sannolikt paverkas av detta, enligt resonemanget ovan. Hur de olika
forslagen paverkar hushéllen och pa vilken sikt har vi dock inte analyserat. Istdllet har vi
valt att betrakta ett helt budgetneutralt alternativ for hushallssektorn. Med ett sadant syn-
satt ar hushallen som grupp varken vinnare eller forlorare, istéllet beaktas endast hur de
foreslagna budgetforandringarna fordelar sig mellan olika grupper av individer. Ett annat
sétt att se pa det ar att vi berdknar hur mycket individer vinner eller forlorar i jamforelse
med ett alternativ dér alla skulle ha fétt precis lika mycket (i kronor riknat).

2.2 Moderaternas forslag till besparingar

Moderaterna foresprakar nedskdrningar i transfereringssystemen och pa offentlig verk-
samhet med sammanlagt 76 miljarder kronor for aret 2007. Av dessa dr det cirka 45 mil-
jarder som i vara berikningar far direkta konsekvenser for hushallens ekonomi.” De
kraftigaste atstramningarna sker i1 socialforsdkringssystemen, nedan beskrivs huvuddra-
gen 1 de moderata forslagen.

Sjukforsikringen

I sjukforsdkringen vill moderaterna spara sammanlagt 17 miljarder kronor, dels genom
att sinka erséttningsnivan till 75 procent de forsta sex manaderna och direfter foreslas
ersittningen séttas till 65 procent. Sdnkningen till 75 procent ska da dven gélla den sjuk-
16n som en anstilld far frdn arbetsgivaren under de forsta tva sjukveckorna. Samtidigt vill
man fordndra berdkningsgrunden for sjukpenningen pé sa vis att sjukpenninggrundande

%I den man vara egna berikningar i FASIT skiljer sig frin moderaternas egna har vi dirfor korrigerat for
detta, utan att paverka den underliggande fordelningsprofilen.
7 Det moderata budgetforslaget finns presenterat i sin helhet i Appendix 1.



inkomst (SGI) berdknas som de tva senaste arens genomsnittliga inkomst istillet for att
anvinda den senaste inkomsten, som gors i dag. Detta innebédr en sidnkning av den sjuk-
penninggrundande inkomsten for de allra flesta. Vidare vill man infora en andra karens-
dag.

En betydande besparing i sjukforsdkringssystemet dr tinkt att genomfOras genom att
kostnader for sjukdom beroende pa trafikskador, i form av inkomstbortfall, foreslés foras
over till trafikforsdkringen. Det dr tinkt att ske genom att forsékringskassan i dessa fall
begir erséttning fran den privata trafikférsdkringen vid utbetalning till individerna. Det
innebdr 1 sin tur att premien till trafikforsdkringen kraftigt kommer att fordyras. Modera-
terna raknar med att kunna spara cirka 9 miljarder i sjukforsédkringen pé detta sitt. Om det
i sin tur ska fordelas lika pa alla hushéll med bil sé& innebér det en forhojd premie pa upp-
skattningsvis 2 500 kronor per hushéll och éar.

En 6kad kontroll i sjukforsdkringssystemet berédknas minska kostnaderna med 300 miljo-
ner kronor.

Fortidspensioner
Pa fortidspensiondrerna vill moderaterna spara sammanlagt cirka 4 miljarder kronor.

Den inkomstrelaterade ersittningsnivan for en fortidspensionér dr med dagens regler 64
procent av den inkomst som anvdnds som berdkningsgrund. Moderaterna foreslar att
denna andel ska sédnkas till 60 procent. Vidare foreslar man att den inkomstniva som é&r
garanterad en fortidspensiondr med mycket lag inkomstgrundande fortidspension ska
sdnkas. Den forsdmring moderaterna foreslar innebér att garantinivan for en fortidspen-
siondr sinks fran cirka 98 000 kronor per ar till 87 000 kronor per ar for ensamstdende
och cirka 78 000 kronor for sammanboende. For en ensamstdende fortidspensiondr som
inte haft mojlighet att arbeta s mycket under livet innebér detta forslag sdlunda en pen-
sion som dr cirka 10 000 kronor lagre per ar.

I gengild ska svart funktionshindrade ”som aldrig har arbetat eller kommer att kunna
gora det” undantas fran de foreslagna forsdmringarna genom mojlighet att soka ett bidrag
som tidcker inkomstbortfallet efter skatt.

Fortidspension ska enligt moderaternas forslag inte betalas ut efter 61 ars dlder. Istéllet
ska individens erséttning utgé fran det allmédnna pensionssystemet frn 62 ars dlder. Detta
innebir att alderspensionen automatiskt blir ldgre for dessa grupper, dé intjdnandetiden
till &lderspensionssystemet forkortas.

En Okad kontroll av erséttningarna for fortidspension berdknas minska kostnaderna med
100 miljoner kronor.

Fordldraforsiikringen och familjepolitik
Moderaterna foreslar att ersiattningsnivan i fordldraforsékringen ska sankas till 75 procent

av den sjukpenninggrundande inkomsten. Motsvarande forsémring av SGI som 1 sjukfor-
sakringen forslas ocksa. De motsitter sig dessutom den hdjning av taket i1 forsdkringen



fran 7,5 till 10 prisbasbelopp som regeringen har beslutat ska géilla fran den 1 juli 2006.
Hojningen kommer att innebéra att taket 1 forsdkringen stiger fran drygt 24 000 kronor i
ménaden till drygt 32 000 kronor. I dag har minga foréldrar inkomster som ligger dver
taket. Detta giéller i synnerhet mén och detta dr en bidragande orsak till att pappor tar ut
sa liten del av forédldraledigheten.

Forildraforsidkringens omfattning i antalet dagar forkortas genom att den 13:e ménaden
som 1 dag &r reserverad for den ena fordldern (vanligtvis pappan) foreslds tas bort helt
samt att samtliga 90 dagar med erséttning enligt garantinivan (180 kronor per dag for
barn fodda fr.o.m. i juli 2006) slopas. I strikt mening skulle detta egentligen innebéra en
forbattring av hushallens inkomster, eftersom forédldrarna istéllet for att vara hemma kan
antas ga till arbetet och fa 16n. Utifran ett valfardsperspektiv innebdr det dock en forsam-
ring for hushéllen. I fordelningsstudien har vi darfor valt att enbart studera effekten av
minskad fordldrapenning utan att gora ndgra specifika antaganden om ifall fordldrarna
finansierar detta inkomstbortfall genom att arbeta mer eller t.ex. genom att ta ut mindre
fordldrapenning under en langre tid.

Vidare foreslar moderaterna att antalet dagar med rétt till tillfallig fordldrapenning, dvs.
ersittning vid vard av sjukt barn i hemmet, begrinsas fran dagens maximalt 120 dagar
per barn och 4r till endast 15 dagar per barn och &r. Aven i detta fall har vi enbart studerat
fordelningseffekterna av den uteblivna tillfdlliga fordldrapenningen, utan att gora anta-
ganden om ifall fordldrarna som en f6ljd av detta arbetar mer, med eller utan annan barn-
vakt till sina sjuka barn.

Sammantaget kommer moderaternas besparingsforslag att kosta fordldrar och familjer
cirka 7 miljarder kronor i minskade ersdttningar.

Arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

Aven i arbetslshetsforsikringen foreslds en sinkt ersittningsniva till 75 procent. Detta dr
tankt att gilla de forsta 100 ersdttningsdagarna i arbetsloshet - vilket motsvarar 20 veckor
om arbetslosheten &r sammanhingande - och dérefter foreslas ersittningsnivan sittas till
65 procent. I likhet med den sjukpenninggrundande inkomsten ar den dagpenning-
grundande inkomsten tinkt att berdknas som ett snitt av de senaste tva arens inkomster.
Hogsta ersittning foreslas sénkas till 671 kronor och 582 kronor per dag fore respektive
efter 100 ersdttningsdagar.

I aktivitetsgarantin foreslas ersittningsnivan séttas ytterligare nagot lagre én 65 procent.
Detta har vi inte kunnat ta direkt hdnsyn till i fordelningsanalysen.

I 6vrigt vill moderaterna skérpa arbetsvillkoret fran dagens krav pa arbete i 6 manader till
att man maste ha arbetat i minst 9 manader (80 timmar per manad) for att fa rtt till a-
kassa. Hur detta drabbar enskilda individer har inte varit mdojligt att rdkna pé i den modell
vi anvént. Forslaget innebar att farre av de nytilltrddande pa arbetsmarknaden kommer att
ha rétt till arbetsloshetsersittning. De sammantagna besparingarna pd arbetsloshetsersitt-
ning och aktivitetsstod uppgér till 6 miljarder kronor.



Bostadspolitiken

Moderaterna foreslér att bostadsbidraget ska slopas helt. I dagsldaget gar bostadsbidragen
till barnfamiljer med l14ga inkomster samt till ungdomar mellan 18 och 29 ar. Ett avskaf-
fande av detta bidrag ska dock, enligt den moderata budgeten, kompenseras med ett extra
barnbidrag per barn till ensamstiende fordldrar och till studerande med barn.

Moderaterna anser att “bostadssektorn maste normaliseras och avregleras sa att stod och
kompensationer inte behdvs”. Ett ytterligare steg i denna riktning dr att avskaffa de réinte-
bidrag som i1 dag ges vid nybyggnation av flerbostadshus. For detta &r det tdnkt att hus-
héllen ska kompenseras, framfor allt genom att fastighetsskatten for flerfamiljshus sénks
(se avsnittet om skatter).

Besparingarna i form av slopat bostadsbidrag och réntebidrag uppgér till cirka 6 miljar-
der kronor ér 2007.

Moderaterna vill vidare skira ner pa studiefinansieringssystemet med cirka 2 miljarder.
Detta bestar i ett avskaffat rekryteringsbidrag samt en samordning av olika former av
studiefinansiering. Man avvisar samtidigt forstarkt studiestod till dldre.

Moderaterna foreslar att hogkostnadsskyddet for inkop av likemedel hojs fran dagens
900 kronor per ér till 2 000 kronor per ér, vilket innebér en besparing pé cirka 2,5 mil-
jarder per ar.

Ovriga besparingsforslag

Utover de ovan uppriknade forslagen som skulle innebédra forandringar som direkt griper
in 1 hushéllens ekonomi, foreslar moderaterna en rad ytterligare dtstramningar (pa sam-
mantaget cirka 30 miljarder). Ndgra av dem kommer att {4 direkta eller indirekta konse-
kvenser for hushéllen pd lite sikt. Nagra sddana exempel dr moderaternas nej till reger-
ingens foreslagna 20 000 platser i arbetsmarknadsutbildning, satsningar pa kommunerna i
form av sysselsdttningsstdd (7 miljarder). Andra exempel dr minskade anslag till vuxen-
utbildningen och regionalpolitiken.

Moderaterna foreslér vidare att anslaget till internationellt bistand inte ska dka i den om-
fattning regeringen har slagit fast. Detta innebér en besparing 1 forhéllande till regering-
ens ekonomiska politik med 7,5 miljarder per ar. Att finansiera skattesdnkningar for
svenska hushall genom att gora besparingar pa bidrag till befolkningar som har ett betyd-
ligt sémre utgangsldge framstir som tvivelaktigt. Det &r inte heller sdkert att hushallen
uppfattar det som att mindre bistindspengar ger en 6kad nytta.

Vidare foresldr moderaterna en “minskad byrakrati” och antyder med den sammanfat-
tande termen att det &r onddiga verksamheter som ska tas bort. I klartext innebér det att
Glesbygdsverket, Presstddsndmnden och Folkhilsoinstitutet ska avvecklas samt att an-
slagen till bl.a. Statens kulturrad, Ungdomsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet och Byggkost-
nadsforum ska minskas. Exakt hur hushallen skulle drabbas av detta later sig naturligtvis
inte analyseras i en simuleringsmodell. Var grundldggande syn ar dndé att dessa myndig-



heter producerar kollektiva nyttigheter genom att bidra till mangsidig press, okad folk-
hédlsa m.m. och att nedskdrningar i sddana verksamheter i slutinden péverkar hushéllen.
Eller som ekonomer s ofta uttrycker det: ’det finns inga gratisluncher”. En besparing pa
byrdkrati som omfattar 4 miljarder kronor kan inte gras utan att ndgon forlorar.

2.3 Hur fordelar sig moderaternas besparingslista mellan
individer?

Trots resonemanget ovan om att hushallen sannolikt drabbas pa det ena eller andra séttet

av samtliga nedskérningar i1 budgeten som moderaterna foreslar, har vi i denna forsta del

av studien av effekterna pa hushéllens ekonomi inte rdknat med samtliga besparingar utan

endast de forslag som slar direkt pa hushallens ekonomi, enligt beskrivningen ovan.

Ojimn fordelning av risk

I moderaternas egen analys av vilka de fordelningspolitiska effekterna blir av den fore-
slagna ekonomiska politiken talar man mycket om effekter for genomsnittsindividen. Det
ar inte svart att pavisa att genomsnittsindividen blir vinnare i ett budgetalternativ dar hus-
héllssektorn med ett statiskt synsitt tillfors resurser. Att det gér att rdkna ut ett genomsnitt
innebér dock sjélvklart inte att utfallet for enskilda individer blir det genomsnittliga.

Moderaterna resonerar som om risken att bli sjuk eller arbetslos fordelar sig jaimnt dver
befolkningen. Om sa vore fallet skulle vi alla vara genomsnittsméanniskor i det langa lop-
pet och allt skulle vara gott och vil. Men sa ser inte verkligheten ut.

Antalet heldagar med sjukpenning

Ar 2004 tog Sveriges befolkning ut ndstan 96 miljoner sjukpenningdagar.® Av dessa
dagar var det 37 procent som togs ut av min och 63 procent som togs ut av kvinnor.” Det
ar salunda betydligt fler kvinnor d4n mén som &r beroende av stdd fran forsékringskassan
vid sjukdom. I FASIT-modellen kan flera skidrningar géras som ger en bild av hur sjuk-
ligheten (mitt som antalet dagar med sjukpenning) fordelar sig ver befolkningen.'® Fol-
jande bild framtrdder da ur berdkningsunderlaget: Andelen sjukskrivna stiger med sti-
gande alder, samtidigt som det genomsnittliga antalet uttagna sjukskrivningsdagar ocksa
Okar med &ldern. Skillnaden i hur sjukskrivningar som genomsnitt fordelar sig mellan
kvinnor och mén syns ocksa tydligt i nedanstaende diagram.

¥ Dvs. endast de dagar som betalas ut via forsikringskassan, sjuklon frén arbetsgivare riknas ej in har.
? Killa: Forsikringskassan.

' T HEK -underlaget summerar antalet he/dagar med sjuk- och rehabiliteringsersittning till cirka 53,7
miljarder dagar for ar 2007.
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Figur 2.1:

Antal heldagar med sjuk- och rehabiliteringspenning, genomsnitt for alla samt or
de sjuka, 18-64 ar (2007)
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I varje alderskategori dr kvinnor i genomsnitt mer sjukskrivna dn mén. I de tva &ldre
alderskategorierna (35 ar och uppat) dr dessutom de kvinnor som é&r sjukskrivna i genom-
snitt sjukskrivna en storre del av aret an mannen.

En jamforelse mellan antalet uttagna sjukpenningdagar for gruppen fodda utomlands och
fodda 1 Sverige visar att andelen som tar ut sjukpenning ndgon dag pa aret ar ungefar lika
stor, medan den genomsnittliga sjukpenningperioden ér langre for invandrare.

Nér antalet dagar med sjukpenning fordelas pa individer med olika facklig tillhorighet
framtrader bilden av skillnader mellan de individer som tillhor ett LO-forbund respektive
TCO och SACO. Av LO-kvinnorna berdknas 25 procent vara sjukskrivna ndgon ging
under dret, medan 15 procent av SACO-kvinnorna far sjukpenning samma ar. Andelen
med sjukpenning bland LO-ménnen &r 14 procent, medan endast 6 procent av de manliga
medlemmarna i SACO-forbunden tar ut sjukpenning. Den genomsnittliga sjukpennings-
perioden skiljer sig mellan de olika grupperna mot bakgrund av detta, pa sa vis att LO-
kvinnor har sjukpenning i genomsnitt 17 dagar pa ett &r medan SACO-ménnen 1 andra
anden av skalan uppbér sjukpenning i tre dagar pa ett ar. Det dr dock inte lika stora skill-
nader i den genomsnittliga langden pa sjukpenningsperioden for dem som é&r sjuka inom
respektive grupp.
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Figur 2.2:

Antal heldagar med sjuk- och rehabiliteringspenning, genomsnitt for samtiga samt
for de sjuka, 18-64 ar (2007)
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Antal dagar som arbetslos

Arbetslosheten skiljer sig ocksd i forekomst och lingd mellan mén och kvinnor. Det
genomsnittliga tiden med arbetsldshetsersattning for dem med erséttning var 91 dagar per
arbetslds ar 2004."" I SCB:s HEK-underlag redovisas samtliga dagar i arbetsloshet for
individerna. Med detta arbetsloshetsmatt forhaller det sig sd@ att kvinnorna oftare ar
arbetslosa dn ménnen. Det forklaras sannolikt hér av att kvinnorna oftare ar deltidsar-
betsldsa dn ménnen och vi att dagar i hel- och deltidsarbetsldshet viger lika tungt i denna
redovisning. Méannen dr dock som genomsnitt arbetslosa storre del av dret dn kvinnorna.
Detta innebér att mén har en nagot mindre risk att drabbas av arbetsloshet men nir de vél
drabbas dr de arbetslosa ldngre. P liknande sdtt ser det ut nér det géller arbetsloshetsda-
garnas fordelning for olika aldersgrupper. Andelen arbetslosa sjunker med stigande alder

LO-mén TCO-mén SACO-man

medan ldngden pé arbetsloshetsperioden tviartom okar.

Figur 2.3:

Antal dagar i arbetsloshet genomsnitt for samtiiga samt for arbetslosa,
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"' Killa: Institutet for Arbetsloshetsforsakringen, IAF
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Invandrare &r i hogre utstrackning arbetslosa @n personer som ér fodda i Sverige, bade 1
bemairkelsen att en storre andel av gruppen fodda utomlands har varit arbetslosa nagon
gang av aret och att de 1 genomsnitt har langre arbetsloshetsperioder dn infodda svenskar.

Figur 2.4:
Antal dagar i arbetsldshet, i genomsnitt for alla samt for de arbetslosa, 18-64 ar
(2007)
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Andelen som dr arbetslosa ndgon gang under aret &r mer dn dubbelt sd hog inom LO-
kollektivet som inom TCO, som i sin tur har en drygt dubbelt sd hog andel arbetsloshet
som inom SACO-kollektivet.

Andelen fortidspensioniirer i olika grupper

Nar det géller fortidspensionérerna séa visar den officiella statistiken fran Forsdkringskas-
san att det fanns sammanlagt cirka 540 000 personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
(f.d. fortidspension) ar 2004. Motsvarande siffra i SCB:s underlag for ar 2007 &r cirka
590 000 personer med fortidspension for ar 2007. Summan motsvarar cirka 6,5 procent
av Sveriges befolkning. Detta dr i enlighet med den prognos som har gjorts av Forséik-
ringskassan, vilken SCB anvénder for framskrivning av datamaterialet. En férdelning av
dessa individer i olika grupper beroende pa alder och kon visar stora skillnader i fortids-
pensioneringar. Bland kvinnorna dr en betydligt hogre andel fortidspensionerade dn bland
mannen. Andelen med fortidspension stiger dessutom, foga forvanande, med stigande
alder. Diagrammet nedan visar andelen med sjuk- och aktivitetserséttning (f.d. fortids-
pension) fordelat pa kvinnor och mén 1 olika aldrar.
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Figur 2.5:

Andel med sjuk- och aktivitetsersatining, 18-64 ar (2007)
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Nir det géller individer med olika facklig tillhorighet s dr monstret detsamma som for
antalet sjukpenningdagar under ett ar. Detta innebér sdlunda att LO-anslutna i storre ut-
strackning blir fortidspensiondrer 4n TCO:s och SACO:s medlemmar. Skillnader mellan
kvinnor och mén framtrader tydligt &ven har.

Figur 2.6:

Andel med sjuk- och aktivitstsersatining, 18-64 ar (2007)
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Av gruppen utrikes fodda dr andelen fortidspensiondrer (18 till 64) ar cirka 15 procent
medan de &r lite drygt 9 procent i gruppen fodda i Sverige.

Antalet dagar med forildrapenning

Till sist, en spegling av hur utnyttjande av fordldraforsékringen fordelar sig mellan indi-
viderna. I denna del kan vi bara konstatera det som de flesta redan kénner till: Av det
totala antalet dagar 1 fordldraforsidkringssystemet tas cirka 80 procent ut av kvinnorna och
endast 20 procent av ménnen. Det genomsnittliga antalet dagar for alla mdn som tar ut
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foraldraledighet ar 26 stycken pa ett ar medan kvinnorna tar ut cirka 73 dagar i genom-
snitt.

Figur 2.7:
Antal foréldrapenningdagar, genomsnitt or alla samt for foréldralediga, 16-64 ar
(2007)
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Forsdikringar — risker — utfall

Redogorelsen ovan, for hur stora andelar i olika grupper som &r i behov av att utnyttja de
offentliga forsdkringssystemen, speglar ett tvdrsnitt av den svenska befolkningen for ett
enskilt ar. Vad den hér typen av statistik visar dr (prognostiserat) utfall for individerna,
dvs. hur gruppen drabbas som genomsnitt av arbetsloshet och fortidspensioneringar ex-
empelvis. Denna statistik kan dven anvdndas fOr att sdga ndgot om risker for de olika
grupperna att just drabbas av sjukdom och arbetsloshet. Vi vet redan att den typen av
risker inte dr jamnt fordelade mellan olika yrkesgrupper, mellan kon eller individer med
olika ekonomiska forutsattningar. Utfallet i den statistik som redovisas i avsnittet ovan
bekréftar mycket tydligt denna bild.

Vi har som individer dock inte bara nytta av de offentliga forsdkringarna endast vid de
tillféllen vi blir sjuka eller arbetslosa. For de allra flesta individer innefattar vérdet av en
forsakring ocksa den trygghet som det innebér att veta att i den hédndelse man skulle bli
langvarigt sjuk eller arbetslos, sd dr en storre del av inkomstbortfallet forsakrat. Enligt
analysen ovan om hur risker skiljer sig at mellan olika grupper &r inte heller vardet av den
tryggheten lika stort for alla individer i befolkningen. Hur mycket forsédkringen ar vérd
beror just pa hur stor den individuella risken &r for att drabbas av exempelvis sjukdom.
Beroende pa konstruktionen med ersdttningstak i forsdkringarna dr dessutom vérdet av en
forsdkring storre relativt inkomsten for individer med inkomster under taken 1 jimforelse
med dem med inkomster som ligger 6ver taken.

Utfallet blir olika for kvinnor och miin

Sa frén att beskriva individernas forutsdttningar till att beskriva hur effekterna av mode-
raternas politikforslag fordelar sig mellan individerna. I denna studie har vi endast tittat
pa fordelningseffekterna for ett enskilt r, 2007. Forlusterna méts 1 genomsnitt for varje
grupp, utfallet for varje enskild individ kan sjélvklart avvika fran detta genomsnitt — bade
uppat och nedét.
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De besparingsforslag som 4r medriknade i denna del av studien'? ger en genomsnittlig
forsimring av vuxna individers ekonomiska utrymme'® med omkring 6 300 kronor p4 ett
ar. Som andel av nettoinkomsten &r detta en fordndring med omkring 3,6 procent. Hur
dessa besparingar fordelar sig mellan individerna i befolkningen beror sedan till stor del
pa i hur stor utstrickning enskilda personer &r arbetslsa, sjukskrivna, fortidspensione-
rade eller forédldralediga.

Kvinnor &r som grupp mer beroende av vara kollektiva forsdkringssystem dn ménnen. Ett
exempel pd det dr att kvinnor i genomsnitt tar ut drygt 80 procent av alla dagar 1 fordldra-
forsdkringen. I de data som ligger till grund f6r berdkningarna i var modell har 36 procent
av kvinnorna i aldern 18-64 &r sjuk- eller rehabiliteringspenning, arbetsmarknadsstod
eller fortidspension, medan endast 26 procent av minnen i dessa aldrar har nagon del av
forsorjningen fran dessa forsdkringar. Detta far till foljd att effekterna av moderaternas
besparingspaket blir storre for kvinnor &n for médn. De foreslagna besparingarna bidrar till
att kvinnors ekonomiska utrymme som genomsnitt minskar med 7 000 kronor eller 4,7
procent av nettoinkomsten medan ménnens ekonomiska utrymme i genomsnitt minskar
med 5 500 kronor eller 2,7 procent.

Figur 2.8:

Genomsnittiigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar ar 2007 i kronor
och som andel av ursprunglig nettoinkomst for kvinnor och mén 18+ ar
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"2 Dessa ér: samtliga forsamringar i sjukforsikringen, hojd avgift till trafikforsikringen, sinkt ersittning
och garantiniva i fortidspensionen, samtliga forsdmringar i fordldraforsiakringen, sankt ersattning i
arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstoden samt fordndrad berdkningsgrund, slopat bostads- och
rantebidrag, hojningar av hogkostnadsskyddet for lidkemedel samt forsdmringar i
studiefinansieringssystemet. Effekterna av dkad kontroll, undantag fran sdnkt garantiniva i
fortidspensionen, ingen fortidspension efter 61 ars alder, skirpt arbetsvillkor i a-kassan har vi inte kunnat
fordela i FASIT-modellen utan har lagt ut proportionellt med de dvriga besparingarna. Eftersom syftet med
denna fordelningsstudie inte &r att kontrollrdkna moderaternas budgetforslag, har vi pd samma sétt lagt ut
mellanskillnaden mellan var uppskattning av forslagens effekter och moderaternas berékningar
proportionellt med samtliga besparingar.

' Hir miter vi det ekonomiska utrymmet som bruttoinkomsten efter skatt och a-kasseavgift samt vissa
studiebidrag. Vi har dven inkluderat vuxna individers andel av hushéllets eventuella bostadsbidrag,
socialbidrag och barnbidrag, tillsammans med det moderata barnomsorgskontot och exkluderat utgifter for
boende, lakemedel, koldioxid- och energiskatt liksom de moderata sjukforsékringskostnaderna i
trafikforsdkringen. Definitionen ar gjord for att finga upp alla de reformforslag som vi har kunnat rikna pa.
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Besparingarna ger en ojimn fordelning mellan olika inkomstligen

Den socialdemokratiska vélfardsstaten dr uppbyggd enligt principen “skatt efter formaga
- fordelning efter behov”. Enkelt uttryckt innebér detta att man betalar skatt i forhallande
till sin inkomst och hur dessa medel sedan fordelas i befolkningen beror pa de olika
behov individer och hushall har. I detta ligger en mycket kraftfull omfordelning, bade
mellan individer 1 olika situationer men framfor allt en omfordelning Gver livet for de
enskilda individerna. Moderaternas ekonomiska politik innebdr att denna omfordelning
blir mindre, vilket drabbar de som &r i behov av stéd fran exempelvis arbetsloshetsforsak-
ringen, sjukforsdkringen eller fordldraforsékringen.

For att analysera fordelningen av hur moderaternas besparingsforslag fordelar sig mellan
individer i olika inkomstintervall, har vi delat in den del av Sveriges befolkning som &r
mellan 18 och 64 ar i tio lika stora grupper — deciler — och sedan rangordnat dem efter
nettoinkomst'*. Resultatet av moderaternas besparingspaket blir att de med ligre inkoms-
ter forlorar mer om erséttningsnivaerna sinks, dn vad individer hogre upp i1 inkomstska-
lan gor. Detta dr inte ndgot forvanande resultat, personer som ar langvarigt sjuka eller
arbetslosa hamnar ju som regel lidgre ner i inkomsttrappan och det dr dar moderaterna
foreslar att besparingarna ska goras.

Med den modell vi anvinder har vi fangat in drygt 45 miljarder i besparingar som riktar
sig mot individernas ekonomi (se fotnot ovan samt appendix 1). Av dessa ér det ndrmare
hiften (44 procent) som bérs av decil 3, 4 och 5, medan de tre 6versta decilerna star for
en femtedel (cirka 21 procent). Diagrammet nedan visar hur stora besparingar som fore-
slas pa de tio olika inkomstgrupperna. I decilgrupp ett hamnar personer med mycket laga
inkomster, som exempelvis studerar under hela eller delar av aret. Dessa individer drab-
bas heller inte av moderaternas forslag till socialforsdkringspolitik 1 ndgon storre omfatt-
ning, 1 kronor rdknat. Nar man diremot rdknar fordndringen som andel av det ursprung-
liga ekonomiskt utrymmet innebédr det en stor forsamring ridknat i procent. Detta beror pa
att den genomsnittliga nettoinkomsten i denna decilgrupp ar mycket lag, narmare bestamt
lite drygt 10 000 kronor pa ett &r. Aven decilgrupp tva ir en nagot svartolkad grupp som i
detta fall inte heller ser ut att drabbas hért jamfort med de andra. I decilgrupp tva finns
farre individer som har ersdttningar frin de gemensamma forsékringssystemen én i1 ex-
empelvis decilgrupp 3 och 4. Individer i decilgrupp tvéd har dessutom som genomsnitt en
lagre sammanlagd ersdttning.

4 Bruttoinkomst efter skatt.
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Figur 2.9:

Genomsnittiigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar ar 2007 i kronor
och somandel av ursprunglig netioinkomst, individer 18-64 ar
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decilgrupp for netioinkomst

I diagrammet ovan redovisas fordandringen i1 aldersgruppen 18-64 ar av individernas eko-
nomiska utrymme bade i kronor (staplarna) och som andel av den ursprungliga nettoin-
komsten (punkterna). Decilgrupp tre och fyra dr de som drabbas mest av forslagen. In-
komstintervallet f6r dessa grupper ligger mellan 83 000 och 153 000 kronor per ar. Indi-
viderna i dessa grupper far en genomsnittlig minskning av det ekonomiska utrymmet med
11 000-12 000 kronor pa ett ar. Som andel av den ursprungliga nettoinkomsten motsvarar
det 11,6 respektive 8,2 procent. Minskningen avtar sedan med hdgre inkomst, bade matt i
kronor och som procent. Den genomsnittliga nettoinkomsten, dvs. inkomsten efter skatt,
for en kvinnlig medlem i ndgot av LO:s forbund &r cirka 160 000 kronor"’ vilket placerar
den genomsnittliga LO-kvinnan i decilgrupp 5. For en LO-man &r den genomsnittliga
inkomsten efter skatt betydligt hogre, cirka 199 000 kronor per ér, vilket motsvarar in-
komsterna i decilgrupp 7.

I den tionde decilgruppen (individer med nettoinkomster éver 303 000 kronor per ar)
skulle moderaternas besparing innebéra en minskning av det ekonomiska utrymmet med i
snitt 4 800 kronor, vilket motsvarar 1,0 procent av den ursprungliga nettoinkomsten.

LO-medlemmar betalar mest — SACO-medlemmar minst

Andelen som dr temporért eller permanent beroende av de offentliga forsdakringssystemen
skiljer sig bade mellan kvinnor och mén och mellan medlemmar i olika fackférbund.
Detta ar ingen Overraskande bild. Bland mén som tillhoér ndgot SACO-forbund berdknas
andelen som nagon gang under dret har erséttning frin sjukforsidkringen, nagot arbets-
marknadsstod eller fortidspension till mindre dn 10 procent. Fér TCO-ménnen hamnar
andelen ndgot hogre, pd ungefér 15 procent. Bland mén som dr medlemmar i nagot LO-
forbund berdknas andelen som nagon gang under 2007 har ersdttning fran nagon av dessa
forsékringar till ndstan 27 procent. Andelen LO-mén som helt eller delvis &r beroende av
offentliga forsdkringsersattningar ligger ligre &n for kvinnor bade inom TCO och SACO.
Den hogsta andelen aterfinns dock bland de LO-anslutna kvinnorna, dér kan drygt 43

5 Dvs i underlaget for fasit-modellen, version 5 2002, avseende ar 2007.
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procent av gruppen uppskattas ha haft erséttning fran de gemensamma forsékringarna
ndgon gang under aret.

Ovan ndmnda fordelning av vilka grupper som i storst utstrackning &r i behov av stod
fran de offentliga systemen, speglar vilka som skulle betala mest om moderaterna fér
mojligheter att reformera forsédkringssystemen.

Figur 2.10:

Genomsnittiigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar ar 2007 i kronor
och somandel av ursprunglig netioinkomst, 18-64 ar
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Av diagrammet ovan framgér att LO-kvinnor som grupp dr de som forlorar mest relativt
andra kvinnor och mén uppdelade efter facklig tillhorighet. Som genomsnitt innebér
moderaternas besparingsforslag att deras ekonomiska utrymme minskar med 9 800 kro-
nor pa ett ar, vilket motsvarar knappt 6,1 procent av nettoinkomsten. Motsvarade siffra
for de mén som tillhér ndgot SACO-forbund ér 4 800 kronor, eller 1,5 procent av netto-
inkomsten.

Aldersbestimt utfall

Moderaternas besparingsforslag drabbar de i aldersgruppen 35-49 ar mer dn andra grup-
per, i kronor riknat. Forslagen kostar dem i genomsnitt 8 000 kronor. En viktig forklaring
till detta dr att individerna i den aldersgruppen i sé stor utstrackning far erséttning fran
socialforsdkringarna. Drygt hélften, 51 procent, i aldersgruppen far under aret ersittning
frdn sjukforsdkringen, fordldraforsidkringen, sjuk- eller aktivitetserséttning eller ndgot
arbetsmarknadsstod. De 40 procent av aldersgruppen 18-34 &r som under aret fir nagot
av dessa stod far dock i genomsnitt nagot storre stod, samtidigt som deras ekonomiska
utrymme i utgangslédget i snitt ar mindre. Stéden utgdr ddrmed en storre del av deras in-
komster. Det dr en vikig forklaring till att 18-34-aringarna dr de som fér den storsta pro-
centuella forsdmringen av sina nettoinkomster med de moderata besparingsforslagen.
Forsamringen ér for dem 5,4 procent, vilket kan jamforas med en forsamring pd 2,2 pro-
cent i aldersgruppen 65 ar och dldre.
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Figur 2.11:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar ar 2007 i kronor
och som andel av ursprunglig netioinkomst
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Den éldsta dldersgruppen, dir den stora merparten har ldmnat arbetsmarknaden, berors
inte av besparingarna 1 socialforsidkringarna. Daremot &r de dldre storkonsumenter av
lakemedel jamfort med yngre. Ménga har dessutom bil och skulle ddrmed fa vara med
och finansiera en del av sjukforsdkringen via trafikforsdkringen.

Besparing efter ursprung

I vér studie har vi dven valt att fordela individerna péa gruppen fodda i Sverige och grup-
pen fodda i utlandet. Foga forvdnande har vi inte en likartad fordelning mellan dessa bada
grupper nér det géller arbetsloshet eller ldngtidssjukskrivningar. Féljden blir att invand-
rare forlorar mer i genomsnitt pd den foreslagna moderata politiken med nedskdrningar i
forsdkringssystemen, dn vad individer fodda i Sverige gor.

Figur 2.12:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar ar 2007 i kronor
och somandel av ursprunglig nettinkomst or invandrare och infodda 18+ ar
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I kronor innebér de foreslagna nedskarningarna i forsédkringssystemen att invandrare for-
lorar 8 000 kronor per ar medan individer fodda i Sverige forlorar cirka 6 000 kronor.
Som andel av nettoinkomsten innebér detta en inkomstminskning med 5,8 respektive 3,3
procent. En mindre del av skillnaden forklaras av att dldersfordelningen skiljer sig ndgot
mellan invandrare och personer fodda i Sverige. En relativt sett storre andel av invand-
rarna ér i aldrarna 35-49 ar dar minskningen i ekonomiskt utrymme till f6ljd av bespa-
ringsforslagen dr som storst, matt i kronor.

Socioekonomisk tillhorighet

Arbetare drabbas mer én ligre tjdnstemédn och tjinstemén pa mellanniva av moderaternas
forslag pa besparingar, bade om man maéter i kronor och som andel av det ursprungliga
ekonomiska utrymmet. Uppoffringen blir &nnu mindre for hogre tjinstemin och anstillda
1 ledande stdllning. For foretagare blir minskningen av det ekonomiska utrymmet mindre
matt i kronor men stérre métt i procent. Den genomsnittliga uppoffringen varierar mellan
4 100 kronor for foretagare och 7 000 kronor for arbetare. Den genomsnittliga procent-
uella minskningen varierar mellan 1,7 procent och 4 procent av ursprunglig nettoinkomst.
Detta géller dem som inte under storre delen av aret dr antingen arbetslosa eller sjuk-
skrivna. Alderspensionirerna skulle i snitt fi se sitt ekonomiska utrymme minska med
3 100 kronor om éret, eller 2,3 procent av nettoinkomsten.

Figur 2.13:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar ar 2007 i kronor
och somandel av ursprunglig netioinkomst, 18+ ar
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Dessa skillnader skulle framstd som vél s& orittvisa om det inte vore for den enorma
borda de arbetslosa och sjukskrivna skulle f4 bdara med de moderata besparingsforslagen.
De som huvudsakligen dr sjuka eller arbetslésa under ett ar (vi har studerat de som
antingen uppbar sjuk- eller rehabiliteringspenning eller ndgot arbetsmarknadsstod 1 minst
10 manader) skulle g& miste om néstan en fjardedel av sina nettoinkomster. For de
arbetslosa betyder det att det ekonomiska utrymmet skulle minska med i genomsnitt
32 300 kronor. For de sjukskrivna skulle minskningen bli 42 300 kronor i genomsnitt. For
fortidspensionérerna skulle minskningen bli 8 000 kronor i genomsnitt, vilket motsvarar
5,8 procent av nettoinkomsterna.
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2.4 Moderaternas forslag till skatteférandringar

Moderaterna foresldr skattesdnkningar pa sammanlagt drygt 70 miljarder kronor for ar
2007.'® Samtidigt foreslar de héjda skatter pa en rad omraden (medriknat en hojning av
egenavgifterna till a-kassan), till en totalsumma pa knappt 30 miljarder kronor. Sam-
mantaget innebédr detta att skatterna sédnks med cirka 45 miljarder. En helt 6vervigande
del av moderaternas skattepolitik riktar sig direkt till de svenska hushéllen och en mycket
liten del omfattar foretagen.

De sammantagna skattefordndringarna riktade till hushdllen innebér skattesdnkningar
med sammantaget 61 miljarder kronor. (For en forteckning av samtliga skatteforand-
ringar se appendix 1)

Ett s.k. arbetsavdrag

Moderaterna foreslar ett kraftigt utdkad grundavdrag, dvs. en hojd grians for ndr inkoms-
ter radknas som skattefria. Detta avdrag ska dock endast fa goras mot inkomster av arbete,
vilket innebdr att arbetsloshetsersittning, sjukersittning, férdldrapenning eller pensioner
av nagot slag inte omfattas av skatteforslaget.

Grundavdraget ar i1 dag (2005) cirka 16 700 kronor for de lagsta inkomsterna. Det trappas
dérefter upp 1 ett intervall av arsinkomster pa mellan cirka 50 000 och 100 000 kronor.
Direfter sker en ldngsam nedtrappning som slutar i ett grundavdrag pa 11 600 kronor for
de med inkomster over cirka 300 000. Som hogst kommer man upp 1 ett grundavdrag pa
28 800 med dagens regler.

Figur 2.14:

Grundavdraget och moderaternas forslag fill arbetsinkomstavdrag
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Moderaterna foreslar att inkomster upp till 26 000 kronor ska vara helt skattefria. Déref-
ter ska man i det inkomstintervall som omfattas av dagens regler med upptrappning av
grundavdraget fa dra av ytterligare motsvarande 30 procent av sin arbetsinkomst. I inter-
vallet 107 000 till 200 000 kronor far individen ett arbetsavdrag pa motsvarande 15 pro-

' Samtliga budgeteffekter r himtade ur moderaternas varmotion 2005 (2004/05.m010).
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cent av sin inkomst och i intervallet 200 000 — 300 000 kronor ska ytterligare 5 procent
av inkomsterna bli skattefria. For inkomster éver 300 000 kronor pa ett ar blir dirmed sa
mycket som 63 000 kronor helt skatteftia.

Forslaget innebér en kraftig sdnkning av marginalskatten i1 vissa inkomstlidgen i1 jamfo-
relse med dagens regler. Marginalskattesdnkningen begrinsar sig till individer som tjénar
upp till 300 000 kronor per &r. Den genomsnittliga skatten sdnks dock for alla med
arbetsinkomster.

Arbetsavdraget dominerar helt moderaternas forslag pa skattesdnkningar. For ar 2007
rdknar man att det ska kosta staten 53, 3 miljarder i form av mindre skatteintdkter.

Ovriga skattesinkningar

De ovriga forslag till skattesankningar som vi har medréknat 1 var studie ar foljande
(samtliga budgeteftekter for ar 2007):

Slopad formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten slopas 1 sin helhet. Enligt prognosen for
ar 2007 kommer detta innebéra 5,5 miljarder kronor i ldgre skatteintikter.

Alternativ fastighetsskattesinkning. Detta forslag innehaller flera delar: Skatteuttaget
begrinsas till max 80 kr/m” boyta och max 2 kr/m” tomt eller max 5 000 kronor for
tomten. Skattesatsen pa egna hem foreslas vara ofordndrad. Fastighetsskatten pa hyreshus
sanks ddremot frdn dagens 0,5 till 0,3. Den schablonintidkt som i dag dr underlag for
inkomstbeskattning av bostadsrittsforeningar slopas. Sammantaget kostar dessa
skatteforandringar staten cirka 3,2 miljarder kronor.

Séiinkning av bensin och dieselskatten. For ar 2005 har bensinskatten hojts med 15
ore/litern och dieselskatten med 30 ore/litern. Detta avvisas av moderaterna. Skattebort-
fallet for 2007 blir da cirka 1,8 miljarder kronor.

Skattereduktion for hushallstjinster. Forslaget innebér en skattereduktion for utgifter for
hushéllstjanster. Skattereduktionen uppgar till 50 procent av arbetskostnaden upp till
100 000 kronor. Maximal skatteldttnad blir sdlunda 50 000 kronor. Forslaget géller inte
ROT-tjanster, dvs. utgifter for reparation och tillbyggnad i hemmet. Bade erfarenheter i
Finland och nyttjandet av hushallstjanster i Sverige i dag tyder pa att detta dr nagot som
skulle anvéndas av hoginkomsttagare 1 storst utstrdckning. Vi har darfor rdknat pa denna
skattereduktion med en fordelningsprofil riktad mot vilbirgade och hoginkomsttagare.'’
Kostnad: 1,4 miljarder kronor.

Skattereduktion for pensiondrer. Forslaget innebdr slopad statlig skatt pa arbetsinkoms-
ter for personer over 65 ar. Kostnad: 1,1 miljarder kronor.

Full upprikning av skiktgrinser. Moderaterna siager helt enkelt nej till Regeringens for-
slag 1 Budgetpropositionen for 2005 att skiktgrianserna for den statliga skatten for 2005

"7 De individer som har en beskattningbar inkomst pa éver 3 prisbasbelopp, dvs. 122 700 kronor &r 2007,
antas fi en skattereduktion pa 70 kronor i genomsnitt. De som har en beskattningsbar inkomst 6ver 409 000
kronor eller en skattepliktig formdgenhet pa minst 1 miljon kronor antas fa en skattereduktion pé i
genomsnitt 380 kronor. Om den beskattningsbara inkomsten 6verstiger 613 500 kronor eller den
skattepliktiga formogenheten pé 1,5 miljoner kronor antas skattereduktionen bli i genomsnitt 1 160 kronor
och de med beskattningsbar inkomst pa 818 000 kronor eller skattepliktig formoégenhet pa 2 miljoner
kronor antas i genomsnitt fa en skattereduktion pa 3 800 kronor.
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ska rdknas upp med KPI + 1 procent. Istéllet anser de att skiktgranserna ska riknas upp
som vanligt, med KPI + 2 procent. Detta innebér att skatterna blir knappt 1 miljard kro-
nor ldgre dn 1 regeringens alternativ.

Hojt reseavdrag. Forslaget dr att reseavdraget 1 dag hojs frédn 17 till 20 kronor milen.
Samtidigt foreslar man att grinsen for nédr avdraget far anvéndas hojs frdn 7 000 kronor
per ar till 8 500 kronor per ar. Dvs. att endast personer som har resekostnader som
overstiger 8 500 kronor om éret far gora avdrag for resor till och fran arbetet. Detta
innebar ett skattebortfall pa knappt 300 miljoner kronor.

Ytterligare nedsittning av socialavgifter i Norrland samt sinkt skatt pd royaltyinkomst,
120 miljoner.

Hoéjda skatter och avgifter for vissa

Som angetts ovan foreslar moderaterna skattehdjningar och inkomstforandringar med en
sammanlagd summa av knappt 30 miljarder kronor. Av dessa ar det ndgra forslag som
drabbar hushéllen direkt:

Hoijd egenavgift till arbetsloshetskassorna. Moderaterna foreslér en 6kad finansiering
genom att subventionsgraden i arbetsloshetsforsakringen minskas till 70 procent. Ett tak
pa 300 kronor per méanad satts dock for avgiftshdjningen. De a-kassor som da skulle fa
hoja avgiften med 300 kronor i manaden dr Byggnadsarbetarnas, Fastighetsanstélldas,
Grafiska arbetarnas, Hamnarbetarnas, Hotell- och restauranganstilldas, Livsmedelsarbe-
tarnas, Musikernas, Malarnas, Skogs- och tréfackets, Sveriges arbetares, Sveriges fiska-
res, Sveriges teaterverksammas och Transportarbetarnas. I foljande a-kassor skulle av-
giftshojningen bli ndrmare 300 kronor i manaden: Handelsanstélldas, HTF:s, Industri-
fackets, Metallindustriarbetarnas, Petroleumhandlarnas, SEKO och Séljarnas.

.
Figur 2.15:
Férandring i manadsavgift for medlemar i a-kassorna (kronor)
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Kaélla: Motion 2004/05:m006
Slopat avdrag for fackforeningsavgiften och a-kasseavgiften. Inbetald fackforeningsav-

gift (med mer @n 400 kronor/dr) samt avgift till arbetsloshetskassa beréttigar 1 dag till en
reduktion av skatten med 25 procent av fackforeningsavgiften och 40 procent av a-kasse-
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avgiften. Moderaterna foreslar att denna regel helt tas bort. Skatten berdknas da hojas
med totalt 3,4 miljarder for dessa individer.

Slopad avdragsritt for ovriga utgifter. 1 dagsliget far privatpersoner gora avdrag i dekla-
rationen for kostnader forknippade med inkomsternas forviarvande. Dessa kostnader ska
overstiga 1 000 kronor innan avdrag medges. Moderaterna foreslar att denna avdragsritt
slopas helt vilket skulle innebéra en skattehdjning med knappt 400 miljoner kronor, enligt
moderaternas egna berdkningar.

Avskaffat avdrag for formdn av personaldator, 1,6 miljarder kronor.

Hojd skatt pa lagpriscigaretter och rulltobak, 750 miljoner kronor.

Nej till glesbygdsavdrag samt slopad skatt for utlindska experter, 400 miljoner kronor.

(For 6vriga skatteforslag se Appendix 1)

2.5 Fordelningseffekter av moderaternas skattepolitik

De samlade skatteforslagen i moderaternas motion ger en mycket omfattande skattesank-
ning till hushallen. P4 samma sitt som med moderaternas besparingsforslag vill vi hér
studera hur skattesdnkningarna fordelas mellan grupper av individer. Av de samlade
skattefordndringarna som moderaterna foresldr fangar vi for &r 2007 in 61 miljarder i
skattesdnkningar som riktar sig direkt till hushéllen.

Nir de foreslagna regelforandringarna pa skatteomradet'® liggs in i FASIT-modellen och
resultatet fordelas pa kvinnor och mén s tillfaller 58 procent av den totala skatteldttna-
den ménnen och resterande 42 procent tillfaller kvinnorna. Den genomsnittliga skattelatt-
naden (med dess eventuella effekter i transfereringssystemen inkluderade') blir 8 800
kronor per ar for vuxna mén respektive 6 100 kronor i snitt for kvinnorna. Som andel av
nettoinkomsten blir dock fordelningen forhallandevis jdmn, kvinnorna fér en skatteldttnad
som motsvar 4,1 procent av nettoinkomsten och mdnnen motsvarande 4,3 procent.

'® Hér har vi inkluderat upprikning av skiktgrinser i statlig skatt, arbetsinkomstavdraget, skattereduktion
for pensionirer, hojt reseavdrag, slopad avdragsritt for 6vriga kostnader, nej till hojning av
drivmedelsskatt, begrinsad fastighetsskatt pa egna hem, sénkt skatt pa hyreshus och bostadsritter, slopad
formdgenhetsskatt, skattereduktion for hushallstjénster, slopad skattereduktion for avgifter till fack och a-
kassa samt hojd a-kasseavgift. Effekterna av avskaffat avdrag for personaldator och hojd skatt pa
lagpriscigaretter och rulltobak, mm. har vi inte kunnat simulera i FASIT-modellen utan har lagt ut
proportionellt med beskattningsbar inkomst. Eftersom syftet med denna fordelningsstudie inte &r att
kontrollrdkna moderaternas budgetforslag har vi pd samma sétt lagt ut mellanskillnaden mellan var
uppskattning av forslagens effekter och moderaternas proportionellt mot beskattningsbar inkomst.

' Det ekonomiska utrymmet méts som bruttoinkomsten efter skatt och a-kasseavgift samt vissa
studiebidrag. Vi har dven inkluderat vuxna individers andel av hushéllets eventuella, bostadsbidrag,
socialbidrag och barnbidrag tillsammans med det moderata barnomsorgskontot och exkluderat utgifter for
boende, lakemedel, koldioxid- och energiskatt liksom de moderata sjukforsékringskostnaderna i
trafikforsdkringen. Definitionen ar gjord for att finga upp alla de reformforslag som vi har kunnat rikna pa.
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Figur 2.16:

Genomsnitiigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-skatteforandringar ar 2007 i
kronor och som andel av ursprunglig nettoinkomst or kvinnor och mén 18+ ar
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Skev fordelning av skatteliittnaden over inkomstskalan

Moderaternas skattepolitik kan beskrivas som ett inslag som delar Sveriges befolkning i
arbetsfor alder (18-64 ar) i tva delar efter inkomst; de som vinner mycket och de som
vinner mycket lite. Av de 53 miljarder kronor som skatteforslagen, tillsammans med
besparingen genom hdjningen av a-kasseavgifterna, kostar fordelas 46 miljarder till
befolkningen i arbetsfor alder (18-64 ar). Av dessa 46 miljarder kronor skulle 37
miljarder eller 81 procent tillfalla den halva av befolkningen med storst nettoinkomster
och 9 miljarder kronor eller 19 procent skulle tillfalla den halva av befolkningen med
lagst nettoinkomster. Den sjdlvklara anledningen till detta &r att de inkomstgrupper med
en hog andel franvarande p.g.a. sjukdom, arbetsloshet eller fortidspension av naturliga
skial ar de som ligger langt ner pa inkomstskalan. Individer med en stor andel
transfereringsinkomster far inte del av arbetsavdraget och dérmed tillfaller en mycket
marginell del av moderaternas foreslagna skattepaket dessa inkomstldgen. Reduceringen
av fastighetsskatt samt ett slopande av formogenhetsskatten dr dessutom forslag som rik-
tar sig 1 mycket hog utstrackning till individer i de hogre inkomstldgena.

Nér befolkningen mellan 18 och 64 ar delas in i tio lika stora grupper och rangordnas
efter nettoinkomst framkommer tydligt hur effekterna av skatteforslagen fordelar sig. I
diagrammet nedan visas fordndringen av inkomster efter skatt och a-kasseavgift, dels i
kronor samt som andel av nettoinkomsten.
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Figur 2.17:

Genomsnitiigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-skatieforandringar ar 2007 i kronor och
som andel av ursprunglig nettoinkomst, individer 18-64 ar
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decilgrupp for nettoinkomst

Skatteforslaget ger individer i den tiondel av befolkningen som tjédnar mest den i sérklass
storsta skatteldttnaden i kronor. De skulle fa i genomsnitt cirka 18 800 kronor lagre skatt
per ar. Detta kan jaimforas med individerna i decilgrupp 2 och 3 som i sin tur skulle fa
1 500-1 600 kronor var 1 snitt. Som andel av nettoinkomsterna fordelar sig skatteforslaget
sa att man i decilgrupperna 2 till 4 i genomsnitt skulle fa skatteldttnader pd mellan 1,4
procent och 3,3 procent medan de individer som har inkomster motsvarande decilgrup-
perna 5-10 skulle fa en skatteldttnad pa mellan 4 och 6 procent.

Skatt efter facklig tillhorighet

Skatteforslagen skulle, i genomsnitt, ge kvinnorna och ménnen i de olika fackférbunden
ungefir lika stora procentuella 6kningar av nettoinkomsterna, omkring 5-6 procent. Det
innebér att SACO-ménnen, i genomsnitt, skulle fa betala 16 100 kronor mindre i skatt ar
2007. LO-kvinnorna, som har minst att vinna pa forslagen, skulle fa 7 400 kronor i
genomsnitt.
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Figur 2.18:

Genomsnittiigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-skatieforandringar ar 2007 i
kronor och som andel av ursprunglig netoinkomst, individer 18-64 ar
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Skatt efter ursprung

Invandrare skulle tjina mindre pa skatteforslagen én personer fodda i Sverige, bade om
man mater i kronor och som andel av nettoinkomsten. En viktig forklaring till detta ar
naturligtvis att invandrare har simre forankring pa arbetsmarknaden och darfor inte kan
tillgodogora sig arbetsinkomstavdraget 1 lika stor omfattning. Individer fodda i1 Sverige
skulle 1 genomsnitt {4 cirka 8 000 kronor, vilket for dem som genomsnitt motsvarar 4,5
procent av den ursprungliga nettoinkomsten. Motsvarande skattesdnkning skulle bli 5 000

kronor, eller 3,5 procent av nettoinkomsten, for de fodda utomlands.

Figur 2.19:
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Skatt efter socioekonomisk tillhorighet

Eftersom arbetsinkomstavdraget, som kostar ndrmare 53 miljarder kronor, dr helt domi-
nerande bland skatteforslagen dr deras fordelning Over socioekonomiska grupper inte
Overraskande. Alla grupper utom de arbetsldsa och sjukskrivna vinner pa dessa forslag.

Figur 2.20:

Genomsnitiigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-skatteforandringar ar 2007 i
kronor och somandel av ursprunglig nettoinkomst, 18+ ar
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De som har varit arbetslosa i minst 10 ménader av ett ar skulle dock fa se sitt ekonomiska
utrymme minskat med 2 100 kronor eller 1,5 procent av inkomsten enbart av skattefor-
slagen. Pa motsvarande sétt skulle de som har varit sjukskrivna i 10 ménader eller mer fa
se sitt ekonomiska utrymme minska med 600 kronor eller 0,4 procent av nettoinkomsten.
Detta beror pa att de inte skulle fa ndgon storre del av arbetsavdraget medan de sannolikt
drabbas av den foreslagna hojningen av a-kasseavgiften och slopandet av skatteavdraget
av densamma. Detta kan jamforas med de hogre tjansteménnen eller personer i ledande
befattningar. De skulle tjana i genomsnitt 16 000 kronor pa skatteforslagen, vilket mot-
svarar 4,9 procent av deras inkomster.

2.6 Fordelningseffekter av moderaternas samlade
budgetférslag

Ovan har beskrivits vilka av moderaternas besparings- respektive skatteforslag som har

anviants som underlag for fordelningsstudier pa individniva. Slutresultatet for individerna

blir sjélvfallet en sammanslagning av dessa bada sidor, med tillagg for de satsningar som
moderaterna ocksa foreslar.

De satsningar som vi har berdknat skulle fa direkta konsekvenser for hushallens inkoms-
ter och ddrmed for inkomstfordelningen ar framfor allt tva:

Extra barnbidrag. Ett extra barnbidrag per barn till ensamstdende samt ett extra barnbi-

drag per barn till studerande. Dessa fordndringar dr tdnkta att kompensera for det slopade
bostadsbidraget. Summa 5,3 miljarder kronor.
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Barnomsorgskonto. Ett barnomsorgskonto omfattande 3 000 kr/méanad for barn i ald-
rarna 1-3 &r som inte har kommunal barnomsorg. Barnomsorgskontot foreslas vara skat-
tefritt. Kostnaden beréknas till 2,5 miljarder kronor for &r 2007.

Hittills har vi endast rdknat med de forslag som kan pavisas ge direkta effekter pd indivi-
dernas, respektive hushéllens inkomster. Det finns dock en rad forslag i den moderata
motionen som pé lite sikt kan tdnkas drabba hushallen utan att vi kan rikna fram effek-
terna av dem 1 vir modell. Eftersom vi har svért att beddma huruvida hushallen som
helhet hamnar pa plus eller minus i det sammantagna moderata budgetforslaget, gors
resterande del av fordelningsstudien utifran antagandet att den moderata ekonomiska
politiken dr budgetneutral for hushéllens del. Vi har darfor korrigerat for skillnader
mellan besparingar & ena sidan samt satsningar och skattesdnkningar & den andra. Denna
korrigering har lagts ut likformigt p& samtliga individer och redovisas tydligt i
diagrammen som en del av staplarna.

Kvinnor kan komma att forlora rejilt

I moderaternas budgetforslag, dar hushallen tillfors cirka 15 miljarder kronor, skulle en
betydligt storre del tillfalla ménnen 4n kvinnorna.”® Ligg dartill antagandet att det inte
kommer resurser “ifran ovan”, utan att hushéllen pa ett eller annat satt far bidra till att
finansiera omfordelningarna i budgeten. Sker detta pa ett likformigt sétt sa visar var for-
delningsanalys att kvinnor i genomsnitt skulle forlora 1 400 kronor per ar, eller 1 procent
av sin nettoinkomst. Ménnen skulle & andra sidan vinna 1 800 kronor eller 0,9 procent av
sin nettoinkomst.

Figur 2.21 a: Figur 2.21 b:
Genomshnittligt forandrat ekonomiskt utry mme Genomsnittligt forandrat ekonomiskt utrymme
med alla m-reformer korrigerat till buget- med alla m-reformer korrigerat till buget-
neutralitet ar 2007 (kronor), kvinnor och mén neutralitet &r 2007 som andel av ursprunglig
18+ ar nettoinkomst, kvinnor och man 18+ ar
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2 Att den sammanlagda effekten énda blir nagot storre dn noll beror dels pa att drygt 400 000 otypiska
individer, t.ex. sddana som inte funnits i landet hela aret har exkluderats ur férdelningsanalysen men inte
nér forslagens totala budgeteffekt berdknades och korrigerades. Dels beror det pé att det av tekniska skél
inte har varit mojligt att gora en fullstdndig 6verforing av alla inkomster och utgifter som &r gemensamma
for hushallen till individerna i hushallen. Den diskrepansen &r av storleksordningen en procent av
forslagens totala kostnad.
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I detta ldge star kvinnorna, liksom ménnen, ocksd med ett betydligt simre inkomstskydd 1
hiandelse av sjukdom, arbetsloshet eller fordldraskap. Inkomstskyddet gar naturligtvis att
komplettera pa helt privat vég eller 1 kollektivavtalade forsdakringar. Men privata forsak-
ringspremier sitts efter risk och kvinnor har betydligt storre risk for sjukdom dn vad mén
har. Nar det giller barnafédande ar det dessutom omojligt att forestélla sig en privat
inkomstforsékring eftersom det normalt &r ett frivilligt beslut att skaffa barn.

Mer i de aldrar da man har

Moderaternas politik r, sett som genomsnitt, gynnsam for personer i de dlderskategorier
som 1 utgdngsldget har storst nettoinkomster, de som dr 35-64 &r gamla. De som ar yngre
an 35 ar eller dldre dn 64 ar riskerar sammantaget att forlora pa moderaternas budgetfor-

slag.

Figur 2.22 a: Figur 2.22 b:
Genomsnittligt forandrat ekonomiskt utrymme Genomsnittligt forandrat ekonomiskt utry mme
med alla m-reformer korrigerat till med alla m-reformer korrigerat ill buget-
bugetneutralitet ar 2007 (kronor) neutralitet ar 2007 som andel av ursprunglig
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En del av forklaringen till att forslaget faller s& pass vil ut for aldersgruppen 35-49 ér ér
att det dr den aldersgrupp som vinner mest pd moderaternas satsningar pd barnfamiljer
(dvs. extra barnbidrag till studerande och ensamstdende samt ett barnomsorgskonto for
barn 1-3 ar utan kommunal barnomsorg som ersittning for slopat bostadsbidrag, slopad
pappamanad och slopade garantidagar). Effekten av dessa forslag skulle ocksa ha
betydelse i dldersgruppen 18-34 ar.

Forslagen forstirker en ojimn inkomstfordelning

Oavsett vad man tror om moderaternas formaga att, totalt sett, skrapa fram medel i stats-
budgeten att skdnka till hushallen sa ar det tydligt att det i befolkningen i arbetsfor alder
(18-64 ér) dr den halva som har storst inkomster som tillfors pengar. Var analys visar att
den andra halvan, den med légst inkomster, skulle fa ett minskat ekonomiskt utrymme.
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Figur 2.23 a:

Genomsnittligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat fil
bugetneutralitet &r 2007 (kronor), individer 18-64 ar
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Endast den femte decilgruppen (med nettoinkomster p4 mellan 152 900 och 175 600 kro-
nor) har anledning att fraga sig om den del av budgetforslagen som vi inte har kunnat
analysera fullt ut kommer att pdverka dem mer eller mindre gynnsamt dn genomsnittet.
Det dr namligen endast 1 den gruppen som var likformigt utlagda korrigering till ett bud-
getneutralt forslag bidrar till att visa vilka som &r vinnare och forlorare.

Figur 2.23 b:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat il
bugetneutralitet &r 2007 som andel av ursprunglig netioinkomst, individer 18-64
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Decilgrupp 1 ar borttaget ur diagrammet, p.g.a. de extrema effekter en korrigering i kronor lika for alla ger
som andel av de mycket 14ga inkomsterna i gruppen som genomsnitt.

Ursprunget har betydelse

Nar besparingsforslagen och skatteforslagen ldggs samman med moderaternas satsningar
visar det sig ocksa att de sammantagna budgetforslagen skulle falla ut olika for invand-
rare och infodda svenskar. Under antagandet om budgetneutralitet for hushallen visar det
sig att de som ar fodda i Sverige skulle vinna i genomsnitt 700 kronor, eller motsvarande
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0,4 procent av nettoinkomsterna, pa budgetforslaget medan invandrarna skulle forlora
3 200 kronor, eller 2,4 procent av nettoinkomsterna.

Figur 2.24 a: Figur 2.24 b:
Genomsnittligt forandrat ekonomiskt utrymme Genomsnittligt forandrat ekonomiskt utry mme
med alla m-reformer korrigerat till med alla m-reformer korrigerat till buget-
bugetneutralitet ar 2007 (kronor) for invandrare neutralitet ar 2007 som andel av ursprunglig
4000 och infodda 18+ &r nettoinkomst, invandrare och infodda 18+ &r
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Arbetslosa och sjukskrivna blir de stora forlorarna

D4 vi redan har sett att arbetslosa och sjukskrivna forlorar pd bdde moderaternas skatte-
sankningar och besparingar, dr det inte konstigt att dessa grupper ocksa forlorar pa bud-
getforslaget 1 sin helhet - d4ven nér satsningarna ar tillagda. I genomsnitt forlorar dessa
grupper motsvarande en dryg fjdrdedel (26 procent) av sina nettoinkomster. Det innebér
att de som édr arbetslésa under minst 10 ménader av ett ar skulle forlora 1 genomsnitt
34 500 kronor och de som é&r sjukskrivna lika lange skulle f6rlora 42 900 kronor pa ett ar.

Figur 2.25 a:

Genomesnitiigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat fil
bugetneutralitet ar 2007 (kronor), 18+ ar
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Aven fortids- och alderspensionirerna skulle forlora p4 den moderata politiken om #n
inte lika mycket som de sjuka och arbetslosa. Fortidspensiondrerna skulle fi se sitt eko-
nomiska utrymme minska med i genomsnitt 8 600 kronor, eller 6,2 procent av nettoin-
komsten, och &lderspensiondrerna i genomsnitt 2 600 kronor eller 1,9 procent av nettoin-
komsten.

Figur 2.25 b:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat il
bugetneutralitet ar 2007 som andel av ursprunglig nettoinkomst
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Slutresultatet fordelat efter facklig tillhorighet

Fackforbunden domineras (i synnerhet nir medlemmar 65 ar och dldre exkluderas) av
personer som fér en storre del av sina inkomster frdn arbete, &ven om det 4r manga som
ar arbetslosa eller sjuka nagon del av dret. Nar budgetforslaget fordelas pd kvinnor och
mén 1 de olika fackforbunden visar det sig dérfor att det endast &r LO-kvinnor som, som
grupp, forlorar pa politiken. Vi har dé rdknat med att forslaget bor vara budgetneutralt for
hushallssektorn.

Figur 2.26 a:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat il
bugetneutralitet &r 2007 (kronor), 18-64 ar
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Fordelningen 6ver den fackligt anslutna befolkningen ar dock allt annat 4n jdmn. Medan
LO-kvinnorna skulle forlora 1 800 kronor i genomsnitt s& skulle LO-ménnen vinna 2 100
kronor. SACO-ménnen som skulle fa allra mest skulle i genomsnitt fa sitt ekonomiska
utrymme 6kat med 10 200 kronor.

Figur 2.26 b:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat fil
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3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%
-0,5%
-1,0%
-1,5%

LO-mén
TCO
kvinnor
SACO
kvinnor

LOrkvinnor
TCO-mén
SACO-man

Trots att hoginkomsttagarna bland dessa grupper far mer én laginkomsttagarna innebér
den foreslagna politiken dnda en ojaimn fordelning procentuellt sett. LO-kvinnornas for-
lust motsvarar 1,1 procent av gruppens genomsnittliga nettoinkomster, medan LO-mén-
nens vinst motsvarar en lika stor andel av deras nettoinkomster i snitt. Kvinnorna och
minnen i SACO och TCO skulle fa vad som motsvarar 2-3 procent av deras nettoin-
komster.
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3 Forstar moderaterna vad de gor?

For att en behandling av en sjukdom ska leda till 6nskat resultat s& maste lakaren ha gjort
en korrekt diagnos. Dessutom maste ldkaren veta om behandlingen har biverkningar som
ar rimligt stora 1 forhéllande till sjukdomen och medicinens effekt pa denna.

I detta kapitel analyseras moderaternas politik utifrdn den effekt den far pé
samhillsekonomin snarare dn pa hushallen. Den stora fragan &r om moderaterna gor en
korrekt bedomning av vad som &r Sveriges problem (sjukdom), om deras politik kan 16sa
dessa problem (medicin) och vad deras reformer kan fa for effekter pa andra omraden én
vad de syftat att paverka (biverkningar).

Hur mar dé patienten Sverige? Ett forsta svar dr att arbetsldsheten dr for hog i och med att
5,5 procent dr Oppet arbetslosa och ytterligare ca 3 procent finns i
arbetsmarknadspolitiska program. Sysselséttningsgraden dr dock viasentligt hogre an i
andra lander. Vart utgangsldge dr visserligen internationellt sett gott men Sverige har
hogre ambitioner pd detta omrade &dn de flesta andra lander. Ett annat svar &r att det
arbetas for fa timmar i forhdllande till vad som behovs for att pa sikt finansiera
vélfardsstaten. Det behdvs minst 5 procent fler arbetade timmar &n idag for att klara detta.
Det finns en reserv av outnyttjade timmar hos flera grupper:

e Ungdomar — Sedan 1990-talets borjan sa har tiden det tar innan ungdomar har
etablerat sig pa arbetsmarknaden skjutits upp med néstan tio ar.

e Kvinnor — En stor grupp kvinnor arbetar deltid fast de skulle vilja arbeta heltid
och fler skulle troligtvis vilja arbeta mer om arbetsfordelningen i hemmet vore
jdmnare.

e Utrikesfodda — Sysselséttningsgraden bland utrikesfodda ar ca 60 procent mot
drygt 80 procent for inrikesfodda.

e Aldre — Det finns en betydande franvaro frdn arbetsmarknaden bland 60-64-
aringarna till foljd av ohélsa. I denna grupp har sysselséttningsgraden dock stigit
kraftigt de senaste dren. Mycket fa arbetar dock efter 65-ars alder.

Moderaternas politik uppges syfta till att 6ka antalet arbetade timmar. De har darmed
samma bild som i stort sett alla andra bedomare, inklusive LO, av vad som ar den stora
utmaningen framover. De gor ddrmed samma bedomning som vi i att Sverige inte mar
tillrackligt bra eller i alla fall riskerar att inte gora sd i framtiden. Men nér det kommer till
att diagnosistera sjukdomen och foreskriva en korrekt medicin skiljer sig vér syn avsevart
fran moderaternas.

Moderaterna diagnos dr att arbetsviljan ar for 14g 1 Sverige, vilket de sammankopplar med
framfor allt ersédttningsnivaerna och skatterna pa arbete. Som vi ska visa i detta kapitel ar
verkligheten betydligt mer komplex dn vad moderaterna beskriver den.

Detta kapitel inleds med en beskrivning av varfor det finns offentliga forsdkringssystem
(avsnitt 3.1). Fragestdllningar kring vilka individer som behdver forsdkringar och hur
riskspridningen ser ut diskuteras dér. Dérefter foljer ett avsnitt som kritiserar moderaterna
for att de inte forstar vilfardsstatens institutioner och sérskilt arbetslinjens olika bestand-
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sdelar. I avsnitt 3.3 diskuteras huruvida moderaternas vdg med sidnkta 16ner kommer att
Oka sysselséttningen. De forslag som moderaterna ldgger fram angiende jamstilldheten
analyseras 1 avsnitt 3.4.

3.1 Varfér finns det offentliga férsakringssystem?

Hoga ersittningsnivaer innebér att de forsdkrade vid sjukdom eller arbetsloshet inte far
ett stort inkomstbortfall. Det innebér att forsdkringarna skyddar individens nuvarande
levnadsstandard. Den som inte kan arbeta behover dérfor inte exempelvis sélja sitt hus for
att klara sig ekonomiskt. ”Skadan” att forlora arbetsinkomsten ticks, forutom en viss
sjalvrisk, av forsdkringen.

Vilka arbetar inte och varfor?

Forskarna dr langtifran 6verens om vilka som &r de viktigaste forklaringarna till varfor
ohélsotalen okat sa kraftigt sedan mitten av 1990-talet. I den kanske mest omfattande
sammanstillningen av den hittillsvarande forskningen om utvecklingen av ohilsotalen
aren 1997 till 2004 pekar redaktérerna pa en méngd olika orsaker till den hoga
okningstakten (Bjurvald mfl. 2005). De pekar bdde pa en rad huvudsakliga och en rad
bidragande orsaker till den hoga sjukfranvaron i Sverige. Uppdelningen i huvudsakliga
och bidragande bygger pa dagens kunskapslédge:

Huvudorsaker:

e Arbetsliv och arbetsmarknad — En strukturell fordndring mot slimmade
organisationer har Okat kraven pa de anstdllda och minskat toleransen for
olikheter i prestationsforméga.

e Arbetskraftens aldrande — Denna alderseffekt anses ha forstérkts av att tempot har
okat 1 produktionen.

e Sysselsdttning och arbetsloshet — Erséttningssystemen for sjukdom och
arbetsloshet dr delvis kommunicerande kérl.

e Administrativa brister — S&vil forsidkringskassans interna arbete som samarbetet
med arbetsgivarna, AMV samt hélso- och sjukvarden anses ha fungerat allt for
daligt.

Bidragande orsaker:
e Belastningar i privatlivet
Forsamrat halsotillstand
Mer restriktivt pensionssystem
Fusk och beteendeforandringar
Forsamrad formaga att klara fordndringar
Andrade attityder bland likare
Forsvagad foretagshélsovard och bristande yrkesrehabilitering
Ekonomiska drivkrafter

Om man ska lita pa denna forskningssammanstéllning, dr det d& rimligt att straffa den
enskilde genom en sdnkning av erséttningsnivan med 15 procentenheter till 65 procent?
Ar det rimligt och ekonomiskt effektivt att huvudsakligen férsdka minska ohdlsan genom
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att sdnka ersattningarna nir de flesta av de troliga orsakerna till 6kningen i ohélsan inte
paverkas av ersittningsnivaerna?

Frnvaron fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom 4r som visas nedan véldigt ojamnt
fordelad. I tabell 3.1 visas det s& kallade ohlsotalet®' som beskriver franvaron savil till
foljd av sjukskrivning som sjukersittning (fortidspension). Kvinnor har i alla
aldersgrupper forutom den yngsta ett hogre antal franvarodagar 4n mén och franvaron
Okar med aldern. Kvinnor i aldrarna 60-64 ar har det klart hogsta antalet franvarodagar,
mer dn 10 gédnger hogre én franvaron i1 aldergruppen 20-24 ar.

Tabell 3.1 — Ohélsotalet efter alder och kon, antal hela dagar 2004

Alder Man Kvinnor
16-19 3,5 2,7
20-24 9,5 11,3
25-29 12,0 18,5
30-34 15,1 27,5
35-39 20,9 37,7
40-44 29,1 47,5
45-49 371 58,2
50-54 48,1 73,3
55-59 64,3 93,7
60-64 95,8 126,7
Samtliga 34,0 51,2

Kailla: Forsakringskassan.

I tabell 3.2 visas olika matt pa sjdlvskattad hélsa i befolkningen. Oddskvoterna visar hur
mycket vanligare besvéren dr dn 1 befolkningen som genomsnitt. Exempelvis har gruppen
ej fackldrda arbetare en 50 procent hogre forekomst av daligt halsotillstdnd &n snittet. Det
ar tydligt att arbetare har en sdmre hélsa 4n tjinstemén.

*! Ohilsotalet definieras som antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, fortidspension och sjukbidrag fran socialforsakringen per registrerad forsakrad i
aldrarna 16-64. Alla dagar 4r omréknade till "heldagar" - t.ex. TVA dagar med halv ersittning blir EN dag.
Dagar med sjuklon fran arbetsgivare ingér inte i ohdlsotalet.
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Tabell 3.2 — Besvéar med hilsan i befolkningen 16-84 ér, oddskvoter jamfort med totala

befolkningen, 2003.

Hbég grad av nedsatt | Svara besvar av |Daligt hélso-

arbetsformaga® langvarig sjukdom?®® | tillstand®*
Ej facklarda arbetare 1,61 1,33 1,49
Facklarda arbetare 1,15 1,20 1,30
Lagre tjansteman 1,23 1,13 1,41
Tjansteman mellanniva 0,59 0,80 0,61
Hogre tjansteméan 0,51 0,68 0,41
Foretagare 0,86 0,95 0,75
Jordbrukare 2,04 1,91 1,92
Studerande 0,16 0,47 0,28
Forvarvsarbetande minst 16 tim/v 0,48 0,74 0,49
Hemarbetande 1,42 1,06 2,05
Fortidspens/langvarigt arbetslosa 5,32 3,23 5,38
Alderspensionérer 1,69 1,50 1,67

Killa: SCB (ULF) samt egna berdkningar.

Arbetsloshet

Vilka ar det som loper en hog risk att bli arbetslosa? Den 6ppna arbetslosheten var 2004 i

genomsnitt 5,5 procent, men den var inte jamnt fordelad mellan olika grupper:

e Kon — Min hade hogre arbetsloshet an kvinnor (5,9 mot 5,1 procent).
e Utbildning — Arbetslosheten var for dem med forgymnasial utbildning cirka 8
procent jamfort med cirka 4 procent for dem med eftergymnasial utbildning

langre &n tre &r.

e Fodelseland — Utrikesfodda hade en arbetsloshet pd 13,3 procent mot 4,2 procent

for svenskfodda.

e Alder — Yngre hade en hdgre arbetsloshet #n dldre. 20-24 aringar hade en
arbetsloshet pa 12,0 procent mot 3,5 procent for de i dldrarna 35 till 44 ar.
e Regionalt — Arbetslosheten var lagst i Jonkopings 14n (4,0 procent) och hogst i

Norrbottens ldn (7,5 procent).

For att forstd att det inte frimst &r viljan att soka arbete som orsakar den hoga
arbetslosheten har vi med hjilp av arbetskraftsundersokningarna sammanstéllt en
koordning, som ger en mer realistisk bild av hur arbetsmarknaden fungerar. Varje manad
under 2003 fanns det cirka 44 000 jobb att soka. De som soker dessa arbeten kan delas in

1 tre grupper.

Forst var det cirka 230 000 personer som redan hade jobb men som varje ménad sokte
andra jobb. Dessa sokande kom lang fram i kon till de lediga jobben. Genom att de hade
ett arbete hade de aktuella referenser pa sin duglighet. Dessa innebar 5 sokande per ledigt

jobb.

2 Har nigon “langvarig sjukdom, besvir efter olycksfall eller nigon annan svaghet” eller "tar regelbundet
medicin for ndgot” och ”sjukdomen/besviren medfor i hog grad nedsatt arbetsformaga”.
 Har nagon ”langvarig sjukdom, besvir efter olycksfall eller ndgon annan svaghet” eller "tar regelbundet
medicin for ndgot” och “’sjukdomen/besviren ar svéra eller mycket svéra”
2 Har svarat med alternativen “déligt” eller “mycket daligt” pa frigan: "Hur bedémer du ditt allménna
hélsotillstind? Ar det mycket gott, gott, ndgorlunda, daligt eller mycket daligt?”.
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I det andra ledet 1 kon kom cirka 217 000 6ppet arbetslsa, vilka utgjorde 5 sokande per
ledigt arbetstillfalle. I det tredje ledet fanns de 120 000 personer utanfor arbetskraften
som ville ha arbete nér det blev fler lediga jobb. Inte sillan &r det studerande som vill ha
arbete men fortsatter att studera. Det blir totalt cirka 13 arbetssokande per ledigt arbets-
tillfdlle i genomsnitt varje manad.

Dessutom fanns cirka 223 000 individer som varit sjuka i mer &n 90 dagar. Moderaterna
vill sédnka deras ersdttning for att stimulera en del av dem att gé tillbaka till ett arbete.
Men de ser inte svarigheten nir de som ska ga fran sjukskrivning till ett annat arbete dn
tidigare ar 2003 hade 13 personer fore sig i1 kon till varje ledigt arbete.

Moderaterna satter allt for stor tillit till den sa kallade sokteorin, dvs. att arbetslosheten
fraimst avgors av hur ménga arbeten som de arbetssokande soker. Var slutsats dr att
moderaterna aktivt fortrdnger att nyttan av okad sokaktivitet avtar. En 6kad sokaktivitet
utan ett 6kat antal jobb att soka ger inte stora effekter.

For att forstd den senare tidens diskussion om arbetsloshetens och sysselséttningens niva
behover man gora en detaljerad redovisning av vad befolkningen mellan 20 och 64 ar
gjorde en vanlig vecka ar 2004 (tabell 3.3). For att na 20 till 25 procentens arbetsloshet,
vilket en del ledarsidor pastér dr den verkliga nivan, krivs att alla som idag ar studerande,
sjukskrivna och fortidspensionerade istéllet rdknas som arbetslosa. Menar de som péstér
att arbetslosheten dr sd hog att det inte finns nédgra studerande, sjuka eller
fortidspensionerade som ar vad de utger sig for att vara?

Tabell 3.3 — Befolkningen mellan 20 och 64 ar, andelar &r 2004

Sysselsatta 77,5% || arbete 64,5%
Franvarande | 13,0% | Semester 6,6%
Arbetslosa 4,3% Egen sjukdom 2,9%
Vard av barn 1,7%
Frivecka pga arbetstidens | 0,7%
férlaggning
Tjanstledighet pga studier |0,4%
Arbetsmarknadsskal 0,3%
Ovriga orsaker 0,2%
Annan tjanstledighet 0,1%

Ej i arbetskraften 18,2% | Studerande |4,8%

Hemarbete 0,9%

Pension 1,3%

Arbets- 1,1%
sOkande

Sjuka (inkl.|7,8%
fortidspen-
sionerade)

Arbetar eller | 0,8%
vistas
utomlands

Killa SCB (AKU)
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Négra individer i befolkningen maste vél ha cancer, influensa eller vara skadade i olyckor
utan att klassificeras som arbetslosa! Langtidssjukskrivna ar knutna till en arbetsplats och
beskrivs som sysselsatta. Ska man se dem som arbetslosa? De soker inte arbete och kan
inte arbeta i normalt produktionstempo och fa arbetsgivare skulle anstdlla dem.

I ett modernt vilfirdssamhille &r en stor del av befolkningen i &ldern 16-24 ar i
utbildning. Vidare anser vi att jamstidlldhet innebédr att bada fordldrarna ska vara i
arbetskraften och darfor ibland vara barnlediga, vidare att de som huvudsakligen &r sjuka
inte ska behova arbeta. Allt detta dr en onskad ordning. Nir man kallar alla dessa for
arbetslosa sa dr det i grunden ett angrepp pa rétten till sjuk- och barnledighet

Ju hogre sysselséttningsgrad ett land har desto fler dldre med hog sjukrisk finns det i
arbetslivet och desto fler kommer att vara sjuka. Det dr mycket svart att fa en hog syssel-
sattningsgrad bland éldre utan att fa hog sjukfranvaro som konsekvens. Men med en hog
sysselséttningsgrad blir nettoeffekten en hog produktion och goda offentliga finanser.

Var slutsats dr att syftet med trygghetssystemen é&r just att man inte alltid ska vara pa
arbetsplatsen. Det &r i fattigsamhillen utan forsédkringar som man alltid maste vara pa
jobbet.

Alla individer har risker

Moderaternas reformer finansieras i huvudsak med sidnkningar av ersdttningarna till dem
som inte fir eller kan arbeta. Idén &r att bidragstagarna ska fi drivkrafter till arbete i
stéllet, detta bygger pa synen att "bidragsberoendet” orsakas av individen sjélv.

Det dr en viktig information att arbetsloshet och ohélsa varierar med klass, kon,
utbildning, alder och fodelseland. Att sjélvrisken och premien for sakforsékringar varierar
med risken kan vara rimligt om skaderisken kan paverkas av individen. Men 1 vilken
utstrackning bor detta gélla 1 sjuk- och arbetsloshetsforsékringen? Hur mycket kan man
paverka risken att bli sjuk eller arbetslos? En individ kan inte vilja vilken samhaéllsklass
och land han eller hon fodds i.

Utfallet av moderaternas politik foljer saledes tydligt vilka risker olika grupper har. Man
kan sdga att moderaterna rullar den skandinaviska vilfardsmodellen bakldnges genom att
forsdmra mest for de som vilfairdmodellen gynnar mest, ndmligen kvinnor i allménhet
och arbetarkvinnor i synnerhet. Moderaternas politik dr en omvidnd Robin Hood-metod.

De som skriver denna typ av rapporter dr som regel tjdnstemédn med god inkomst. Det
visar pa det moraliska problem det innebér att foreskriva besk medicin for andra som man
sjalv inte behdver smaka pa. For de flesta ar det viktigt att inte de som ar olyckligt lottade
far en allt for 1ag levnadsstandard. Enligt filosofen Rawls beromda "the veil of ignorance"
ska samhéllet utformas som om man skulle kunna hamna i vilken som helst av de
positioner for vilken man foreskriver villkoren. Men ér det sa moderaterna tanker?

Individer med lag risk
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Viér utgéngspunkt ér att alla har risker, livet bestar av ménga slumpmissiga faktorer.
Aven den som tillhor en grupp med 14g risk har en viss sannolikhet att bli langvarigt sjuk
eller arbetsl0s.

Nér medborgarna tar stdllning till politiska forslag &r det viktigt att inte bara tidnka pd hur
det aktuella forslaget paverkar idag utan dven i framtiden. Det finns alltid en osdkerhet
om hur en individs liv kommer att se ut om ett eller tio r. Vet individen om hon/han
kommer att vara for sjuk for att arbeta eller arbetslos om ett par ar? Till viss del kénner
individen vissa risker, exempelvis om han/hon dr rokare eller ej men ytterst fa kan perfekt
forutse utvecklingen av den personliga hélsan och arbetsmarknaden pé lang sikt.

Ett exempel dr risken for att drabbas av cancer eller akut hjartinfarkt. Lasaren kan i tabell
3.4 studera risken beroende pa alder och kon for cancer och akut hjértinfarkt. Risken for
dessa sjukdomar okar kraftigt med aldern.

Tabell 3.4 — Andel i aldersgrupper som drabbas av akut hjartinfarkt (2000) och cancer
(2003), procent.

Miin Kvinnor

Alder Hjirtinfarkt Cancer Hjirtinfarkt Cancer
20-24 0,00 0,03 0,00 0,03
25-29 0,00 0,05 0,00 0,06
30-34 0,01 0,06 0,00 0,09
35-39 0,03 0,07 0,01 0,15
40-44 0,08 0,11 0,02 0,23
45-49 0,18 0,17 0,05 0,43
50-54 0,34 0,37 0,10 0,55
55-59 0,56 0,70 0,16 0,81
60-64 0,85 1,27 0,31 1,05
65-69 1,24 1,90 0,51 1,27
70-74 2,01 2,48 0,85 1,46
75-79 2,81 3,05 1,50 1,54
80-84 4,10 3,42 2,36 1,79
85-89 5,50 3,17 3,34 1,54
90- 5,73 3,73

Totalt 0,68 0,63 0,46 0,47

Kalla: Socialstyrelsen.

Att alla har en viss, om an i vissa fall relativt lag, risk att bli langvarigt sjuka eller
arbetslosa innebér att det inte nddvéndigtvis upplevs som Onskvért med ett forsdmrat
forsdkringsskydd eftersom trygghet har ett virde. En inkomstforsékring levererar
trygghet da inkomsterna dr skyddade nir man blir sjuk eller arbetslés. Om erséttningen 1
en forsdkring minskar om en “’skada” intrdffar sa minskar ocksa forsakringens vérde dven
om den skada man forsdkrat sig mot inte intrdffar. Detta eftersom den friske och
sysselsatte kommer att leva med kénslan av otrygghet. Vi har ingen metod att méita vardet
av denna upplevelse men vi tror att den ar pataglig.
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Manga betalar premier for sakforsdkringar for bilen och huset pa 5 000 - 10 000 kronor
per ar som inte utnyttjas d& huset inte brunnit och bilen inte krockat. Ar hushéllet dirmed
forlorare? Nej, leveransen i1 forsdkringen ligger redan i tryggheten som kommer nér
premien &r betald. Socialforsdkringens grundidé &ar att kompensera individer for
inkomstbortfall s& att de inte ska tappa i levnadsstandard. Viljaren kan dérfor inte veta
hur de kommer att paverkas av moderaternas politik lika lite som han eller hon vet om
huset kommer att brinna.

Moderaternas  skattesdnkningar  ger  darfor  individen inte  fridmst mer
konsumtionsutrymme utan mer utrymme och starka motiv att komplettera eller ersitta
den offentliga forsdkringen med en privat siddan. Viljaren méste vid sidan av den
individuella risken Overvdga om en privat forsdkring ar effektivt och om de mindre
forsakringskollektiven kan hantera den risk de utgor till en ldgre kostnad. Ju storre
forsakringskollektiv desto billigare forsakring.

Privata forsdkringar innebér flera problem. Man kan som forsdkringstagare bedomas
tillhdéra en grupp som utgdr ett negativt urval och didrmed f4 en hog premie.
Forsdkringsgivare har intresse av att skumma gridden och bara forsikra dem med l&g
risk. Det tredje problemet, som finns i bade offentliga och privata system &r att
forsdkringar 1 sig kan paverka beteendet hos den forsdkrade. For att forhindra dessa
problem finns det starka drivkrafter for forsdkringsgivaren att fa s mycket information
som mojligt om individen och ddrmed riskeras den personliga integriteten med krav pa
t.ex. gentester.

Den som hévdar att vi Overdriver kan fraga sig om staten hade fOrutsett den starka
okningen av det privata pensionssparandet efter reformeringen av pensionssystemet.
Hushallen i Sverige har visat sig reagera vid minskad tilltro till offentliga system.

Rorligheten dver tiden

Avsikten med moderaternas politik ér att skapa fornyelse och dynamik i samhillet. De
utgdr ifrén tva forestillningar om vilfardsstaten. Den ena &r att individer inte tillats styra
over sina liv. Den andra &r att vilfardsstaten bidrar till att minska individers yrkesméssiga
och sociala rorlighet genom att det finns storre inslag av morétter dn piskor.

Moderaterna skrev i sin budgetmotion hosten 2004 att:

Den socialdemokratiska vélfdrdsstaten bidrar till stelheter i ekonomin som forhindrar
manniskor att genom egen flit, férkovran och arbete gdora en inkomstkarridr. Hoga
marginaleffekter i skatte- och bidragssystem, ett enkelriktat och enhetligt
utbildningssystem, konkurrenshinder som forhindrar att marknaden underminerar
segregering, byrakrati som forsvarar foretagande, en otillrdcklig riskkapitalmarknad och
attityder som inte uppmuntrar ménniskor att forsoka bygga en béttre framtid genom eget
arbete bidrar till att begridnsa den sociala dynamiken.

Socialdemokraterna har styrt Sverige nistan oavbrutet i 70 ar. Den fordelningen av vilfard,
inkomster och mojligheter vi ser i dag &r ett resultat av socialdemokraternas politik.
Vilfardsstaten har bidragit till att oka ménniskors trygghet och till att minska
vilfardsskillnader, men det framstar ocksa tydligt att stelheter, bristande dynamik och
avsaknad av incitament i dag utgdr det kanske allvarligaste hindret for méanniskor att styra
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over sina liv och 0ka sin vélfard. Brister i vélfardsstaten har blivit ett hot mot bade réttvisa
och vilfard. (Motion 2004/05:Fi231, s.21-22)

For att ha saklig grund for att endast foresld mediciner som ska ge dkade drivkrafter
maste man veta att huvudproblemet ar just bristen pa drivkrafter till arbete. Vi vet tyvérr
att klassamhillen 4r persistenta i och med att stillningen i samhéllet i hog utstrickning
arvs, detta giller dven 1 Sverige. Exempelvis minskar den sociala snedrekryteringen till
hogskolan mycket langsamt trots den kraftiga expansionen av antalet hdgskoleplatser.

Moderaterna anser att den socialdemokratiska vilfdardsstaten bidrar till stelheter i1
ekonomin. Stdmmer detta? Ett sétt att svara pd denna fraga &r att jimfora den sociala
rorligheten i de nordiska vélfardsstaterna med den i USA och Storbritannien.

En metod att mita den sociala rorligheten ar att studera sambandet, mellan forédldrars och
soners inkomster. Déarigenom kan man undersoka hur stor rorligheten dr for dem som ar
fodda i en viss klass. Sannolikheten att en son ska Overta sin fattiga fars inkomstposition
ar storre 1 USA dn 1 Sverige (Bjorklund m.fl. 2000). Syskon i USA f6ljer 2-3 ganger
oftare &n i Sverige och de andra nordiska landerna sitt syskons inkomstposition. Med
andra ord, 1 de nordiska landerna, med mer inkomstutjdmning, dr den sociala rorligheten
hogre. Den amerikanska drdommen - att man "med egna hénder" kan sla sig fram till en
gynnsam position - dr ldttare att forverkliga 1 vilfdrdsnationer av nordisk typ &n i de
anglosaxiska landerna.

Enligt var syn maste en s radikal medicinering som moderaterna foreskriver leda till en
mycket stor 6kning av sannolikheten att man kan flytta sig frdn sin position i de nedre
decilerna for att den ska vara rimlig att beakta. Om rorligheten dver tiden dr lag kommer
de besparingar som moderaterna foreslar att ensidigt missgynna den nedre halvan av
inkomstfordelningen, dvs. de som har relativt svart att paverka sin situation.
Moderaternas politik &r inte rédttvis om individerna inte har mojlighet att i samma
utstrackning paverka sin egen situation.

Den enkla tanken ar att inkomstskillnader skulle skapa drivkrafter. Inkomstskillnader ger
dock inte bara drivkrafter utan leder ocksa till en ojimn fordelning av ekonomiska
resurser, vilket i sin tur paverkar exempelvis ungdomars mojligheter och bendgenhet att
investera 1 hogre utbildning. Barnens utbildningsbeslut styrs fridmst av fordldrarnas
utbildningsniva men paverkas troligtvis ocksa av ekonomisk standard under uppvixten
(Yngwe 2004).

Vi betvivlar starkt att formagan att studera, arbeta hardare eller starta foretag kommer att
Oka hos laginkomsttagarna om deras inkomster sjunker. Detta dr vad som brukar kallas
inkomstskillnadernas dubbla karaktér, dvs. att incitamenten visserligen Ookar men
formégan minskar. Okar sannolikheten att barnen i ldginkomsttagarfamiljer gér vidare till
universitetsstudier om de far mindre ekonomiska resurser under sin uppvéxt?

Undersokningar av den 6kade spridningen av inkomsterna i Storbritannien visar att denna
minskade den sociala rorligheten (McKnight 2000). Resultaten visar att dven ojdmlik-
heten i livsinkomster 6kade under samma period som inkomstskillnaderna steg. Att
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Sverige har en hogre social rorlighet &n USA och att inkomstrorligheten minskat i
Storbritannien borde vara allvarliga varningstecken for moderaterna.

Hur manga ar fattiga?

Fattigdom betyder materiellt sett vildigt olika saker i olika ldnder. En fattig i Etiopien har
inte mat for dagen medan en fattig i Sverige har en materiell standard som kanske medel-
klassen i Etiopien. Finns det da fattigdom i Sverige? Kanske inte absolut sett men dock
relativt. I tabell 3.5 visas andelen fattiga sd som den brukar mitas i internationella
jamforelser. Det dr tydligt att Sverige och de andra nordiska linderna har relativt fa
fattiga internationellt sett, detta giller sirskilt fattigdomen i barnfamiljer.

Tabell 3.5 — Andel fattiga (<50 procent av medianinkomsten) ar 2000

Hela befolkningen | Barn Aldre
Finland 54 2,8 8,5
Norge 6,4 3,4 11,9
Sverige 6,5 4,2 7,7
Nederlanderna* | 7,3 9,8 2,4
Osterrike 7,7 7,8 13,7
Belgien 8,0 6,7 16,4
Tyskland 8,3 9,0 10,1
Kanada 11,4 14,9 59
UK* 12,4 15,3 20,5
Italien 12,7 16,6 13,7
Spanien 14,3 16,1 23,4
Irland 16,5 17,2 35,8
USA 17,0 21,9 247
*1999
Kalla: LIS

En konsekvens av att vara fattig dr att de ekonomiska marginalerna dr vildigt sma. Det dr
ofta svart att fa fram pengar till oférutsedda utgifter eller till och med till de forutsdgbara
utgifterna. Nar det giller svarigheter att klara 16pande utgifter for mat, hyra och rakningar
foreligger stora skillnader mellan olika grupper. I hela befolkningen var det 14 procent
som hade svart med detta 2003, vilket var niagot hogre #n 1980. For de fortids-
pensionerade eller langtidsarbetsldsa har det skett en mycket kraftig 6kning mellan 1990
och 2003, fran 15 till 30 procent.
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Figur 3.1 - Svart klara 15pande utgifter, procent.*

35
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15

—
0| & —e—Samtliga 16-84 ar

—— Fortidspens/langvarigt arbetslosa

Killa: SCB (ULF).

Som vi redovisat ovan har den grupp som moderaten vill ge 6kade drivkrafter att ga
tillbaka till arbete inte fatt minskade drivkrafter sedan 1990-talets borjan. Tvéartom talar
svérigheten for fortidspensionerade och langvarigt arbetslosa att klara mat och hyra for
att de ekonomiska drivkrafterna till arbete redan &r stora for dessa individer. Sénkt
erséttning till 65 procent innebér mer krankning 4n drivkrafter.

Att ha en lag inkomst skapar som visats ovan svara problem med hushéallsekonomin. Att
inte ha rdd med barnens skolutflykter eller att inte ens kunna kdpa en begagnad cykel gor
att individen kénner sig mindre vird. Vi anser att fattigdom &r en krinkning av individen
som 1 storsta mojliga mén bor undvikas.

20 procents minskning av inkomsterna kan 14ta som en liten forlust av att inte arbeta.
Men det dr rimligt att utgd ifrdn att hushéllens beslut om arbete pdverkas av deras
”nddvindiga” levnadsomkostnader. Manga hushall har nédvandighetsutgifter, t.ex. mat,
hyra och el, som motsvarar 2/3 av deras budget. De har sdledes ungefar en tredjedel kvar
till kontantmarginalen som ska técka rorliga kostnader. En sjélvrisk pa 20 procent (80
procents erséttningsgrad) dter upp en stor del av utrymmet for rorliga kostnader. En
sankning av ersdttningsnivaerna skulle innebdra att en del hushall hamnade under den
niva som de behdver for att klara sina nodviandighetsutgifter.

2 1SCB:s undersokningar &r fragan stilld pa foljande sitt: Har det under de senaste 12 ménaderna hént att
du haft svarigheter med att klara de 16pande utgifterna for mat, hyra, rakningar m.m.?
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3.2 Moderaterna forstar inte den svenska modellen och vad
vélfdardsstaten syftar till

Vilfardsstaten omfordelar framst Over livet for samma individ men ocksd mellan
individer. Den offentliga sektorn kan ses som ett forsdkringsbolag som garanterar att
hushallen far de pensioner, den vard och den omsorg som de forvintar sig. Syftet med de
offentliga forsékringarna &r att hantera olika skeden 1 livet d4 mojligheterna att forsorja
sig sjélv dr mindre.

Vi menar att moderaterna inte forstar den svenska modellen och den svenska arbetslinjen
som de forenklar till oigenkénnlighet. Det finns drivkrafter som moderaterna inte ser.
LO-ekonomernas syn ér att man maste ta hdnsyn till &tminstone foljande faktorer for att
beskriva vad som paverkar viljan att arbeta: lomen, skatten, ersdttningsnivderna,
intjdnandereglerna samt de offentliga tjdnsterna. Man maste inse att manga faktorer
paverkar arbetsutbudet och 1 vart fall kinna den riktning de har.

Moderaterna och arbetslinjen

I politiken finns det en teknik som kallas for triangulering, det betyder att man tar delar
av motstdndarens politik och sammanfér dessa med egna utgéngspunkter till en ny
politik. Nu forsoker moderaterna ta dver arbetarrorelsens arbetslinje och forena denna
med sitt krav pa lagre skatter. Men man maste veta vad man ska erdvra! LO-ekonomerna
hévdar att moderaterna inte forstar arbetslinjen och inte heller den svenska modellens
grunder och varfor den leder till ett hogt arbetsutbud. Moderaternas triangulering gors
dédrmed pé ytan och inte pa djupet.

Ger den svenska modellen med hoga skatter for lite drivkrafter att arbeta for ldg- och
medelinkomsttagare? Moderaterna hivdar exempelvis i sin varmotion att

undersokningar (visar) att uppemot 90 procent av alla kvinnor forlorar pa att arbeta (s.11)

I moderaternas varld borde séledes kvinnor inte vilja arbeta. Men dr de som varje dag gér
till ett arbete lurade? Forstdr de inte sitt eget bista eller har de kunskaper som
moderaterna saknar? Moderaterna kan med sin enkla vérldsbild inte forklara varfor,
internationellt sett, s manga — framfor allt kvinnor — arbetar i Sverige.

Det dr en marklig syn att svenska kvinnor skulle vara annorlunda &n kvinnor i andra
linder och arbeta trots att det inte dr Ionsamt. Det dr inte var syn utan den rimliga
slutsatsen &r att det 10nar sig mer for kvinnor att arbeta i Sverige dn i1 andra lénder.
Moderaterna har svért att tolka den svenska arbetsmarknaden och jamstélldheten!

Vi anser att arbetslinjen har tre delar:

1. Arbete ska I16na sig inte bara genom 16n utan ocksd genom ritt till vissa
forsdkringar som man annars inte far. Detta géller avtalsforsdkringar,
fordldraforsakring, barnomsorg, sjukforsidkring och framfor allt pension utover
garantipensionen.
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2. Den andra delen av arbetslinjen dr att individer erbjuds alternativa moéjligheter till
sysselsittning. Olika aktiviteter som utbildning och praktik syftar till att stirka
humankapitalet hos individen eller férhindra att det minskar. Humankapitalet ar
inte bara kunskaper i boklig bemirkelse utan ocksa yrkeserfarenhet och mentala
egenskaper som sjilvfortroende.

3. Den tredje delen av arbetslinjen innebér krav pa individen. Arbetslinjen innebér
att individen ska visa tillracklig sjuklighet eller arbetsloshet for att vara beréttigad
till ersdttning fran forsdkringarna. Den stéiller ocksd krav pd aktivitet fran
individen. Ett motiv for aktiva atgérder dr att innefatta manniskor i arbetslivets
gemenskap och forhindra de negativa effekterna av utanforskap. Den alternativa
sysselséttningen dar ocksa en metod att forhindra vad ekonomer kallar “frivillig
ledighet”. Detta 4r en mycket viktig sk. extern effekt®® som stirker
ersittningssystemens legitimitet hos dem som finansierar forsdkringarna men har
lag sannolikhet att anvénda dem.

Moderaterna avviker fran den traditionella svenska arbetslinjen frdmst i tvd avseenden.
Dels vill de ensidigt anvidnda krav utan att ge mojligheter och dels kommer de genom
sdankta erséttningsnivaer forsvaga intresset for att genom arbete kvalificera sig for
forsékringarna.

Genom att hoja avgifterna for en mindre formanlig forsékring fordndras tryggheten dven
for de grupper som har en relativt 1ag risk for arbetsloshet och sjukdom. For den som idag
betalar for den trygghet som forsékringen ger snarare én det forvantade behovet kommer
viljan att bidra till ett kollektivt finansierat system att minska. Om erséttningsnivéerna
sdanks kommer dessutom vérdet av att arbeta att minska eftersom arbetet berittigar till en
samre forsdkring &n tidigare. Detta verkar mot ett minskat arbetsutbud. Det dr dock
mycket svart att kvantifiera hur stor denna effekt ar.

Moderaternas forslag till skattereform innebér att skatteandelen men inte marginalskatten
minskar for dem som tjanar mer dn 300 000 kronor om aret. For dessa blir det sledes
endast en inkomsteffekt av reformen, dvs. en hdgre inkomst som anvénds for att kdpa
bland annat fritid. De skattningar av inkomsteffekten som finns pa svenska data visar
dock att denna ar 1ag (Bjorklund m.fl. 1996).

Ersattningsnivaer

Figur 3.2 visar hushéllssektorns inkomstandelar. P4 16nen ligger forsdkringsersdttningar
som individen erhaller men som i de allra flesta fall forutsatter tidigare arbete. De utgér,
enligt nationalrdkenskaperna, ca 20 procentenheter av den totala ersittningen fran arbetet.
Men det dr 25 procent ovanpa Ionen. Dessa ersittningar dr givetvis inte jamnt fordelade
bland hushéllen utan vissa hushdll har relativt hoga andelar av sina inkomster fran
inkomsterséttningar och andra relativt laga andelar.

2 Med extern effekt menas hir att det paverkar andra eller annat dn det som direkt ska paverkas.
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Figur 3.2 — Hushéllens inkomstandelar
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Kalla: Konjunkturinstitutet samt egna berdkningar.

Niér det géller att delta i arbetskraften eller 6ka sin arbetstid sa ar foljande kalkyl rimlig.
Individen tjanar 100 kronor per timma fore skatt. Men det ar inte bara 16nen efter skatt
som ridknas som inkomst. Att individen arbetar ger ritt till savél offentliga som forhand-
lade formaner. Via arbetsgivaravgiften betalar lontagarna en avgift for pension péa 18,5
procent. Dirtill ger arbete ritt till offentligfinansierad erséttning vid sjukdom,
fordldraskap och arbetsloshet. Totalt uppgar de statligt bestimda arbetsgivaravgifterna till
32,7 procent av bruttolonen. En del av dessa avgifter &r direkt individanknutna,
forsdkringsmissiga, som pensionsavgiften. Andra avgifter dr skattendra, som den
allménna arbetsmarknadsavgiften pd 3,7 procent. Merparten avgifterna édr nira kopplade
till vissa forméaner.

Dirtill kommer for arbetare avtalade avgifter pa 6,9 procent och for tjansteminnen ar
avtalsforsidkringarna hela 17,1 procent. Totalt dr arbetsgivaravgifterna och premierna for
avtalsforsidkringar cirka 40 procent for arbetare och cirka 50 procent for tjanstemén.
Kompensation for arbetet ar siledes mycket storre &n nettolonen, vilket individen
beaktar. Ser vi det fran kostnadssidan sd kan siledes inkomsterna av att vara sysselsatt
uppskattas till att ligga pa 40-50 procent hogre én 16nen fore skatt. Den forsiktigare forsta
redovisningen visar att 25 procent ovanpa Ionen dr den totala ersittningen som utgar fran
forsékringen till hushallen.

Nir individen gar fran sjukskrivning eller arbetsloshet till att vara 1 arbete sa ar kalkylen
inte lika tydlig. Sjukskrivning och arbetslosheten dr ockséd pensionsgrundande. I detta fall
sa dr det okningen fran 80 procent av lonen till full 16n av inkomsten som ger 6kade
formaner. De marginaleffekter som moderaterna redovisar &r vilseledande eftersom de
inte aterspeglar 1onsamheten av att arbeta.
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Givetvis tror vi att ersittningsnivaerna har betydelse for arbetsutbudet men vi tror inte att
de ensamt avgor detta. Henrekson och Persson (2004) finner i en undersokning av aren
1955 till 1999 ett starkt samband mellan erséttningsnivd och sjukfranvaro i Sverige.
Enligt deras analys skulle hdjningen av ersittningsnivan frén 75 till 80 procent som
genomfordes 1999 pa lang sikt oka antalet sjukdagar per sysselsatt med ca 5 stycken.
Fran 1990-talets mitt till idag har dock antalet sjukdagar 6kat med ungefir 15. Det
innebdr att fordndringen i ersdttningsniva endast kan forklara omkring en tredjedel av
okningen.

Sjalvtallet ar det ekonomiska mervirdet for sjukskrivna och arbetslosa av att ga till arbete
relativt litet. Avsikten &r att det ska vara en rimligt hog komptensionsniva. Detta innebér
att forsakringssystemen maste innehdlla tydlig kontroll. Forskning ndr det géller
arbetsloshetsforsakringen visar pa att det 4r mojligt med en hogre erséttningsniva om det
samtidigt finns inslag som minskar friheten for den arbetslose (Fredriksson och
Holmlund 2003a och 2003b). Detta dr inte medtaget i de flesta modeller av ersitt-
ningsnivdernas betydelse trots att verklighetens forsdkringar alltid har ndgon form av
kontrollinstrument. Det pagér en successiv och pataglig skédrpning av tillaimpningen och
kraven bade i arbetsloshetsforsikringen och sjukforsikringen. Detta arbete maste
fortsatta.

Genom kontroll av att de bidragssokande verkligen &r sjuka eller forsoker finna nytt
arbete kan den negativa effekten pa utbudet av hoga ersittningsnivaer kompenseras. Vi
menar att en battre védg att paverka arbetsutbudet ar att vara strikt i tillimpningen av
reglerna snarare dn att halla 1aga erséttningsnivéaer.

De avtalade forsakringarna

P& svensk arbetsmarknad ar kollektivavtal grunden. Dessa innehaller bland annat regler
om de avtalade forsdkringar som arbetsmarknadens parter kommit 6verens om. Ménga av
dessa avtalade fOrsdkringar ar titt sammankopplade med de offentliga
forsdkringssystemen. Detta innebér att en sdnkning av erséttningsnivderna medfor att en
méngd avtal méste forhandlas om.

Arbetare och tjdnstemén har olika kollektivavtalade trygghetssystem. Detta géller bade
niva och konstruktion. P& grund av skillnader i konstruktion kan skillnaderna i nivd dka
vid sénkta erséttningsnivéer. Exempelvis erhaller privatanstillda arbetare som avtalsenlig
komplettering 12,5 procent av sjukpenningbeloppet 1 inkomstligen under 7,5
prisbasbelopp. Detta ger med nuvarande sjukpenningregler en sammanlagd ersittning pa
90 procent av inkomsten (80 procent plus 12,5 procent av 80 procent). En sédnkning av
sjukpenningens niva till 60 procent skulle for arbetarnas del ge en sammanlagd
ersittningsnivd pa 67,5 procent (60 procent plus 12,5 procent av 60 procent). Ovriga
grupper pa arbetsmarknaden har sin avtalserséttning formulerad som 10 procent av /onen.
Efter en sdnkning av sjukpenningnivan till 60 procent skulle deras sammanlagda
ersittningsniva saledes bli 70 procent (60 procent plus 10 procent). En ny erséttningsniva
1 de offentliga systemen kraver dirmed omforhandlingar av kollektivavtalen for arbetare
om de avtalade forsdkringarna ska ge samma paslag i procentenheter pa den ldgre
ersattningsnivan.
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Vad ger effektiva ekonomier?

Det pégdr en omfattande internationell diskussion kring varféor USA har en hogre
sysselséttningsgrad d4n EU. Hur stor roll spelar EU:s hogre skattekvot i detta avseende?
Enligt en forskningssammanstillning av Nickell (2003) skulle en 6kad skattekil med 10
procentenheter minska sysselséttningsgraden med ungefdr 2 procent. Dirigenom har
skatter en relativt liten men inte insignifikant effekt. Om man jamfor Frankrike, Tyskland
och Italien med USA sd kommer skillnaden i skattekilen pa kring 16 procent forklara
omkring 3 procentenheter av skillnaden 1 sysselséttningsgrad, vilket dr ungefdr en
femtedel av den totala skillnaden.

Detta aterspeglar skillnaderna mellan USA och Europa. P4 grund av de svenska
institutionerna pa arbetsmarknaden sé lyckas Sverige nd ungefér lika hog sysselsattnings-
grad som USA och visentligt hdgre 4n 6vriga Europa, sd varfor maste d& den svenska
modellen avvecklas?

Huvuddelen av skillnaderna i sysselséttningsgrad mellan linder forklaras didrmed av
andra forhallanden pé arbetsmarknaden. Dessa kan vi 1 Sverige bestimma 6ver sjdlva. De
kan utvecklas s att de leder till 6kad sysselsdttning men ocksa till minskad sysselsétt-
ning. I Sverige har skatter sannolikt begriansad effekt for arbetsutbudet pa grund av starka
kompenserande mekanismer.

Det finns inte en vig!

Ofta stills frigan om den Okade internationaliseringen kommer att innebéra en konver-
gens mellan lander med olika typer av vilfardssystem (Velfaerdskomissionen 2005). Den
utveckling som diskuterats mest i den svenska debatten dr huruvida en konvergens nedét
av Sveriges skatteniva dr oundviklig. I litteraturen diskuteras dock emellertid ocksa huru-
vida det kommer att ske en konvergens uppat eller om den sa kallade persistenshypotesen
géller.

En neddtgdaende konvergens ar foljden av att produktionsfaktorernas och produktionens
rorlighet skapar konkurrens om skattebaserna. Det kan gilla sdvél skatten pa kapital som
skatten pa hogutbildad rorlig arbetskraft. Dessutom kan skatterna pa laginkomsttagare
paverkas om det uppstar hard konkurrens avgjord av arbetskraftskostnaderna. Dessa
krafter skulle saledes leda till att de nordiska linderna maste sénka sina skatter till en niva
niarmare de anglosaxiska ldnderna. I en sadan utveckling kan moderaternas politik passa
in eftersom den syftar till att sdnka 16nerna for lontagare som utsétts for konkurrens fran
lagloneldander. Lontagarna skulle da vara tvungna att sdnka lonerna for att behalla jobben
1 Sverige och om denna strategi dr framtiden sa dr LO:s politik foréldrad.

En uppdtgdende konvergens kan komma frén exempelvis dkande vélstand, fordndrade
konsroller och reaktioner mot den otrygghet som 6kad internationalisering innebédr. Dessa
krafter skulle séledes leda till att allt fler ekonomier konvergerar mot de skatter som finns
i de nordiska landerna.

Den tredje tesen ar vdlfdrdstatens persistens, denna bygger pa att olika ldinder kommer att
ha olika typer av vilfardssystem dven i en internationaliserad ekonomi. Lander har skilda
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historiska, institutionella och politiska forhallanden och kommer darfor att utvecklas
olika. Enligt Velfaerdskomissionen (2005) tycks empirin stodja denna tredje syn eftersom
det hittills inte kunnat observeras ndgon konvergens i ndgondera riktningen.

Internationalisering kan leda till spénningar i inkomstfoérdelningen eftersom efterfrdgan
pa vissa grupper okar mer dn pa andra och utsattheten for importkonkurrens skiljer sig at
mellan branscher. Diarmed blir kostnaden av internationalisering olika hog for olika indi-
vider. Sérskilt for den dldre och relativt lagutbildade delen av arbetskraften innebér
strukturomvandling ofta arbetsloshet. Vér slutsats dr att moderaternas politik inte ar i takt
med tiden. Internationaliseringen kommer i1 Sverige troligtvis att 0ka efterfrdgan pa
valfardstatens anordningar och inte tvartom.

3.3 Moderaterna ett Ibneséankarparti

Nar ekonomer diskuterar sambandet mellan 16n och sysselsdttning anvinder de som regel
en enkel modell med tre kurvor: en utbudskurva, en som beskriver arbetsgivarnas efter-
fragan pa arbetskraft och en som beskriver l6neséttningssambandet. Intressant dr att alla
tre kurvor kan skifta, dvs. sambanden kan foréndras.

Arbetsgivarnas efterfragan minskar givetvis ju hogre 16nen ér. Faktorer som kan fordndra
efterfragan pa arbetskraft vid en given 16n dr exempelvis:

e Graden av konkurrens

e Produktiviteten

Aven [énesittningskurvan kan skifta si att 16nen vid en given sysselsittning forindras,
faktorer som kan péverka loneséttningskurvan ar exempelvis:
e Om det finns en arbetsloshetsforsidkring, ersdttningsnivan och erséttningsperio-
dens lingd
Fackets styrka
Lonebildningens funktionssatt
Inflationsmalets trovérdighet
Arbetskraftsutbudet

Utbudskurvan for arbetskraft visar hur médnga som maximalt kan tdnka sig att arbeta vid
olika 16ner, denna paverkas av exempelvis:

e Normer kring pensionsélder och jimstilldhet

e Pensionssystemets konstruktion

Moderaternas politik syftar framfor allt till att skifta 16nesattningskurvan nedat genom att
forsvaga fackets styrka, moderaterna anvinder tre instrument for att dstadkomma detta:
a. Siankt a-kasserséttning med 15 procentenheter
b. Ett forviarvsavdrag
c. Hogre kostnad for att vara med 1 a-kassan och facket genom 6kad egenavgift och slo-
pad skattereduktion

Genom att sdanka erséttningarna for arbetsloshet 6kas de negativa konsekvenserna av att
inte vara sysselsatt. Detta innebér att fackforeningarna blir mer &terhdllsamma 1 sina
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l6nekrav. Ett forvarvsavdrag bidrar till att sdnka det relativa virdet av inkomstforsakring-
arna och déirigenom ocksa till att minska fackets forhandlingsstyrka. Hogre kostnader for
att vara med 1 facket minskar organisationsgraden och bidrar ocksd till svagare fack.
Moderaterna vill gora det dyrare att vara med i en a-kassa genom att foresld en hogre
egenavgift pa 7,8 miljarder kronor och slopad skattereduktion for fackavgift och avgift
till a-kassan motsvarande 3,4 miljarder kr. Alltsa totalt 11,2 miljarder kronor hégre kost-
nad for Iontagarnas trygghetssystem eller drygt 3000 kronor person om éret i snitt.

Effekten av en lonesidnkningsstrategi ér att efterfrigan kommer att 6ka pd den grupp eller
delarbetsmarknad som utsitts for lonesdnkningar. Denna okade efterfragan kommer till
priset av ldgre 16n alla och framst for grupper med svag stillning pd arbetsmarknaden.

Finns det andra vigar?

Fragan dr om det ar vért priset med stora 10nesédnkningar for grupper med svag stdllning
pa arbetsmarknaden. Svaret &r att det maste vigas mot den uppoftring i vélfard det inne-
bar for denna grupp samt den spridning det far pd andra Iontagares 1oner. Det maste ocksa
véigas mot alternativa metoder att 6ka sysselséttningen som kan anvéndas. Vi anser att det
varken ar onskvirt eller nodvindigt att g denna vag.

Hittills har Sverige lyckats bittre med att sysselsdtta dessa grupper i befolkningen &n lén-
derna 1 Kontinentaleuropa och minst lika bra som USA och Storbritannien. Det visar att
det inte bara finns en vig. Det dr en ndrmast evigt fraga hur lagt betalt det ar rimligt att ett
arbete ar.

Den skandinaviska vdgen &r att oka arbetskraftens kompetens. Figuren nedan visar en
stark samvariation mellan spridningen i inkomster och ldskunskaper i olika ldnder. Den
jdmna fordelningen av baskunskaper innebdr att Sverige ocksad ska kunna ha en hogre
sysselsdttning vid jdmnare fordelning av inkomster dn andra lander. Det &r inte bara 16nen
som bestimmer sysselséttningsgraden utan 1onen 1 forhéllande till individens produkti-
vitet. Eftersom Sverige har en internationellt sett jimnare kunskapsniva sa behdver inte
en jamforelsevis jimn 16nefordelning leda till lagre sysselsittning. Att medvetet vilja att
ha ménga lagproduktiva jobb nér kunskapsnivén hos breda grupper av 16ntagare dr hog ér
ett sloseri med deras kunskaper.
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Figur 3.3 — Spridning i inkomster respektive kunskaper.
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Nér ekonomer jamfor hur vil olika ekonomiska system fungerar tittar de pa exempelvis
BNP per capita, jamviktsarbetsloshet och produktivitet. De finner da att Sverige fungerar
relativt vdl dven med hoga skatter pga. hur vil arbetsmarknaden fungerar. Om modera-
terna lyckas sdnka den fackliga organisationsgraden ska de inte forvénta sig att arbets-
marknaden kommer att fungera som den gor nu. Med en ldgre organisationsgrad kommer
Sverige efter ett par decennier att fa en ny typ av fackforeningar som dr mer opportunis-
tiska och ekonomin kommer att fungera sdmre.

Moderaterna bortser fran att minskad facklig forhandlingsstyrka har negativ inverkan pa
en del av de faktorer som paverkar 16neséttningskurvan. Fackforeningar med stort infly-
tande, som tar hdnsyn till alla 16ntagare och som ogillar arbetsloshet kommer att paverka
jamviktsarbetslosheten nedat. Moderaterna underskattar dessutom den effekt som sidnkta
16ner fér pa utbudet av arbetskraft.

Moderaterna har en sammanhéngande idé om hur de vill férdndra den svenska arbets-
marknaden. De verkar syfta till att f4 den att mer likna en anglosaxisk arbetsmarknads-
modell. Sa den enkla frdgan dr: om man lanar in anglosaxiska verktyg till Sverige komm-
er da den svenska arbetsmarknaden bli béttre d4n i USA eller kommer de verktyg som
bidrar till att Sveriges goda resultat samtidigt att forsvagas?

Vilka drabbas och hur mycket?

Det finns tva arbetsmarknader. En for de med relativt goda inkomster och stor egen-
kontroll i arbetet, dominerad av manliga tjinstemén, och en for de med relativt laga
inkomster och liten egenkontroll i arbetet, dominerad av ligre tjdnstemanna- och arbetar-
kvinnor. I de nordiska linderna med en internationellt sett jimn I6neférdelning sa far de
som arbetar i lagloneyrken starkare ekonomiska drivkrafter att arbeta. En sammanpressad
lonestruktur kan alltsa ge positiva effekter pa arbetsutbudet men negativa effekter pa
sysselsdttning och arbetsloshet.
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For de arbeten dir arbetskraften dr relativt 1itt utbytbar kommer I6nen att bestimmas av
reservationslonen, dvs. den ldgsta 16n till vilken I6ntagarna kan ténka sig att arbeta. Idag
ligger laglonesegmentet pd den svenska arbetsmarknaden kring 15 000-16 000 kronor i
ménaden. For en arbetslos som soker arbete avgors reservationslonen framst av ersitt-
ningsnivédn, den kvarvarande mojliga tiden med ersdttning och arbetsmarknadsutsikterna.
En sdnkt erséttningsniva innebér att reservationslonen sdnks for delar av arbetsmarkna-
den. Eftersom ersittningen i arbetsloshetsersattningen for den som tjanar 15 000 kronor i
manaden sjunker med cirka 1000 kronor de forsta 100 dagarna dr en mojlig bedomning
att lonerna kommer att sjunka ungefér lika mycket.

Enligt Addison m.fl. (2004) éar elasticiteten mellan ersdttningen 1 arbetsldshets-
ersittningen och reservationslonen cirka 0,3 for Danmark och Holland. Om man antar att
denna elasticitet giller dven for Sverige kommer 15 procents lidgre ersattningsnivéer att
leda till ca 5 procents ldgre reservationslon. Det innebdr att en reservationslon pa 15 000
kronor i ménaden skulle sdnkas med ca 750 kronor. For 1dginkomsttagare skulle en sddan
16nesédnkning innebédra en kraftig minskning av marginalerna.

Moderaterna har underskattat en viktig effekt. Valet berérda medborgare stills infor dr
inte mellan sénkt erséttning och bra 16n utan mellan sénkt erséttning och 1ag 16n. Om
reservationslonen sianks kommer arbetsutbudet att begrinsas pa den del av arbetsmarkna-
den som péverkas av sdnkt reservationslon.

Det ér hér viktigt att papeka att lonesdnkningen dr en effekt som kan ta lang tid. Interna-
tionaliseringen med 6kad press pa de ldgavlonades 16ner kommer dock att verka i samma
riktning och péskynda processen. Genom att sdnka golvet for l6nerna kommer hundra-
tusentals lontagare med vanliga jobb att fi se sin 16n pressas nedat. Moderaterna &r
numera inte framst ett skattesdnkarparti utan ett 16nesankarparti for den nedre delen av
16nefordelningen.

3.4 Moderaterna och jamstalldheten

Nér moderaterna foreslar uppoffringar innebér det en riskomfordelning i ekonomin. Var
analys av moderaternas budgetforslag visar att framfor allt LO-kvinnor kommer att fa ta
en Okad risk med moderaternas politik. Vilka individer i detta kollektiv som skulle bli
vinnare respektive forlorare beror pa vilka faktiska skador som intraffar.

Vilfardstaten omfordelar risker frdn individen, familjen eller slékten till en oberoende
aktor, 1 detta fall staten. Det innebdr en maktforskjutning fran den som bestimmer eller
tjdnar mest i familjen till de andra familjemedlemmarna. Detta medfor att kvinnors
trygghet blir mindre beroende av mannens inkomster och att barnens utbildningsmojlig-
heter inte huvudsakligen bestdms av familjens ekonomiska standard. Samtidigt flyttas
ansvaret for delar av barnomsorgen och dldreomsorgen fran familjen, vilket frigor arbets-
tid 1 hushéllet. Kontrakten inom familjen blir ddrfor annorlunda i offentligt finansierade
vilstatstater dn i andra vélfardssystem.

Tabell 3.6 visar tiden som mdn och kvinnor som deltar pa arbetsmarknaden édgnar at
hushéllsarbete per dag. Kvinnor ldgger ned mer tid pa hushéllsarbete 4n mén i alla de

55



undersokta ldnderna. Sverige ar det land dér skillnaden mellan méns och kvinnors dagliga
hushallsarbete dr minst men den dr fortfarande mer &n en timma per dag.

Tabell 3.6 — Hushallsarbete for sysselsatta mén och kvinnor, genomsnittlig tid per dag,

2002.

Belgien | Tyskland | Frankrike |Finland |Sverige |UK Norge
Kvinnor |3:53 3:11 3:40 3:21 3:32 3:28 3:26
Min 2:15 1:52 1:53 1:59 2:23 1:54 2:12
Skillnad |1:38 1:19 1:47 1:22 1:09 1:34 1:14

Kaélla: Eurostat.

Kvinnor utfor 42 procent av allt marknadsarbete och ménnen 58 procent, av timmarna i
hemarbete utfor midn 42 procent och kvinnor 58 procent. Svenska mén arbetar mer
hemma &n mén i andra lander. Men skillnaden é&r inte stor i forhallande till att svenska
kvinnor arbetar visentligt mer dn kvinnor i andra lénder.

Det av moderaternas forslag som tydligt syftar till att 6ka jimstidlldhet mellan konen, ar
mojligheten att kopa hemtjénster, 1,4 miljarder skulle satsas pa detta. Om man antar att
denna satsning far samma utfall som 1 Finland som nyligen infort avdrag for stddtjénster 1
hemmen sa skulle ungefar 12 000 helarsarbetstillfillen skapas. Men 1 timmas mer hem-
arbete 1 genomsnitt per vecka fran miannen mellan 20 och 64 ar skulle innebéra ungefar
70 000 heldrsarbetande. Att oka jamstélldheten i hemmet har dirmed betydligt storre
betydelse dn att infora avdrag for hushéllsnéra tjanster.

Utifrén ett jamstélldhetsperspektiv bor beaktas att en grund for sk statistisk diskrimine-
ring dr att kvinnor forvéntas ta huvudansvar for hem och barn. Om inte férdelningen av
ansvar for hushéllet blir mer jadmstélld kommer kvinnor dven fortsittningsvis ses som mer
riskabla att anstdlla 1 forhallande till min, dven om hushallsarbetet kan underlittas for
vissa hushéll genom subventionerad service. Sett i ett helhetsperspektiv dr det darfor inte
rimligt att se subventioner av hushallsnéra tjanster som en jdmstilldhetsreform.

I lander med en relativt ojimn inkomstfordelning ar hushallstjdnster mer vanliga men
4nda en blygsam del av sysselsittningen (OECD 2004). Ar 2000 bestod i Frankrike 1,2
procent av den totala 16nekostnaden av privata hushallstjanster jamfort med 0,7 i Stor-
britannien och 0,2 i USA. I Sverige var det bara 0,02 procent.

Kvinnors frigorelse sker i forsta hand genom en generell, offentligt finansierad vilfards-
stat, inte genom att flytta tillbaka risken fran staten till hushéllen. Det 4r bara en liten
grupp av kvinnor som vinner pa moderaternas version av frigdrelse medan den Over-
viagande delen forlorar. Som visas i tabell 3.7 har kvinnor i Sverige en internationellt sett
hog sysselsattningsgrad.
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Tabell 3.7 — Sysselsattningsgrad for kvinnor 2003, procent.

15-64 ar |25-54 ar |55-64 ar | Utbildning motsvarande hogst grundskola, 25-64 ar
Sverige | 72,8 83,5 69,0 68,2
USA 65,7 78,8 59,9 57,0
EU-15 |56,1 76,9 423 55,1

Killa: OECD (2004).

Lange forklarades skillnader i villkor och sysselsédttning mellan kvinnor och mén med att
kvinnors humankapital var simre dn méans. Detta dr emellertid inte ett argument som dr
hallbart. Kvinnor har idag en nagot hogre utbildningsniva d4n mén och i stort sett lika lang
arbetslivserfarenhet.

Sverige ér vérldsledande 1 friga om jamstélldhet, &ven om vi har en lang vig kvar till ett
jamstéllt samhélle. Det tycks vara sé att var modell for jamlikhet och full sysselsdttning
lett till framgéngar ocksa pa jamstalldhetsomradet.

Individens beslut att arbeta eller inte paverkas av huruvida individen sammanbor med
andra 1 ett hushéll. Hiar exemplifierar vi med ett gift par bestdende av en manlig ingenjor
och en kvinnlig underskoterska. Om 16nen dr mycket lag vill hushallen inte l6nearbeta
alls eftersom virdet av hemarbete och fritid dverstiger den eventuella 16nen. Man maste
beakta att pa en arbetsmarknad, dir det &r skillnad i 16n mellan ingenjoren och under-
skoterskan, sa har det effekt pa fordelningen av hemarbete och lonearbete. Ingenjorens
inkomster paverkar underskoterskans arbetsutbud. Om hushallet vill ha samma inkomst
efter skatt fore och efter moderaternas skattesdnkningar kan arbetstiden sénkas for under-
skoterskan eftersom ingenjoren fétt lagre skatt.

Om underskoterskans inkomst efter skatt minskar till foljd av att 16nen pressas sa &r
emellertid effekten pa hennes arbetsutbud oklar. Dels finns incitament att arbeta mer for
att bibehalla hushéllets disponibla inkomst och dels s& Ionar det sig mindre att arbeta.

Ju mindre loneskillnader, bade fore och efter skatt, desto jamnare kommer arbetsupp-
gifter 1 hemmet och i arbetslivet att fordelas. En politik som bidrar till att sdnka lagin-
komsttagares inkomster kommer darfor med stor sannolikt att minska arbetsutbudet for
den i hushallet som tjanar minst och minska jamstalldheten i hemmet. Styrkerelationen
mellan makarna riskerar att dndras till kvinnans nackdel.

Atgérder for att motverka diskriminering av kvinnor i arbetslivet dr verkningsfulla for att
6ka kvinnors arbetsutbud och sysselsittning. Vi ska ta tvd exempel.

Om kvinnor i offentlig sektor hade samma sysselsittningsgrad som i privata sektorn, dvs.
85 procent, sa skulle en stor del av den offentliga sektorns langsiktiga behov vara finansi-
erat. Det skulle behdvas ca 180 000 farre personer ar 2020 for att producera vélférds-
tjdnsterna (LO 2004). Skatter och ersdttningsnivaer dr lika for offentligt och privat
anstéllda sd de kan inte forklara skillnaderna. Orsaken till kvinnors lidgre sysselsittning
maste delvis sokas i arbetsgivarnas beteende. I detta fall kommunerna som forhindrar
kvinnor att arbeta s& mycket de skulle vilja.
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Om alla mén arbetade 30 minuter mer i hushallet, dvs. delade arbetsuppgifterna hemma
ungefir lika med kvinnorna sa skulle kvinnors arbetsutbud kunna oka lika mycket. Lat
oss anta att 1 miljon kvinnor skulle arbeta 0,5 timma mer per arbetsdag (2,5 timmar mer i
veckan) sa motsvarar det 90 000 fler heltidssysselsatta. Det skulle ocksa vara en avgo-
rande insats for vélfardstatens finansiering. Detta forutsitter dock att médnnen inte min-
skar sitt arbetsutbud i samma utstrackning som de okat sitt hemarbete.

Offentliga tjanster

I Sverige betalas en mycket stor del av kostnaden for exempelvis utbildning, barnomsorg,
vard och omsorg via den offentliga sektorn. De som betalar skatt i Sverige betalar for att
hantera olika risker som exempelvis sjukdom.

I nedanstdende text diskuteras arbetsutbudet for tvad typer av kvinnlig arbetskraft. Den
kvinnliga overldkaren som tjanar 50 000 kronor i ménaden och underskdterskan som tja-
nar 16 500 kronor i ménaden. De kan sjdlva vélja om de ska lonearbeta eller inte. Efter-
som kvinnor traditionellt sett har haft huvudansvaret for omsorg om barn och gamla, stir
valet ofta mellan att 16nearbeta och betala nagon for omsorgen om familjens barn och
gamla eller att inte 16nearbeta och sjilv ta hand om barn och gamla. Om kvinnan endast
gor en ekonomisk kalkyl avgors valet av 16nen respektive kostnaden for att ldta ndgon
annan ta hand om omsorgen. Om l6nen efter skatt dr hogre én denna kostnad kommer
kvinnan att I6nearbeta. I resonemanget utgar vi fran att omsorgen om familjens barn och
gamla i sin helhet dr kvinnors ansvar. Detta dr inte var syn men tyvérr en relativt sann-
ingsenlig om dn forenklad beskrivning av verkligheten.

Om omsorgen om bade barn och gamla i huvudsak finansieras av den offentliga sektorn
kommer kvinnors val mellan 16nearbete och omsorgsarbete 1 hemmet att paverkas. En
offentlig finansierad omsorg gor det mojligt for kvinnor att 16nearbeta.

Man kan likna detta vid om lékaren och underskoterskan bor pd en 6 med en védderbero-
ende osdker féarjeforbindelse och dirmed inte kan erbjuda ett normalt arbetsutbud. Sér-
skilt ldkaren forlorar pa detta eftersom hon kan fa en relativt hog 16n och ér intresserad av
att en bro byggs till fastlandet och arbetsmarknaden. Underskoterskan kan inte betala en
pataglig andel av brons byggkostnad men é&r intresserad av att anvianda den.

Bron dr en kollektiv nyttighet och skulle troligtvis inte byggas om den finansierades
genom privata avgifter och om den byggdes skulle den underutnyttjas eftersom priset
skulle séttas for hogt. Om kommunen finansierar brobyggnaden slds kostnaden ut pa alla
kommunens medborgare och inte bara pd dem som just nu kommer att anvénda bron.
Kommuninnevénarna kan dock antas vara intresserade av vardpersonalens arbetsinsatser.

Likaren skulle kunna anvianda 10 000 kronor for att betala en person som skétte om bar-
nen och de édldre. Men 10 000 kronor i omsorgsavgift skulle innebéra i stort sett hela 16n-
en for underskoterskan och didrmed i praktiken forhindra henne att arbeta. Mitt i absolut
inkomst &dr vardet av en kommunalt organiserad omsorg storre for ldkaren eftersom henn-
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es arbetsinkomster dr hogre. For underskoterskan dr dock omsorgssubventionen mycket
storre i relation till hennes inkomst.

Vi visar i1 diagrammet nedan de offentliga utgifterna for barn- och dldreomsorg, som
andel av BNP, samt kvinnors sysselsdttningsgrad. De skandinaviska ldnderna som har
hogst sysselsittningsgrad dr ocksa de linder som ldgger ned mest offentliga medel pa
barn- och dldreomsorg. Men det finns inget enkelt och tydligt samband. De anglosaxiska
landerna som har 1ag skatteandel har ockséa en hog kvinnlig sysselsattningsgrad. Det finns
séledes olika vdgar att vilja och vissa lander klarar att fa en hog sysselséittningsgrad bland
kvinnor medan andra inte lyckas. Jamforelsen forsvaras hir av att vissa ldnder s anvinds
avdrag mot skatten, vilket innebér att det offentliga stodet inte redovisas som skattefinan-
sierad verksamhet.

Figur 3.4 — Kvinnors sysselséttningsgrad och de offentliga utgifterna for barn- och éldre-
omsorg som andel av BNP.
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Kailla: OECD samt egna berdkningar.

Moderaterna anser att:

pa sikt bor skattetrycket ner till de nivaer som giller for genomsnittet av OECD-linderna.”’

Det innebér att moderaterna anser att skattekvoten ska sdnkas med cirka 15 procent-
enheter. Om de menar allvar med detta finns skél att diskutera vilken samhéllsmodell
moderaterna onskar.

Om moderaterna vidhéller att de avser att sdnka skatterna till genomsnittlig OECD-niva
sd maste vi 1 bedomningen av deras politik ockséd utga ifran att de kommer att reducera de
kollektiva nyttigheter som gynnar framfor allt kvinnors arbetsutbud. Vad vill modera-
terna skéra 1 for att komma ned 15 procent av BNP?

?7 http://www.moderat.se/politik.asp?mainid=2&subid=41 (050527)

59



Foraldraforsakringen
Moderaterna skriver angéende fordldraforsdkringen i sin varmotion:

Forskningen tyder pa att en generds fordldraforsdkring bidrar till ett ldgre arbetsmarknads-
deltagande for kvinnor och att forsdkringen bidrar till att uppratthalla oskéliga 16neskillnader mell-
an mén och kvinnor.

Vi foreslar att ersittningen i fordldraforsidkringen sdnks till 75 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten och motsétter oss en hdjning av taken i fordldraforsakringen.

Nér kvinnor tar ett storre ansvar for barnen betyder det att sannolikheten okar for att de kommer
att avbryta sin yrkeskarridr for fordldraledighet, vara tillfalligt frinvarande for att varda sjuka barn
eller minska sin arbetstid for att himta och ldmna péd dagis. Det dr ddrfor ocksa angeldget att
fordldraforsdkringen utnyttjas jamnare av bade pappor och mammor. Det yttersta valet méste dock
triffas av fordldrarna sjélva, varfor vi moderater motsitter oss en s.k. individualiserad fordldra-
forsékring. (s.46)

Foraldraforsdkringen forkortas i moderaternas forslag med en manad i den del som ar
inkomstrelaterad och de tre manaderna med sk garantiersdttning, dvs 60 kronor per dag
(180 kronor fr.o.m. 1 juli 2006), tas helt bort. Det ger 12 ménaders forédldraledighet
sammanlagt. Moderaterna vill som komplement till detta infora ett barnomsorgskonto om
3 000 kr/barn i aldrarna 1- 3 ar. Denna erséttning ridknas av om fordldrarna arbetar och
barnet fir en plats inom den kommunala barnomsorgen.

Moderaterna menar att forskningen tyder pa att en generds fordldraforsékring bidrar till
ett lagre arbetsmarkandsdeltagande och att osakliga loseskillnader upprétthalls. De killor
moderaterna hanvisar till (Henrekson 1993, 1999, 2004) innehaller dock inte forsknings-
resultat som entydigt pekar pa att ersittningsnivaerna i fordldraforsikringen i sig gene-
rellt paverkar kvinnors sysselséttningsgrad eller relativloner negativt.

Henrekson (2004) pekar pa positiva effekter av fordldraforsdakringen t ex sa som incita-
ment for kvinnor att arbeta fore de far barn, vilket 6kar kvinnors sysselséttning. Den som
varit fordldraledig har dessutom ritt att komma tillbaka till sitt arbete och sina arbets-
uppgifter. Men Henrekson menar dock att det inte entydigt finns positiva effekter av en
generds fordldraforsdkring. Kvinnor som t ex vill gora karridr riskerar att forlora gent-
emot min da arbetsgivaren kalkylerar med att det &r kvinnor som tar ut merparten av
forédldraledigheten och alla kvinnor pa sé sitt riskerar att diskrimineras, oavsett om de
skaffar barn eller e;j.

Henrekson (2004) fokuserar pa att det dr kvinnor som tar ut den storsta delen av fordldra-
ledigheten och att detta paverkar situationen 1 arbetslivet negativt. Han foreslar bl a en
Okad individualisering av fordldraforsdkringen. Pa si sitt missgynnar fordldraledighet
kvinnor 1 vissa avseenden, men det tycks vara det ojdmstillda ansvaret och hushalls-
arbetets fordelning som dr problemet.

Det dr alltsd en mer jamlik fordelning av hushallsarbete och fordldraledighet som skulle

kunna vara en 16sning. I moderaternas politik foreslas det precis motsatta — man motséatter
sig helt att delar av fordldraledigheten viks at vardera fordldern.
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Den enda, av oss, kidnda effektstudien av de ekonomiska konsekvenserna av forildra-
ledighet pa aggregerade sysselséttningsgrader och 16ner ér en studie av Ruhm (1998). Dér
anvinds det faktum att 1 de nio europeiska ldnder, Sverige inkluderat, han analyserat
anvéinde kvinnor all eller néstan all fordldraforsdakring under den studerade tidsperioden,
1969-1993. Dédrmed kan kvinnor ségas utgdra behandlingsgruppen och min kontroll-
gruppen i ett naturligt experiment som studerar vilka effekter olikheter i ersittningsnivaer
och i foréldraledighetens lingd — vilka alltsa antas paverka enbart kvinnor — ger pa
sysselsittningsgrader och timloner.

Resultaten i Ruhm visar pd positiva effekter pd sysselsdttningsgrader av en fordldra-
forsikring. Aven Sundstrom och Stafford har gjort studier som pekar pa liknande resultat.
I en studie fran 1992 menar de att den svenska familjepolitiken minskar kostnaderna av
att ha barn, samtidigt som det krdvs att man genom arbete kvalificerar sig till fordldrafor-
sdkringen. Utformningen av den svenska familjepolitiken stimulerar savél fodelsetalen,
som kvinnors avlonade arbete positivt.

Ruhms studie visar samtidigt att i system med langvariga fordldraledigheter, minst nio
manader, ger en negativ effekt pa kvinnornas 16ner. I lander med sddana system minskar
timlonerna for kvinnor med 3 procent. System dér fordldraledigheterna ér kortare fore-
faller ddremot inte ha ndgon storre negativ effekt pd kvinnornas loner.

Men detta innebir inte att en generds fordldraledighet dr negativ for jamstélldheten. Det
visar snarast att en fordelning av ansvaret dér kvinnor tar allt ansvar for hem och barn och
min dr den huvudsakliga familjeforsorjaren missgynnar kvinnors Ioneutveckling i
forhallande till médns. Fordelningen av ledigheten borde dérfor vara mest intressant for att
forandra kvinnors relativa loner gentemot mén och for att komma at 16nediskriminering
av alla forédldralediga — savil kvinnor som mén. Kvinnor tar idag ut cirka 84 procent av
fordldraledigheten. Ett mer jimstéllt uttag av fordldraledigheten gor att yngre kvinnor
skulle ses som mindre riskfyllda att anstdlla dn idag och de skulle ddrmed fa battre 16n
och anstéllningsvillkor.

Vi menar att moderaterna inte har kunnat pavisa stdd for att deras forslag pa en sénkning
av ersittningsnivaerna skulle 6ka jaimstilldheten i1 arbetslivet, vare sig avseende relativ-
l16nerna eller sysselsdttningen.

Men dven om moderaterna inte kan bevisa sin tes sd kan det vara intressant att resonera
kring de jamstdlldhetsproblem de kan tdnkas syfta pd. Moderaterna menar sannolikt fol-
jande: Det finns sannolikt ett samband mellan att kvinnor tar ut den storsta delen av
fordldraledigheten och deras svagare anknytningsgrad till arbetslivet samt att det fore-
kommer ett oforklart 16negap mellan kvinnor och mén. D& skulle en forsdmring av
fordldraforsdkringen kunna innebéra att kvinnor viljer att soka sig tillbaka till arbete tidi-
gare efter att de fott barn, eftersom de inte har rdd att vara hemma lika linge som med en
generdsare forsdkring.
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Skulle d& moderaternas forsamrade forsdkring kunna fa kvinnor att borja jobba tidigare
for att de inte har rad att stanna hemma ldnge? Det dr nog tveksamt om man tittar pa
moderaternas 6vriga familjepolitiska forslag som géar i motsatt riktning.

For det forsta vill moderaterna helt ta bort individualiseringen av fordldraforsékringen.
Uttaget av méns fordldraledighet har ganska vil anpassats till de tvd manader som finns
vikta for pappan. Om vi forutsitter att méns uttag av fordldraledighet fortsatt fordndras
mycket lite utan att fler manader an idag individualiseras riskerar moderaternas modell,
dir all individualisering tas bort, att leda till att méinnen &r hemma mindre in idag. Aven
om moderaterna da kortar forsakringen med fyra manader kommer tid fran de tidigare tva
sé kallade ”pappamanaderna” 1 deras modell att tillfalla mamman. Féderna kan 1 mode-
raternas fall ta ut dannu mindre fordldraledighet dn idag. Detta far i sd fall flera negativa
konsekvenser for jamstélldheten i arbetsliv och familjeliv.

Moderaterna kan sidgas “byta” en inkomstrelaterad ersdttningsmanad, mot bl a en barn-
anknuten peng som tillfaller familjen da barnet &r mellan 1 och 3 ar. Det dr sannolikt
ocksa kvinnor som anvénder barnpengen till att korta sin arbetstid om det blir tillitet.
Forslaget om en sddan ersittning per barn riskerar att bli en verklig kvinnofilla. Att en
allt storre del av ersittningen i familjepolitiken knyts till barnet och inte fordldern genom
den forsdkring som ersitter inkomstbortfall ger sammantaget sannolikt en negativ konse-
kvens for kvinnors stillning pd arbetsmarknaden.

Forslaget om barnpeng dr inte tydligt 1 hur det ska rdknas av och exakt till vad den kan
anvindas. Moderaterna ska precisera sin familjepolitik i borjan av 2006 i en rapport fran
en familjepolitisk arbetsgrupp. I direktiven till denna grupp diskuteras mojligheten att
infora en utdkad rétt till tjinstledighet for fordldrar samt rétt till intjdinande av pension vid
hemmavarnande med barn. Denna typ av familjepolitik kan — sjdlvfallet slutligen bero-
ende pa hur den i detalj dr utformad - sammantaget leda till ett minskat arbetskraftsutbud
och svagare stillning péa arbetsmarknaden for kvinnor.

Moderaterna vill 6ka mojligheten att fordela pensionsrittigheten mellan makarna och
foreslr att premiepension pa tva liv ska vara det normala och att premipensionen enbart
pa sitt liv ska vara ndgot som krdver ansdkan. Moderaterna skriver i motion
2004/05:S£s357 att:

En béttre mojlighet att 6verfora inkomstpension mellan makar skulle underlatta for familjer
att lata en fordlder arbeta mindre under smébarnsaren. Det skulle kompensera nagot pa
familjeniva att arbetsmarknaden inte dr jamstélld och kvinnor generellt sett darfor tjanar
mindre 4n mén.

Detta forslag har flera effekter.
e Arbetsutbudet frdn makan som far pensionspoéng fran mannen minskar eftersom
drivkrafterna att kvalificera sig for pensionspodng genom eget arbete minskar.
e Den 1 hushdllet som tjinar minst far minskad sjdlvstindighet mot
hoginkomsttagarmaken.
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e Den tredje effekten &r att kvinnors position pa arbetsmarknaden forsvagas efter-
som arbetsgivarna fér ytterligare skil att statistiskt diskriminera kvinnor eftersom
de inte har lika stor anledning att arbeta som maén.

Var slutsats dr att moderaternas reformering av fordldraforsakringen och pensionsréttig-
heterna riskerar att minska kvinnors arbetsutbud.

3.5 Foérvarvsavdrag

Moderaternas foreslar ett generellt forvarvsavdrag for alla arbetande. Intresset for for-
varvsavdrag som metod att 0ka sysselséttningsgraden for framst laginkomsttagare har
okat i OECD-lénderna det senaste decenniet.

Talar den laga sysselsittningsgraden for utrikesfodda och ensamstaende forédldrar for
inférande av motsvarande system i Sverige? Om man jimfor olika ldnder sa finns inget
entydigt samband som sdger att de anglosaxsiska ekonomierna lyckas bédst med hog syss-
elsédttningsgrad for ensamstaende fordldrar. Tabell 3.8 visar att sysselsittningsgraden for
ensamstaende fordldrar var 64,6 procent i Sverige 1999, vilket kan jimforas med USA
och som hade 67,7 procent och Storbritannien 36,8 procent. Nér det giller sysselsatt-
ningsgraden for alla mddrar med barn under 6 ar ligger Sverige langt hogre dn andra lan-
der.

Tabell 3.8 — Sysselséttningsgrad bland ensamstdende fordldrar och modrar, 1999

Sysselséittningsgrad bland | Sysselsédttningsgrad bland mddrar
ensamstiaende forildrar, 1999 | med barn under 6 ar, 1999

Sverige 64,6 77,8

Portugal 82,9 70,6

Belgien 492 69,5

Osterrike 76,1 66,5

USA 67,7 61,5

Nederldanderna |38,7 60,7

Finland 64,9 58,8

Frankrike 51,6 56,2

Storbritannien |36,8 55,8

Tyskland 497 51,1

Grekland 63,2 48.6

Italien 72,2 45,7

Spanien 64,9 41,8

Killa: OECD Employment Outlook 2001

I Sverige minskade andelen av de ensamstdende kvinnorna med barn under 6 ar som var
sysselsatta kraftigt under 1990-talskrisen och har dérefter inte aterhdmtat sig. 1990 var
ndra 80 procent i denna grupp sysselsatta medan motsvarande andel 2003 var ndgot dver
60 procent. Vilka ér orsakerna till minskningen av de ensamstdende kvinnornas syssel-
sattningsgrad? Var syn dr att sysselsdttningen har minskat som konsekvens av ldgre efter-
fragan pa arbetsmarknaden, vilket gor det svarare att finna sysselséttning for vissa grupp-
er, och vidgade mojligheter att studera pa hogskolan.
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Mellan 1996 och 2003 har marginaleffekterna sjunkit kraftigt for ensamstdende med
barn. For dem med ett barn har marginaleffekten minskat med 11,8 procentenheter och
for ensamstaende med tva eller fler barn har den minskat med 11,1 procentenheter (Prop.
2004/2005:50). En kraftig minskning har dven skett for samboende familjer med tre eller
fler barn dar marginaleffekten minskat med 10,2 procentenheter. For dvriga hushéllstyper
ar minskningen betydligt mindre och ligger mellan 3,6 och 6,3 procentenheter. Minsk-
ningen av ensamstaende fordldrars sysselsittningsgrad i Sverige kan ddrmed inte ha orsa-
kats av stigande marginaleffekter eftersom de sjunkit for i stort sett alla sedan borjan av
1990-talet.

Nar man studerar effekterna av forvarvsdag sa jamfors arbetsmarknader med olika insti-
tutioner eller regelsystem. I USA och Storbritannien anvénds selektiva insatser for dem
med svag knytning till arbetsmarknaden, dessa har ofta kort utbildning och héga margi-
naleffekter i en miljo som avviker fran den svenska.

USA och Storbritannien ar arbetsmarknader med minimildner. I lander med minimiloner
finns en ldgsta niva som inte paverkas av marknadskrafterna utan regleras i lag. I Sverige
paverkas avtalens ldgstaloner bade av fackets styrka och av marknadskrafterna. Den
institutionella miljén &r annorlunda i Sverige ddr en stor del av arbetskraften dr med i a-
kassan, vilket innebér att det finns ett administrativt kontrollinstrument for att paverka
viljan att ta arbete. Likasa &r reglerna for de generella forsdkringarna for sjuk- och foréld-
raledighet viktiga instrument som anvénds for att 6ka arbetsutbudet. Detta &r ett funge-
rande alternativ till vidgade inkomstskillnader eller till att anvdnda piska i form av lagre
ersittningar.

Var slutsats ar att det inte finns rimliga skil till att inféra det generella forvirvsavdrag
som foreslds. Det bygger pd en miljo med lagre sysselséttningsgrad, hogre marginal-
effekter och minimiloner, inte pa en milj6 med en kompenserande arbetslinje och avtal
mellan parterna.
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4 Konklusion

Moderaternas budgetmotion édr 91 sidor l&ng. Var analys av denna motion &dr néstan lika
lang och da har vi endast behandlat de mest centrala delarna av moderaternas politik. Vi
har gjort denna relativt omfattande analys for att ge véljarna vér bild av vad moderaternas
politik kommer att innebéra 1 ett storre perspektiv. I detta avsnitt gors en konklusion som
sammanfattar de viktigaste slutsatserna fran rapporten.

1. Behovet av att forsta de finansiella strommarna

For att forsta vad moderaterna gor behovs det en redovisning av de finansiella stromm-
arna mellan statens sparande och hushall, offentlig sektor, foretag samt utlandet. Det ger
en forsta Gvergripande information om moderaternas politik.

Ar 2007 for moderaterna dver ca 15 miljarder kronor till hushallssektorn och ca 3,5 mil-
jarder kronor till kommunerna. Detta finansieras av att den finansiella strommen till
foretagen minskas med ca 10 miljarder kronor och till utlandet med ca 7,5 miljarder kro-
nor. Staten okar enligt moderaternas forslag sitt sparande med ca 4 miljarder kronor.

Figur 4.1 — Finansiella floden

Commnar > uarin >
1 1

Statligt sparande

Crosen > onae >

Denna bild ér central for att forsta de effekter som fés i en fordelningsanalys av hushéll-
ens ekonomi. Hushallssektorn far ca 15 miljarder kronor av andra sektorer, darigenom far
1 stort sett alla hushdll mer &n tidigare med moderaternas forslag. Men var kommer dessa
pengar ifran? Moderaternas budget utgér fran att den ekonomiska “kakan” dr densamma
men dndrar fordelningen. Som alla vet dr det inte mdjligt att bdde dta kakan och ha den
kvar.

De pengar som dras in fran foretagen kommer framst fran hojda arbetsgivaravgifter och
minskad miljopolitik. Nér det géller stod till foretagens anstdllningar av arbetskraft dver-
viltras de efter ett antal ar till I[onesumman, dérigenom medfor minskat stod ett minskat
I6neutrymme for 16ntagarna i dessa foretag. Vi séger inte att det dr rationellt att behélla
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dessa subventioner men ett slopande minskar hushallens inkomster. Fran utlandet tas
bistandet, det innebdr att hushdllen genom staten minskar sitt stod till fattiga ldnder.

Vi anser att det dr svart att inte se de indragningar som gors fran foretagen och utlandet
som minskad service for medborgarna. I var fordelningsanalys har vi darfor aterfort dessa
till hushéllen. De aterforingar som vi gor paverkar inte fordelningen av finansiella resur-
ser mellan hushéllen eftersom lika mycket har tagits frin varje vuxen individ. Aterfo-
ringen av kostnadsposter dr en pararellforskjutning som syftar till att visa att alla hushall
inte far en 0kad inkomst vid ett inférande av moderaternas forslag om héansyn tas till all
finansiering.

Ett samhélle behdver kollektiva nyttigheter. Exempel pa kollektiva nyttigheter ar forsvar
och ordningsmakt. I moderna samhéllen dr kollektiva nyttigheter ocksa samhallsservice
som forskning, public servicemedia, det moderaterna kallar byrakrati samt bistdnd till
utvecklingslander.

Moderaterna skér ned pa kollektiva nyttigheter och fordelar ca 15 mdr kronor till hushall-
en. De anser att den alternativa nyttan hos individen dr storre @n t.ex. av bistand. Det
forutsatter att individen enbart dr intresserad av att maximera sin egen monetira inkomst
och inte har en betalningsvilja for kollektiva tjdnster. Moderaternas neddragning av bist-
andet motsvarar en tusenlapp per medborgare. Det behovs séledes en utgift pa 1000 kro-
nor till en bistdndsorganisation for att kompensera for nedbantningen av bistdndet med
7,6 miljarder kronor.

2. Moderaterna gor en omvind Robin Hood

Det mest slaende resultatet dr att de som é&r arbetslosa eller sjukskrivna under minst 10
ménader av ett ar forlorar mycket pd budgetforslaget i sin helhet. I genomsnitt forlorar
dessa grupper motsvarande en dryg fjardedel (26 procent) av sina nettoinkomster. Det
innebdr att de arbetslosa skulle forlora i genomsnitt 34 500 kronor och de sjukskrivna
skulle forlora 42 900 kronor. Dessa resultat dr foga forvanande eftersom dessa grupper
far betala genom sidnkta ersittningsnivaer men inte fir del av den stora skattesdnkningen
som &r arbetsinkomstavdraget.

Moderaterna sdger att de inte ldngre for en traditionell konservativ intressepolitik. De
som &r formogna eller har hdga inkomster dr dock vinnare. Moderaterna foreslar 10,1
miljarder kronor riktat till traditionella moderatvéljargrupper genom 5,5 miljarder kronor
1 avskaffad formogenhetskatt, 3,2 miljarder kronor i sidnkt fastighetskatt samt 1,4 miljar-
der kronor i1 avdrag for hushéllstjénster.

Moderaterna upprepar om och om igen att de har en ny politik genom skattesdnkningar
for lag- och medelinkomsttagare. Med ér det sant? [ decilgrupperna 2-4 ér skatteldttna-
den 1,4-3,3 procent av nettoinkomsten medan individerna i decilgrupperna 4-10 skulle fa
en skatteldttnad pa 4-6 procent. Den tiondel av befolkningen som tjdnar mest far 18 800 i
lagre skatt medan ldginkomsttagarna i decilerna 2-3 skulle fa knappt en tiondel eller 1
500-1 600 kronor.
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Av de 53 miljarder kronor som skatteforslagen, tillsammans med hojningen av a-kasse-
avgifterna, kostar fordelas 46 miljarder till befolkningen i arbetsfor alder (18-64 ér). Av
dessa 46 miljarder kronor skulle 37 miljarder eller 81 procent tillfalla den halva av befol-
kningen med hogst nettoinkomster och 9 miljarder kronor eller 19 procent skulle tillfalla
den halva av befolkningen med légst nettoinkomster.

Nér fordelningen gors efter facklig tillhorighet visar det sig att moderaternas politik for-
delar sig enligt en klass- och konstrappa dir mest tillfaller SACO-mén och nist mest
TCO-min. SACO- och TCO-kvinnor far mer &n LO-méan. De enda tydliga forlorarna ar
LO-kvinnor. Kvinnor har hogre sjukfrdnvaro dn man oavsett facklig tillhorighet. Det ar
en av forklaringarna till att kvinnor halkar ner pa denna trappa. LO-medlemmar har hogre
arbetsloshet 4n SACO- och TCO-medlemmar oavsett kon. Vilket dr en av forklaringarna
till att LO-medlemmar halkar ner pa trappan.

Moderaterna foreslér att vissa individer eller hushéll ska gora kénnbara uppoffringar for
forhallanden eller egenskaper som individen sjélv svarligen kan paverka. Det dr en tydlig
och pataglig omfordelning. Moderaternas politik &r en omvand Robin Hood-metod — att
ta mycket fran en avgrinsad grupp sjuka och arbetslosa med mindre resurser och ge lite
till ménga friska och sysselsatta med mer resurser.

Moderaterna utgdr fran att arbetsloshet till stor del &r orsakad av faktorer som den
enskilde sjdlv kan péverka, t.ex. genom att soka arbete effektivare. Moderaterna tror inte
att problemet ar att individer inte kan ga fran bidrag till arbete utan anser att de inte vill
gora det eftersom ersattningsnivaerna ér s hoga. Vi har tidigare visat att det ar 2003 var
13 personer i ko till varje jobb. Sokaktiviteten ar bara en del av forklaringen till sanno-
likheten att fa arbete. Viktigare ar efterfragan och faktorer som alder, utbildning samt
etnicitet som individen inte fullt ut kan paverka.

De vuxna invandrarna skulle med moderaternas politik forlora motsvarande 2,4 procent
av sina nettoinkomster. Déarigenom vill moderaterna skapa drivkrafter for invandrare att
sOka arbete mer intensivt. Men hur effektivt dr det nir en av forklaringarna till den lédga
sysselsattningsgraden bland invandrare dr diskriminering? Vi forstar inte om moderaterna
blundar for detta eller om de tycker att det & OK att invandrare betalar ett hogre pris dn
andra for deras sétt att effektivisera arbetsmarknaden.

Svarigheten for fortidspensionerade eller langvarigt arbetslosa att klara mat och hyra har
fordubblats sedan 1990-talets borjan. Sénkt erséttning till 65 procent innebdr kridnkning
snarare én drivkrafter.

3. Kan hushéllen forutsiiga sina risker?

Man vet vilken inkomst man har idag men inte vad vet man om sin risk for ohélsa och
arbetsloshet? Decilfordelningen redovisar inte utfallet for individen vid arbetsloshet eller
sjukdom utan bara ett statiskt snitt for decilen.
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Leveransen i forsdkringen ligger i tryggheten som kommer nér premien dr betald. Vilja-
ren vet inte hur de kommer att paverkas av moderaternas politik lika lite som man vet om
huset man forsdkrat kommer att brinna. Man betalar premien for att kéinna sig trygg.

Ohélsan dr 10 ginger hogre 1 slutet av yrkeslivet &n 1 yrkeslivets borjan. Risken for att
drabbas av nagon av de tva stora folksjukdomarna, cancer och hjartinfarkt, 6kar markant
efter 55 ars alder. Bland kvinnor i dldersgruppen 55-59 ar ér det varje ar 0,16 procent som
far en hjartinfarkt och 0,81 procent som far cancer, for min ar motsvarande tal 0,56
respektive 0,70 procent. I aldersgruppen 60-64 ar stiger risken for hjértinfarkt till 0,31
procent och 1,05 procent for cancer for kvinnor, for méannen 0,85 respektive 1,27 procent.

Risken for att man ska fa cancer eller hjartinfarkt i dessa aldersgrupper ar saledes over 1
procent. Om du pé vigen till arbetet har en risk pa hundra att bli livshotande skadad
kommer du att vida extrema dtgérder for att undvika detta. Hushallen méste planera sina
amorteringar och pensionssparande efter de pétagligt storre risker de kommer att ha frn
55 ér och framét. Vi tror dirfor inte att hushallen nojer sig med 65 procents erséttnings-
niva utan att de kommer att komplettera de offentliga forsidkringarna med privata alterna-
tiv.

Pé grund av de problem med asymmetrisk information som finns &r privata forsakringar
som regel dyrare dn offentliga forsdkringar. En grupp unga som har mycket stor sanno-
likhet att vara friska, har mycket hdga inkomster och kan spara ihop till en privat sjukfor-
sdkring kan vara vinnare pd moderaternas politik. Detta forutsatter dock att de har till-
rackliga marginaler att teckna forsékringar. En privat sjukforsékring som tecknas ndr man
ar over 50 ar gammal blir dyr for de flesta.

4. Omfordelning av styrka for sinkta loner

Genom att sdnka erséttningarna for arbetsloshet 6kas de negativa konsekvenserna av att
inte vara sysselsatt. Detta innebér att fackforeningarna blir mer aterhéllsamma i sina
lonekrav. Ett forvirvsavdrag bidrar till att sdnka det relativa vérdet av inkomst-forsak-
ringarna och dédrigenom ocksa till att minska fackets forhandlingsstyrka. Hogre kostnader
for att vara med 1 facket minskar organisationsgraden och bidrar ocksa till svagare fack.
Moderaterna vill gora det dyrare att vara med 1 en a-kassa genom att foresld en hogre
egenavgift pa 7,8 miljarder kronor och slopad skattereduktion for fackavgift och avgift
till a-kassan motsvarande 3,4 miljarder kr. Alltsa totalt 11,2 miljarder kronor hégre kost-
nad for 16ntagarnas trygghetssystem eller drygt 3000 kronor per person om aret i snitt.

Effekten av en 10nesénkningsstrategi dr att efterfrigan kommer att 6ka pd den grupp eller
delarbetsmarknad som utsétts for l6nesdnkningar. Denna 6kade efterfragan kommer till
priset av ldgre 16n for grupper med svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Fragan ar om det dr vért priset med stora 16nesédnkningar for den berdrda gruppen for att
skapa mer jobb. Svaret dr att det méste vigas mot uppoffringen i vélfard som det innebar
for denna grupp samt den spridning det fir pa andra lontagares loner. Det maste ocksa
viagas mot alternativa metoder att 6ka sysselséttningen for gruppen som lonesubventioner
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eller skyddad sysselsattning. Den skandinaviska végen ar traditionellt att 6ka arbetskraf-
tens kompetens.

S. Effektiviteten i ekonomin.

Moderaternas vérldsbild &r att uppemot 90 procent av alla kvinnor forlorar pa att arbeta.
De gor en 1 bédsta fall ofullstindig diagnos av Sverige problem. Moderaternas diagnos &r
att viljan att arbeta dr for lag. For att moderaternas politik ska fungera sé ska det huvud-
sakligen vara ersittningsnivaer och marginalskatter som styr arbetsutbudet. Moderaterna
kan med sin enkla vérldsbild inte forklara varfor, internationellt sett, minga arbetar i Sve-
rige.

Moderaterna forstéar inte den svenska modellen och dess arbetslinje.

— Moderaterna ser inte kraven pa intjdnande av inkomster for att fi del av fordldra-
forsdkring, barnomsorg, sjukforsékring och framfor allt pension utéver garantipensionen.
— Den andra delen av arbetslinjen &r att individer erbjuds olika aktiviteter som utbildning
och praktik som syftar till att stirka humankapitalet hos individen

— Den tredje delen av arbetslinjen innebdr krav pé individen. Arbetslinjen innebér att
individen ska visa tillracklig sjuklighet eller arbetsloshet for att vara berittigad till ersétt-
ning fran forsékringarna. Krav stills pa att delta i arbetsmarknadspolitiska program och
rehabilitering.

LO-ekonomernas syn dr att man inte bra ska ta hiansyn till skatten och ersdttningsniva-
erna, utan ocksé: lonen, intjdnandereglerna samt subventionerade tjdinster som barnom-
sorg och dldreomsorg. Man maste inse att manga faktorer paverkar arbetsutbudet och i
vart fall kdnna den riktning de har.

Vad vill egentligen moderaterna? De vill ge en bild av deras reformer ar inriktade pa att
gora det mer lonsamt att arbeta. Vi menar att det inte finns en konsekvent arbets-utbuds-
linje hos moderaterna. Det finns inslag i moderaternas politik som kan ge ett 6kat arbets-
utbud men en rad forslag gar i motsatt riktning. Exempel pa detta ar sénkt skatt pa fastig-
heter och formogenheter, vilket ger en inkomsteffekt for hushdll som skulle minska
arbetsutbudet.

6. Jamstilldheten
Det mest uppseendeviackande med moderaternas politik dr bristen pa jimstédlldhetsper-
spektiv.

Besparingarna innebdr att kvinnors sammanlagda ekonomisktutrymme minskar med 7000
kronor per ar mot 5 500 kronor pa min. Kvinnor far sénkt skatt med 6 100 kronor och
man med 8 800 kronor per ar. Den sammanlagda effekten av besparingar, sénkta skatter
och satsningar é&r att kvinnor forlorar 1 400 kronor per ar men mannen vinner 1 800 kr.

Av alla sjukpenningdagar tog kvinnorna ut 63 procent och ménnen 37 procent. 25 procent
av LO-kvinnorna och 15 procent av SACO-kvinnorna berdknas ta ut sjukpenningdagar
varje ar mot bara 6 procent av SACO-ménnen. Av fordldrapenningdagarna tar kvinnor ut
80 procent och mannen 20 procent. Det betyder att sankt ersattningsniva sérskilt kommer
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att paverka kvinnor. Besparingar sker pa LO-kvinnor med 9 800 kronor och pa TCO- och
SACO-kvinnor med 6 700 respektive 6 800 kronor, i gengild sparas cirka 4 500 kronor
pa SACO-min.

Den genomsnittliga nettoinkomsten, dvs. efter skatt, dr for LO-kvinnan 158 000 kronor
per ar vilket for henne till decil 5 1 inkomstfordelningen for befolkningen i1 arbetsfor alder
(16-64 &r) medan LO-mannens nettoinkomst &r 198 000 kronor om aret vilket motsvarar
decil 7. Med de nya moderaterna s& skulle LO-kvinnor forlora 1 800 kronor och SACO-
ménnen vinna cirka 10 200 kronor om &ret pa moderaternas forslag. LO-méinnen vinner
2 100 kr.

Det betyder nu inte att alla mén dr vinnare i forhallande till kvinnor. Mén med hog arbets-
16hetsrisk eller sjuklighet kommer ocksa att vara forlorare. Men de som ér friska har bra
betalda jobb och orkar arbeta &r sjédlvfallet vinnare.

Moderaterna argumenterar att manniskor lever i hushall och att det 4r den sammanlagda
fordndringen for hushallet som skall rdknas. Men idén med den moderna vélfardsstaten &r
just individernas sjélvstindighet. I ett jimstillt samhélle dr det darfor viktigt att rdkna
varje individs inkomster och inte forutsitta att vuxna skall vara beroende av andra vuxna
hushéllsmedlemmar for sin forsorjning

Det ar inte en effektiv vig mot 6kad jamstilldhet att forsdmra det sociala skyddet, vilket
skulle missgynna kvinnor i1 forhéllande till mén. Lagre 16ner for ldgloneyrken riskerar att
minska arbetsutbudet for kvinnor och dndra maktrelationerna i hushallet. Nér det r skill-
nad 1 16n for de sammanboende i hushallet sa far det effekt pa fordelningen av hem- och
l6nearbete. Den ena personens forandrade inkomst péverkar den andres arbetsutbud.
Kvinnors l6ner kommer att pressas nedét eftersom deras 16n oftare ligger nira reserva-
tionslonen medan min generellt har hogre inkomster. Lager man till detta att ohdlsan hos
kvinnor dr hogre sé stirks bilden av att kvinnor forlorar i styrka mot ménnen.
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