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Ordlista

Kommunsektorn

Begreppet kommunsektorn avser kommuner och
regioner, som bdda lyder under kommunallagen.

Marknadisering

Inférandet av marknadsmekanismer som styrmedel i
offentlig verksamhet. Innebdr ofta inslag av privata
utférare men beskriver dven ndr det offentliga
simulerar affdrsrelationer med sig sjdlv.

Statsbidrag

| detta saummanhang avses statliga bidrag till
kommuner och regioner.

Valfard

Samlingsbegrepp for det offentligfinansierade
socialforsdkringssystemet och de offentligt finansierade
och styrda valfdrdstjdnsterna.

Valfardsgap

Skillnad mellan valfardens resurser och dess
resursbehov.

Valfardstjanst

Med begreppet valfdrdstjanst avses i den har
rapporten skattefinansierad vard, skola och omsorg
som fordelas efter behov.
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Sammanfattning

Skattefinansierad vérd, skola och omsorg som férdelas efter behov ér en viktig
del av den svenska modellen. Den &r bade en férutséttning for att vanligt folk
ska kunna leva goda liv och fér att arbetsgivare ska fa tillgang till
arbetstagare med rdtt kompetens som kan kombinera sitt férvarvsarbete med
omsorgsansvar. For att valfardstjdnsterna ska kunna leva upp till
samhallskontraktet krdvs att de far tillrécklig finansiering.

| den har rapporten forsdker vi besvara frdgorna: Vilka resurser krdvs for att vi
ska kunna behdlla dagens valfard Gven i framtiden? Hur kan vi anvanda

existerande resurser sd att de récker till mer valfard?

Kommunsektorns ekonomi har stérkts men fler dldre ar fortsatt en utmaning
De snabba prisdkningarna har inneburit att kommunernas och regionernas
kostnader blev sdrskilt hdga 2024. Ndr nu priserna stabiliserats och rantorna
har gatt ner, samtidigt som skatteintékter vantas stiga snabbare de ndrmaste
dren, har férutsattningarna fér kommuner och regioner att f& ihop sin ekonomi

forbattrats.

Dagens finansieringsmodell for de kommunala valfardstjdnsterna leder inte av
sig sjdlv till att verksamheter som vérd, skola och omsorg fér tillréckliga
resurser for att klara sitt uppdrag. Valfardstjdnsterna finansieras i huvudsak
av kommunalskatten och av bidrag frén staten till kommuner och regioner.
Aven utan négra skattehdjningar véxer skatteintéikterna framférallt i takt med
att Ionerna stiger och befolkningen vdxer. Men statens del av vdlfdrdens
finansiering vdxer dock inte med samma automatik utan beror pd politikernas
prioriteringar for stunden.

Befolkningens sammansdttning paverkar ocksé valfdrdens kostnader. En jémn
Aldersstruktur dar varje arskull &r ungefdr lika stor dr enklast for valfarden att
hantera. Ndr de stora 40-talistkullarna nu blir dldre fortsatter trycket att oka
pd vérd och dldreomsorg. Det I&ga barnafédandet har samtidigt slagit igenom
alltmer i befolkningsprognoserna, vilket innebdr att kostnaderna for forskolor
och barnsjukvérd under de nérmaste dren blir lagre dn tidigare véntat. Mellan
2023 och 2028 medfér den férdndrade dldersstrukturen att kostnaderna fér
valfardsverksamheterna i kommuner och regioner stiger med drygt 20
miljarder kronor eller cirka 1,7 procent om Sverige vill behdlla dagens standard

pd vdlfardstjénsterna.

Det behévs en norm fér statsbidragens arliga upprdkning

Det saknas idag ett handslag mellan staten och kommunsektorn om
finansieringsansvaret for valfarden. Vilken andel av valfdrdens kostnader
dmnar staten att sté& f6r? Ar det genom kommunala skattehdjningar som
valfarden for en dldrande befolkning ska betalas? LO vill att det inférs en norm
for statsbidragens arliga upprakning (en indexering) s& att kommuner och
regioner bdttre kan forutse vilka resurser som man kommer att ha i framtiden.
Upprékningen ska dels gora sd att statsbidragen hanger med nar
I6nekostnader stiger och befolkningen vaxer, dels tydligare kompensera

Valférdsgapet 2024 | Sammanfattning



kommuner och regioner for kostnaderna frdn den féréindrade &ldersstrukturen.
Upprdkningen bér ta héjd for stérningar i ekonomin sd att bidragen rdknas

upp mer i ldgkonjunkturer och mindre i hégkonjunkturer.

Staten bor ta 6ver en betydande del av kommunsektorns skulder

Under det senaste decenniet har kommunsektorns skulder vuxit tydligt, och
dnnu snabbare under de senaste drens kostnadskris. Samtidigt har staten
betalat av pd statsskulden vilket gjort att kommuner och regioner idag star for
cirka 40 procent av den svenska offentliga skulden. Det hdr dr ett resultat av
de budgetregler som styr kommunsektorn respektive staten och dr i sig inte ett
problem som ska dverdrivas. Men kommuner och regioner lanar till hégre rénta
Aan den svenska staten och den kommunala skuldsdttningen riskerar att
begrénsa nédvandiga investeringar i onédan eller leda till ekonomiskt skadliga
beslut som ndr kommuner och regioner sdlt ut och hyrt tillbaka lokaler. Det
finns inget skal till att staten ska vara rik och kommunerna fattiga. LO anser
dérfor att staten bor ta dver uppdt en fjdrdedel av den kommunala skulden fér
att pd sd sdtt sanka de samlade rantekostnaderna och starka den kommunala

ekonomin.

Bra valfdrd i hela landet kraver 6kad omférdelning

Forutsdttningarna att erbjuda en god vdlfdard fordelad efter behov skiljer sig
mellan olika delar av landet. Kommuners och regioners intékter pé&verkas av
befolkningens skattekraft. Dessutom varierar kostnaderna beroende pd hur
stor befolkningen ar, inv@narnas daldersstruktur och utbildningsnivé samt om
omrddet dr tatt eller glest befolkat. Fér att skapa likvardiga férutsattningar for
vard, skola och omsorg i hela landet finns det kommunala
utjdmningssystemet. Syftet med det dr att kommunala skattesatser endast
ska variera utifrdn ambitionsnivd, inte pd grund av omstdndigheter som
kommunen eller regionen inte kan péverka.

Skillnader i skattesats skulle vara betydligt stérre utan utjdmningssystemet
men de ar dnda stora. Utvarderingar har visat att utjédmningen inte
kompenserar tillrdckligt for befolkningsgleshet och socioekonomi. LO anser att
de forslag som Utjdmningskommittén har lagt dr steg i ratt riktning som bor

tas vidare.

Stora resurser kan frigéras om vi rullar tillbaka marknadslésningarna

Det finns stora maojligheter att géra mer av de resurser som redan finns i
valfarden. Den 6vergripande trenden i svensk offentlig forvaltning under de
senaste 30 dren ar en tilltagande marknadisering av valfardstjansterna. En
stor del av vélfardens kostnadsutmaningar hérror fran just detta. Genom
marknadsldsningarna har vdlfardens resurser blivit ett enkelt byte for
organiserad brottslighet. Men dven utan lagbrott dr marknadiseringen dyr. |
dagens valfard ser vi hur resurser omfdrdelas frén mer till mindre behévande
dd systemen uppmuntrar utférare att skiljo ut de mest Idnsamma brukarna
och 6ka deras efterfrdgan. Stordriftsférdelar och férmdgan till
kapacitetsplanering gér férlorad nér valfarden fragmentiseras. Till exempel
har den genomsnittliga gymnasieskolan idag 283 elever. Vid millennieskiftet
var genomsnittet 467. Mindre skolor har generellt svérare att finansiera fasta
kostnader som laborationssalar, idrottshallar, bemannade skolbibliotek eller

narvarande elevhdlsoteam. Marknadsldsningarna kréver ocksé en svéllande
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valfardsbyrdkrati. Under de senaste 10 &ren har antalet administratdrer vuxit

med 28 000 mer ¢n vad befolkningsutvecklingen motiverar.

| KORTHET

Vara slutsatser

1.

Nu ndr inflationskrisen dr éver har kommunsektorn bdttre
forutsattningar att f& ihop ekonomin ndsta &r, men ekonomin &r
fortsatt utmanande pé sikt.

Valfarden behover en mer stabil och férutsdgbar finansiering — vi
foreslar en ny regel for érlig upprakning av statsbidragen
(indexering).

Staten borde ta dver en stor del av kommunsektorns skulder.
For en god valfdard (och ett jdmnare skatteuttag) i hela landet
behover det kommunala utjdmningssystemet fordela om mer
resurser till kommuner och regioner med gles bebyggelse och
befolkning med kort utbildning.

Valfarden behdver anvdnda sina resurser bdttre — framfor allt
genom att rulla tillbaka dyra marknadslésningar.

Valférdsgapet 2024 | Sammanfattning



1. Inledning — varfér en
rapport om valfardsgapet?

| den har rapporten tar LOs utredare sig an frdgor om valfdrdstjansternas
finansiering. Vi beskriver hur behovet av vérd, skola och omsorg utvecklas och
vilket gap som finns mellan de resurser valfdrden har och de resurser valfarden

behdver. Men varfér bryr sig LO sd mycket om valfarden?

Vard, skola och omsorg av hég kvalitet ar viktigt fér s@val individen som
samhallet. LO vill se valfardstjanster som fordelas efter behov bdde for att det
sakrar LO-férbundens medlemmars tillgdng till god vélfard, och for att det
bidrar till ett bra samhdlle. Sverige har byggt upp offentligt styrd och
finansierad vard, skola och omsorg som vi ska vara stolta dver. Det var
avgorande ndr Sverige reste sig ur fattigdom och blev ett av vdrldens mest

jamlika, jdmstdllda och hégproduktiva lander.

Valfardstjansterna dr en viktig del av den svenska modellen. Inom arbetslivet
ar valfarden en forutsdttning for att det ska finnas arbetstagare med ratt
kompetens som har god hdlsa och kan kombinera sitt forvarvsarbete med
omsorgsansvar. Generella valfardstjdnster ar ocks& avgdrande for

sammanhdllningen i vart samhalle.

Nar férdelningsfragor diskuteras faller sdkarljuset oftast pd
disponibelinkomsten — dina pengar i pldnboken. Men dven omfattningen av
skattefinansierade valfdrdstjdnsterna har stor betydelse. | Idnder dar
medborgarna betalar privat for sina barns utbildning eller sin sjukvard madste
inkomsten récka dven till detta. Pl@nbokens storlek avgér om du fér en bra
utbildning eller vard och omsorg av hdg kvalitet. LO-férbundens medlemmar
&r darfér de som drabbas hdrdast om den gemensamma valfdrden urholkas.

De gemensamt finansierade valfardstjénsterna vérd, skola och omsorg dr idag
satta under press. Kostnadskrisen slog h&rt mot ekonomin i kommuner och
regioner som tvingats till neddragningar i verksamheterna. Samtidigt stiger
valfardsbehovet nér allt fler blir dldre eller ndr skolor och socialtjénst mdste
klara att hantera nya utmaningar som en tilltagande gdngproblematik. Ett
samhdlle med inv@nare som inte har fortroende fér valfarden férsvagas om
viljan att bidra till det gemensamma férsvinner. Med svagare gemensamma
institutioner, fler privata 16sningar, véxande ojdmlikhet och segregation dkar
risken for slitningar och samhdallsoro.

Vard, skola och omsorg mdste fungera. | den hdr rapporten ger vi ett antal
férslag pd hur vi kan sdkra att valfarden far de resurser som behdvs fér att
behdlla dagens nivé pd valfard och hur dessa resurser kan anvandas pa ett
bdttre satt dn idag. Med den grunden kan det politiska samtalet handla om
hur vi ska utveckla och férbdttra valfarden. LO anser att vi har rdd att trygga
en valfard efter behov. Vi har daremot inte r&d att lata bli.
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2. Kommunsektorns ekonomi
— ljusare i nartid, moérkare pa
sikt

Kommuner och regioner har ett par tuffa ar bakom sig. Inflationen har inte
bara slagit mot hushdllens budgetar utan dven mot ekonomin i
kommunsektorn som 2024 gick med de stdrsta underskottet pd dver 20 ar.
Utover de snabba prisékningarna, som gjorde kommuners och regioners inkop
dyrare, ledde inflationen till att sektorn behdvde sdtta av tiotals miljarder mer
an vanligt till tjanstepensioner fér sina anstdllda. En svag utveckling pd
arbetsmarknaden under det senaste dret gjorde samtidigt att skatteintdkterna

vaxte sdmre dn normalt.

2025 och 2026 ser mycket bdttre ut. Som helhet har kommunsektorn resurser
att bibehdlla valfarden pd dagens nivén dven de kommande dren och
samtidigt nd sina ekonomiska krav. Detta bygger dock p& bedémningen att de
kommunala skatteintékterna vaxer snabbt kommande &r. Just nu befinner vi
oss i en ldgkonjunktur men pd botten dr enda végen upp. Skatteunderlaget
vantas vdxa snabbare dn normalt de ndrmaste &ren ndr svensk ekonomi
aterhdmtar sig och I6neutvecklingen férvdntas bli god. Den demografiska
utvecklingen péverkar valfarden pd olika satt. Att Sverige har alltfler dldre
okar kostnaderna i valfdrden men det ldga barnafédandet (som ar
problematiskt fér Sveriges langsiktiga utveckling) innebdr samtidigt minskade
kostnader i exempelvis férskolan.

Det finns dock invdndningar mot den hdr ljusare bilden.

Kostnaderna i socialtjansten — framforallt fér insatser fér barn och unga -
stiger snabbt. Flera kommuner och regioner har tvingats till skattehdjningar
2024 och 2025 fér att f& ihop ekonomin. Det dr ocksd fortsatt stora skillnader
mellan regionernas och kommunernas ekonomiska ldge. Regionerna ar tydligt
mer ekonomiskt pressade delvis pd grund av att den demografiska
utvecklingen 6kar kostnaderna mer ddr (regionerna har till exempel inte
samma besparingsvinster av fdrre barn som kommunerna har i férskolan). |
var framskrivning gér ekonomin ndtt och jdmnt ihop 2025 med dagens
valfardsatagande. Det finns allts@ i nuldget inga resurser for att férbattra
kvaliteten eller arbetsmiljon annat dn med de pengar som kan frigéras genom
effektiviseringar (se kapitel 6).

Blickar vi langre fram blir utmaningarna stdrre. Utdver skatteintdkterna stér
statsbidragen till kommuner och regioner f6r en betydande del av valfdardens
finansiering. Till skillnad fran skatteintdkterna vaxer inte statsbidragen med
den ekonomiska utvecklingen utan mdste aktivt hdjas for att técka upp for
stigande |6ner och en véxande (och aldrande) befolkning. | dagsldget ar
dessutom en ovanligt stor del av statsbidragen tillfdlliga och I16per ut de
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nérmaste dren. Detta dr den viktigaste orsaken till att vi ser ett véixande

finansieringsgap for valfdrden Idngre fram i perioden.

DIAGRAM 2.1

Noédvandig finansiering for att kommunsektorn ska klara resultatkrav
och bibehdlla vélfardstjansterna pd 2023 ars nivéa
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Kdlla: SKR, finansdepartementet och egna berdkningar.

Nedan redogodr vi i detalj fér de beddmningar som ligger bakom den

framskrivning av kostnader och intdkter som redovisas i diagram 2.1.

Kommunsektorns kostnader 2023-
2028

Kostnadsutvecklingen for valfardstjénsterna beror i grunden pd tre saker:

e Valfardsuppdragets omfattning — Om vdlfarden ska gora nya saker
eller mer av ndgot kostar det helt enkelt mer.

e Loner och priser — Vad kostar den personal och de inkdp som krdvs for
att driva valfarden?

e Antalet brukare — hur manga behdver tjdnster som fdrskola eller

daldreomsorg?

Kostnaderna stiger néir vélférdsuppdraget véixer

Vélfardsuppdragets omfattning &r i stdndig férdndring. Over decennierna har
nya valfardsreformer byggt ut det offentliga dtagandet. Fér kommunerna har
den vdxande andelen av barn som gér i férskolan och fritidshem utgjort den
tydligaste utékningen av uppdraget. Samtidigt har ambitionerna i
aldreomsorgen skalats ner ndr trycket pd verksamheten stigit. Inom
sjukvarden sker en standig utveckling dar alltfler kommor kan behandlas och

valfardsuppdraget pd sé satt véxer. Det innebdr emellertid inte med
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nodvandighet kostnadsokningar ndr nya mer effektiva Idkemedel eller metoder

ersdtter gamla och mer arbetsintensiva.

| var bedémningar av kostnadsutvecklingen i kommunsektorn utgdr vi som
regel fran ett oférandrat valfardsGtagande. Ett undantag gors dock fér den

tydliga ambitionshéjning som just nu sker inom socialtjdnsten.

Kopplat till de senaste drens vaxande gdngproblematik har kommunernas
kostnader for sociala insatser fér barn och unga varit den del av den
kommunala verksamheten som vuxit snabbast 2023. Utvecklingen drivs bade
av fler placeringar av barn och unga och av dyrare placeringar till féljd av
svarigheter att rekrytera familjehem fér barn med komplex problematik. En ny
socialtjanstlag ddr insatser ska riktas till en bredare malgrupp i ett tidigare
skede planeras trdda i kraft i juli 2025. Under 2023 vdxte kostnaden med 5,5
procent i fasta priser vilket motsvarar ndstan 2 miljarder kronor mer dn
tidigare. Aven om alla hoppas att behovet av dessa insatser kommer att
minska 6ver en ldngre tidshorisont réder ocksé stor enighet om att

kostnaderna fortsatter att vixa de ndrmaste dren.

I vér framskrivning har vi utgdtt frdn att 2023-ars snabbare utveckling av
kostnaderna for sociala insatser fér barn och unga fortsdtter fram till 2026.
Ddrefter antar vi att kostnaderna vaxer i enlighet med demografi, [6ner och

priser.

Kostnaderna stiger ndr priser och Iéner 6kar

Frdn 90-talet till pandemin har utvecklingen i priser och I6ner i Sverige varit
ganska stabil och inte bjudit pd ndgra dramatiska dverraskningar. Inflationen
har varit ladgre én I6nedkningarna. Loneutvecklingen i offentlig sektor har i
stort gatt i takt med utvecklingen i privat sektor. Tillvéxttakten i
skatteintdkterna har darfor i stort sett tdckt upp for inflationen. Men de

senaste &ren har situationen varit annorlunda.

Den hégre inflationen de senaste dren innebar att kommunernas och
regionernas kostnader okade snabbare dn skatteunderlaget. Konstruktionen
av vissa pensionsavtal forstdrkte problemet och gjorde att den héga
inflationen tillfalligt innebar stora men tillfalliga kostnader for
pensionsavsattningarna for kommuner och regioner. 2024 fick kommuner och
regioner sdtta av ndstan 50 miljarder kronor mer Gn normalt till
tjnstepensionerna, men fér &ren 2025 och framat ser vi ater en mer normal

utveckling.

Brukarna blir fler nér befolkningen véxer och aldras

Valfarden kostar mer ndr befolkningen vaxer, men valfardsbehovet pdverkas
ocksd av befolkningens dldersstruktur.

Vart behov av personliga valfardstjénster &r sdrskilt stort i bérjan och slutet av
livet — férst i form av barnsjukvard, barnomsorg och utbildning, senare i form
av sjukvard och daldreomsorg. Ju stérre andel barn och dldre i befolkningen

desto storre blir resursbehovet.

Valfardsgapet 2024 | 2. Kommunsektorns ekonomi - ljusare i ndrtid, mdrkare pd sikt
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DIAGRAM 2.2

Snittkostnad per individ fér olika vélfardstjénster efter dldersgrupp
och éandamal 2019
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Not 1: De 8kande kostnaderna med stigande &lder fér utgifter inom kategorin socialt skydd utgérs av
aldreomsorg.

Not 2: Analysen &r framtagen av SCB pd& bestdlining av konjunkturinstitutet. D& pandemin péverkat
kostnadsutfallen s@ mycket 2020 och 2021 (de &r vi har utfallsdata fér) har man inte uppdaterat analysen.
Kdlla: SCB, egna berdkningar

| SCBs nya befolkningsframskrivning frdn varen 2024 gjordes stora
férandringar fran tidigare bild av befolkningsutvecklingen. SCB férutspdr, som
tidigare, en stor 6kning i antalet personer i dldersgruppen 80+ som véixer som
snabbast fram till 2030 d& 40-talisterna blir 80+. Samtidigt har SCB kraftigt
skruvat ned prognoserna for barnafédandet vilket gor att andelen barn i
befolkningen successivt vdntas minska under kommande ar. Exempelvis tror
man nu att antalet barn 2030 blir 130 000 fdrre én vad man trodde i sin forra

prognos.

TABELL 2.1

Individer per &ldersgrupp 2023, 2030 och 2040

Tusental, fordndring jdmfért med 2023 inom parentes

2023 2030 2040
0-19 &r 2424 2 274 (-6,2%) 2 165 (-10,6%)
20-64 8r 5 952 6 060 (+1,8%) 6181 (+3,9%)
65-79 &r 1564 1 572 (+0,6%) 1 747 (+11,7%)
80+ &r 597 800 (+34,0%) 897 (+50,2%)
TOTAL 10 537 10 707 (+1,6%) 10 991 (+4,3%)

Kalla: SCB och egna berdkningar.

Om kommuner och regioner bibehdller dagens niva pé vélférden - det vill

s@iga att man ger lika mycket skola till en 10-dring eller lika mycket
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dldreomsorg till en 85-aring kommande &r som man gjorde 2023 - férvdntas
kostnaderna stiga med ca 2,7 procent mellan 2023 och 2028. En del av detta
(1,2 procent) @r ett resultat av att befolkningen vdxer. Men huvuddelen av
kostnadsokningen, 1,5 procent eller cirka 20 miljarder, dr ett resultat av en
dyrare aldersstruktur, framfdrallt fler dldre med stort behov av vard och
omsorg.

Den nuvarande befolkningsprognosen innebdr ocksd att skillnaderna i
forutsattningar mellan kommunerna och regionerna véxer. Kommunernas
kostnader for dldreomsorgen véxer forvisso men med fdrre barn krymper
kostnaderna for forskolan. For regionerna finns inte samma demografiska
uppsida. Den demografiska utvecklingen vdntas darfor leda till att
kommunernas kostnader stiger med 2,1 procent mellan 2023 och 2028 medan
regionernas kostnader stiger med 3,7 procent under samma period.

| praktiken ar det dock troligt att kommunernas kostnader for forskolan inte
kommer att sjunka s snabbt som den demografiska utvecklingen ger fér
handen. Att anpassa fasta kostnader, som lokaler, till minskade barngrupper
medfér merkostnader. Och att fylla alla barngrupper sé att personaltdtheten
kan héllas konstant kommer vara en stor utmaning. P& manga orter har
barngrupperna varit s& stora att minskade barngrupper i sig kan vara en

prioriterad kvalitetsférbdttring.

Kommunsektorns inkomster 2023-
2028

Kommunsektorns nettokostnader finansieras i huvudsak av kommunalskatten
och statsbidragen, ddr kommunalskatteintdkterna 2023 stod fér ca 77,5% av

finansieringen och statsbidragen runt 22,5%.

Skatteintakterna vaxer ndr svensk ekonomi stdrks

Sverige befinner sig i en Idgkonjunktur. Den svaga utvecklingen pd
arbetsmarknaden under 2024 har inneburit att kommunernas skatteintdkter
utvecklats svagt. Under ndsta ar véntas konjunkturen vanda uppdt. |
Adterhamtningen vdntas Idnerna och sysselsattningen stiga mer dn vanligt och
ddrmed dven de kommunala skatteintdkterna, framférallt 2025 och 2026.
Skatteintdkterna blir ocksd négot storre till fljd av att den genomsnittliga
kommunalskatten har héjts. Hojningen 2024 bidrar med cirka 4 miljarder
kronor per @r i 6kade skatteintdkter. | skrivande stund har énnu inte 2025-4rs
skattesatser publicerats men flera kommuner och regioner har fattat beslut
om skattehojningar dven detta ar.
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TABELL 2.2

Kommunsektorns skatteintdkter 2023-2028
Miljarder kronor

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Inkomstskatt 902 929 972 1016 1061 1104
Kommunal fastighetsavgift 22 21 22 23 24 25
Kalla: SKR.

Statsbidragens utveckling

For statsbidragen dr utvecklingen osdker. Mellan 2024 och 2025 hdjs
statsbidragen med totalt 4 miljarder kronor. Detta dr dock endast en
kompensation for att staten dndrat i reglerna kring grundavdraget vilket
medfor cirka 4 miljarder kronor i minskade skatteinkomster for
kommunsektorn. | praktiken &r det totala statsbidragen alltsd ofdrdndrade
mellan 2024 och 2025. Fér efterféljande ar 1dper manga riktade statsbidrag ut
varpd de samlade statsbidragen sjunker med dagens beslut. | kommande
budgetar finns darfér en férvéntan om att regeringen ska skjuta till nya medel,

men hur mycket som kan vantas r&der det stor osékerhet om.

DIAGRAM 2.3

Statsbidragen i budgetpropositionen fér 2025
Miljarder kronor

300
250
200
150
100

50

2024 2025 2026 2027
B Generella statsbidrag W Riktade statsbidrag

Kdlla: Regeringskansliet (BP2025).
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3. En ny modell for statens
finansiering av valfarden

| féreg&ende kapitel har vi beskrivit hur mycket riksdagen mdste héja
statsbidragen till kommunsektorn fér att bibehdlla dagens valférd dven i
framtiden. Dartill behdvs mer for att finansiera nodvandiga kvalitetshéjningar i
verksamheten eller fér att staten ska fortsatta std for sin del av valfdardens
finansiering.

Budskapet att statsbidragen mdste hdjas ar inte pd ndgot satt nytt eller unikt.
Det Gr i stort samma visa ar efter ar. Kommunsektorns finansieringsmodell
kréver aktiva beslut arligen bara for att se till att statsbidragen inte tappar i
varde frdn ett ar till ett annat. | dag saknas ett handslag for hur staten ser pd
sitt ansvar for kommunsektorns finansiering. Vilka tillskott ér konjunkturella?
Vilka speglar den langsiktiga finansieringsambitionen?

Om det fanns en modell for statens bidrag till kommunsektorns finansiering
skulle kommuner och regioner kunna ges en mer férutsdgbar och jadmn

utveckling i sina inkomster.

| det har kapitlet gdr vi igenom hur en modell f6r indexering av statsbidragen

till kommunsektorn borde se ut.

Steg 1: Indexera statsbidragen mot I6ner, priser och
befolkning

Kostnaderna for ett konstant vdlfardsdtagande stiger darligen i takt med priser
och Ioner och férdndrad demografi. Den demografiskt motiverade
kostnadsutvecklingen kan i sin tur delas upp i kostnader som beror av en
S6kande folkméangd och kostnader som beror av en féréndrad &ldersstruktur.

Over tid utvecklas skatteintdkterna i en jdmférbar takt med kostnaderna

eftersom de till den stérsta delen drivs av liknande faktorer:

Storre pris- och I6nedkningar innebdr storre kostnadsoékningarna for
kommunsektorn, men Iangsiktigt ocksd en jamfdrbar dkning i skatteunderlaget
(forutsatt att I6nerna i offentlig och privat sektor stiger i jamférbar takt).

En stdrre befolkning innebar att kommunen mdste producera mer
valfardstjanster, men den stdrre befolkningen innebdr ocksd ett storre
skatteunderlag (férutsatt att sysselsdttningsgraden uppratthdlls). Det dr i
grunden inte dyrare att driva en kommun med en stor befolkning én en
kommun med liten befolkning.

Den foréindrade &ldersstrukturen, med en allt stdrre andel dldre invénare,
riskerar dock att leda till ett minskande skatteunderlag vilket vi ska
dterkomma till i ”Steg 2: Sdkra statens finansiering av den dldrande

befolkningen”.
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FORDJUPNING

Olika regler for upprédkning av anslag i statsbudgeten

Statsbidragen till kommunsektorn sticker ut som en av de minst regelstyrda anslagen i
statsbudgeten. For de flesta andra anslag finns olika regler fér vad som anses vara en normal
anslagsutveckling.

| skattesystemet eller socialforsdkringssystemet anvdnds ofta prisbasbeloppet eller
inkomstbasbeloppet fér att indexera nivder fér ersdttningstak eller skiktgrénser.
Bensinskatten eller skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt rdknas som regel upp med
féréndringar i prisbasbeloppet + 2 procentenheter, samtidigt ar vissa nivder sdsom
barnbidraget eller taket i arbetsléshetsférsdkringen, likt statsbidragen till kommunsektorn,
inte indexerade utan krdver aktiva beslut for att hojas.

Fér myndighetsanslag anvéands som regel pris- och I6neomrdkningen (PLO) fér att arligen
rékna upp anslagen fran féregdende @r. PLO-upprékningen ger inte tdckning for hela den
underliggande kostnadsdkningen utan motsvarar utvecklingen i 16ner, hyror och évriga
forvaltningskostnader med ett produktivitetsavdrag. Samtidigt skickar den en tydlig signal
om att myndigheterna i normalfallet kan rdkna med en férutsdgbar héjning av sina anslag
frdn ar till r. Ndgon sddan férutséigbarhet finns inte fér kommunerna nér det kommer till

statsbidragen.

Varfér ar en indexering viktig?

Riksdag och regering dger alltid makten att styra nivan pd statsbidragen i statsbudgeten
oavsett om anslagen dr indexerade eller ej men indexeringar har en férméga att flytta
normen och géra det mer kostsamt att avvika frdn densamma. Detta kan man se nér
regeringen Kristersson i budgetpropositionen fér 2024 inte réknade upp skatterna pd bensin
och diesel i ordinarie takt. Eftersom man avvek frén den regelmdssiga upprékningen och inte
héjde skatten redovisades detta som en minskad intdkt i budgeten. P& samma sétt skulle en
fryst statsbidragsnivé redovisas som en nedskdrning ifall det fanns en regelmdssig
upprdkningstakt. Normen i férhandlingar om statsbudgeten dr inte att bérja med ett blankt
papper. Istdllet utgdr man vanligen frdn en budget dér alla nivéer rdknas upp enligt index
och sedan férhandlar man om vilka avvikelser i férhdllande till regelverket man vill géra.
Indexupprékningar kan dd spela en stor roll fér férhandlingens slutresultat.

Statsbidragen foljer idag inte den trendmdssiga ekonomiska utvecklingen med
automatik. Nivan pd statsbidragen fastslds istdllet arligen i budget fér budget

med svaga normer kring vad som dr en normal justering.

For att inte staten successivt ska minska sin andel av finansieringen av
kommunsektorn mdste statsbidragen utvecklas i samma takt som
kommunsektorns skatteintdkter. Som vi konstaterat véxer dessa i huvudsak
med |6nedkningstakten och befolkningstillvdxten. Statsbidragen bor darfor

indexeras mot den drliga I6nedkningstakten och befolkningstillvéxten.

Steg 2: Sdkra statens finansiering av den daldrande
befolkningen

En dldrande befolkning innebdér férsdmrade ekonomiska villkor for
kommunsektorn pd tvé satt. Dels innebdr det 6kade kostnader nér behovet av
framfdr allt vard och omsorg dkar. Dels bdr det innebdra ett krympande

skatteunderlag for kommunsektorn nér férre ér i arbetsfér dlder.

Att kostnaderna stiger nar befolkningen &ldras &r relativt okomplicerat och
redovisas pd ett tydligt sétt i kapitel 2 i Diagram 2.2 (som visar snittkostnad
per individ for olika valfardstjdnster efter aldersgrupp). Fram till 2030

férvantas kostnaderna fér utbildning, hdlso- och sjukvard och socialt skydd
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o6ka med 3,8 procent jamfort med 2023 till foljd av de demografiska
férandringarna. Av denna kostnadsdkning stér befolkningstillvéxten fér 1,6
procent medan den féréindrade Gldersstrukturen driver 2,2 procent av

kostnadsokningen.

Huruvida skatteintékterna krymper, och i s@ fall med hur mycket, ar mer

osdkert.

P& ytan kan det te sig naturligt att en dldrande befolkning innebdr ett minskat
skatteunderlag. Pensionerna dr vasentligt Idgre dn I6nerna. Nar
forsorjningskvoten, matt som andelen av befolkningen i arbetsfér alder (20-64
ar), krymper bér skatteunderlaget dérfér krympa.

Sedan 2001 har andelen svenskar i dldersgruppen 20-64 ar minskat frén
knappt 59 procent till ca 56,5 procent. Men har dd skatteunderlaget krympt?
Nej, inte alls. Allt fler arbetar efter 65 och dven sysselsdttningsgraden bland
20-64-Aringar har stigit. Andelen sysselsatta i den totala befolkningen har
darfor stigit sedan millennieskiftet. Over tid &r det dock svart att se att en
stigande sysselsdttningsgrad fullt ut ska kunna vdga upp for en allt dldre
befolkning.

DIAGRAM 3.1
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Not: Sysselsatta hdr antalet sysselsatta i &ldersgruppen 15-74 &r delat med total befolkning
Kdlla: SCB och egna berdkningar.

Den dldrande befolkningen innebdr alltsd b&de att kostnaderna ékar snabbare
och att intdkterna utvecklas svagare dn de annars skulle ha gjort. Men hur ska

ansvaret for den hdr utvecklingen fordelas mellan staten och kommunsektorn?

Ett bibehdllet valfardsdtagande kan bara finansieras pd tva olika sdtt;
antingen hdjer kommunerna kommunalskatten eller s& hdjer riksdag och
regering statsbidragen. Staten har tillgdng till andra skattebaser och bor
Iattare kunna bdra denna kostnad.
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Om staten ska finansiera hela kommunsektorns kostnader av en dldrande
befolkning behéver statsbidragen, utdver den indexering som fdreslds i Steg 1,

I6pande hdjas med den férvéntade kostnaden av féréndringen i &ldersstruktur.

Steg 3: Lat statsbidragen stabilisera kommunsektorns
inkomster 6ver konjunkturen

| steg 1 och 2 har vi foreslagit férdndringar i indexeringen av statsbidragen
som skulle 16sa de ldnga trenderna i statens finansiering av den kommunala
vdlfarden. Samtidigt har kommunsektorns kortsiktiga finansiella utmaningar

blivit allt mer uppenbara i de senaste kriserna.

Skatteintdkterna fluktuerar framfor allt konjunkturellt med utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Stigande arbetsldshet i en Idgkonjunktur innebdr i
normalfallet farre arbetade timmar samtidigt som rorliga ersdttningar
(ackord, bonusar, med mera) blir Idgre. Darfér krymper I16nesumman, och
dérmed skatteintdkterna, i en ldgkonjunktur.

Kommuners och regioners mdjlighet att sjdlva balansera ekonomins
fluktuationer genom att i perioder gé med underskott eller dverskott dr tydligt
begréinsade. Kommuner och regioner ska félja god ekonomisk hushdlining
vilket innebdr att ekonomin I6pande ska konsolideras med hdnsyn till bland
annat det samlade pensionsdtagandet och det framtida behovet av
reinvesteringar. Det innebdr att en kommun i normalfallet férvéntas g& med
ett visst dverskott for att pd sé& sdtt bygga upp nytt eget kapital dver tid.
Kommunerna lyder ocksé& under det kommunala balanskravet som &r ett
minimikrav ddr negativa resultat ska dterstallas under de féljande tre dren,

forutsatt att det inte féreligger synnerliga skdal att minska det egna kapitalet.*

Kombinationen av den osdkra finansieringen och det strikta balanskravet har
gjort att man tydligt kan se att kommunsektorn sparar in i Idgkonjunktur och
expanderar i hdgkonjunktur. Detta dr skadligt for verksamheterna (det behdvs
lika mdnga l&rare och underskdterskor i ldgkonjunktur som i hégkonjunktur)
och det dr skadligt for svensk ekonomi eftersom kommunsektorns agerande

riskerar att spd pé& konjunktursvdngningarna.

Staten bor darfor inféra en konjunkturkomponent i statsbidragen som 6ver tid
ar neutralt men som oOkar tillskottet i statsbidragen i svagare konjunkturldge.
Regeringens beddmning av BNP-gapet (ett métt pd hur stark en hdg- eller
IGgkonjunktur @r) kan ligga till grund for den konjunkturella komponenten.
Liknande férslag har ocksd presenterats av langtidsutredningen 2023 (SOU
2023:85).

1 SKR (2021), God ekonomisk hushdllining, balanskrav och resultatp@verkan, PM 2021-04-07.

Valfardsgapet 2024 | 3. En ny modell foér statens finansiering av vdélfarden



DIAGRAM 3.2

Schematisk beskrivning av kommunsektorns skatteinkomster

Skatteininkomster
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Faktisk utveckling

Kdalla: Egen illustration.

Vad blir resultatet?

| budgetpropositionen fér 2025 faller statsbidragen under kommande ar, men
hur det i praktiken kommer att bli dr osdkert eftersom nya beslut kommer att
fattas i budgetpropositionerna fér 2026, 2027 och 2028.

Om statsbidragen hade indexerats enligt den modell vi féreslar skulle den
trendmdssiga utvecklingen (allts& utan ndgon konjunkturjustering i enlighet
med vad vi foresldr i "steg 3”) innebdra att statsbidragen utvecklas som

redovisas i diagram 3.3 under perioden 2023-2028.2

2 Ett mer omfattande utredningsarbete kréavs for att fastsld Iadmpliga regler for en
konjunkturjustering av statsbidragens utveckling. En konjunkturjustering skulle dock tydligt
inneburit kraftigare héjningar av statsbidragen 2024 (dd skatteintdkterna utvecklades svagt och
kommunsektorns kostnader var tillfalligt héga) och en lite ldngsammare upprdkning 2025-2026
(ndr konjunkturen och skatteintdkterna vdntas utvecklas starkare).
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DIAGRAM 3.3

Statsbidrag, beslutade och med indexeringsmodell
Miljarder kronor
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Kdlla: Finansdepartementet och egna berdkningar.

Denna utveckling skulle leda till att statens andel av kommunsektorns
finansiering blev tydligt mer stabil dn vad dagens beslutade statsbidrag leder
till, vilket visas i diagram 3.4 nedan.

DIAGRAM 3.4

Statsbidrag som andel av summan av skatteintdkter och statsbidrag
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Kdlla: Egna berdkningar.
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4. Staten bor ta over en del
av kommunsektorns skulder

Sverige har starka offentliga finanser. Ett satt detta syns pd &r vér ldga
offentliga skuldkvot. Sedan 90-talet har skuldkvoten sjunkit frédn ca 70 procent
av BNP till drygt 30 procent av BNP. | relation till var ekonomi har den svenska
offentligheten inte varit s& hdr I&gt skuldsatt sedan bdrjan av 70-talet.

Men det hdnder mer under ytan. Den offentliga skulden Gr en sammanrdkning
av statens, kommuners och regioners samt &lderspensionssystemets skulder.
Samtidigt som statens skuld har minskat kraftigt har kommunsektorns skuld
stigit s& att kommuner och regioner idag tillsammans stdr for 40 procent av
den offentliga skulden i Sverige.

DIAGRAM 4.1

Skuld per sektor samt kommunsektorns andel av total skuld
Procent av BNP (linjer), Procent av offentlig skuld (yta)
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Kdlla: SCB och egna berdkningar.

Det hdr beror inte p& att kommunerna agerar ansvarslést — de har utdkat sina
tillgdngar i stdrre utstrdckning &n skulden vuxit. Utvecklingen kan istdllet ses
som ett resultat av det finanspolitiska ramverket. Genom dverskottsmalet har
riksdagen lagt fast att den offentliga sektorn ska amortera pd sin skuld dver
tid. D& kommunerna ldnar nya pengar darligen mdste staten amortera lika
mycket som kommunerna ldnar upp och ddrtill det som dverskottsmadlet kréver
for att féra en politik i linje med ramverket. Ju mer kommunerna investerar och

I&nar — desto mer amorterar staten.

Ibland finns en felaktig tro p& att kommunal skuldséttning alltid ér daligt eller

utgdr en orattvis bérda for framtida generationer. Men att en kommun I&nar
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pengar dr inte konstigt. Det kommunala allmannyttiga bostadsbolaget lanar
for att bygga nya bostdder som ger framtida hyresintdkter. En rimlig hdlining
ar dven att nya investeringar som inte genererar direkta kassafléden, sdsom
en ny gymnasieskola, till viss del l&nefinansieras och att framtida generationer
av kommuninvdnare som har nytta av tillgdngen successivt betalar av dessa
I&n. Framtida generationer av gymnasieelever dr med sdkerhet i en bdttre
situation om det finns en gymnasieskola (och mer kommunala 1&n), dn om det

inte finns en gymnasieskola men kommunen har en Iagre skuld.

Den kommunala skulden &r ojdmnt férdelad dver landet, men det beror inte pd
att de kommuner vi vanligtvis betraktar som fattiga, sGsom kommuner i
glesbygd eller gamla bruksorter med hog kommunalskatt, ér mer skuldsatta.
Ekonomiskt starkare tillvdxtkommmuner med stora behov av att bygga nya
forskolor, bostader eller ny infrastruktur kan ha hégre skuld. Till exempel var
Sveriges minst skuldsatta kommuner 2023 (mdtt som kommunkoncernens
I&ngfristiga skulder per invanare) Lidingd, Skinnskatteberg och Norberg.
Lidingé dar en vdlmdende kommun med 1&g skattesats, medan Skinnskatteberg
och Norberg har hégre skattesatser dn genomsnittet och helt andra
férutsattningar. Bland de mer skuldsatta kommunerna finns ocksé Skellefted —

en av Sveriges rikaste kommuner sett till vilka tillgdngar kommunen dger.

DIAGRAM 4.2

Langfristiga skulder samt kommunalskattesats, 2023
Procent, kronor per inv@nare
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Kdlla: SKR, SCB och egna berdkningar.

Aven om man inte ser kommunal skuldsdttning som orovéickande i sig finns
flera problem med att den kommunala skulden vdxer samtidigt som den
statliga krymper. Fér det forsta dr det dyrt. Kommunerna |@nar till ndgot hégre
rdnta dn staten. Darutdver har den krympande statsskulden gjort det allt
svarare for Riksgdlden att skota skuldfdrvaltningen pd ett dnskvdrt satt. De
offentliga radntekostnaderna hade darfor blivit I&dgre om staten hade hadllit en
storre del av den offentliga skulden.

For det andra leder de kommunala skulderna till ekonomiskt skadliga beslut.
En missriktad rddsla for en alltfor hog bruttoskuldsdttning har bland annat
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motiverat kommuner att sdlja ut lokaler for att sedan hyra tillbaka dem. Detta
sdnker skulden men hdjer kostnaderna och ar i férlangningen en ddlig affar fér
kommuninvanarna jamfért med om lokalerna statt kvar i kommunal &go.

Kommuner kan ocksd avstd att géra I6nsamma investeringar i exempelvis nya

bostader for att man inte upplever sig kunna 6ka bruttoskulden mer.

Det finns ddrmed goda skdl for staten att ta dver s& mycket som mdjligt av

den kommunala skulden.

Men hur skulle det ga till? Som vi konstaterat dr det inte nédvéndigtvis
skuldsatta kommuner som har svag ekonomi. En ordning ddr staten rakt av tar
6ver kommunsektorns skulder skulle darfér innebdra stora ordttvisor mellan
medborgarna.

Ett satt dr att Idta kommunerna l&na hos staten istdllet for pd
kapitalmarknaderna.® Detta skulle innebdra att staten och Riksgdlden i nédgon
man overtar den roll som kommunernas egna internbank Kommuninvest har
idag. En s&dan férandring skulle krdva en viss organisatorisk férandring av
Riksgdlden som idag inte arbetar med utl@ning till kommuner. Detta &r en

verksamhet som Kommuninvest i stort verkar skéta mycket val.

Ett enklare alternativ p& kort sikt vore att staten helt enkelt IGnade upp en
pdse pengar som man ger till kommuner och regioner mot att de anvénds fér

att I16sa delar av kommunsektorns skulder.

Om staten exempelvis ger alla kommuner 20 000 kr/invanare (totalt ca 200
miljarder kronor) skulle mer @n en fjdrdedel av den kommunala skulden kunna
I6sas. Ett fatal mycket 1dgt skuldsatta kommuner skulle f& mer pengar dn de
har skuld och pengarna skulle da istdllet stdrka kommunens egna kapital.*
Transaktionen skulle i stort inte 6ka Sveriges offentliga skuld — bara dndra
vem som hdller den. Kommunerna skulle pd marginalen bli lite rikare och
staten lite fattigare. Den offentliga sektorns rdntekostnader skulle sjunka med
uppskattningsvis en miljard kronor, d& kommunerna f@r minskade
rantekostnader och statens rdntekostnad kommer vara lite Idgre dn
kommunernas rdntekostnad var. Den viktigaste fordndringen dr dock att
forutsattningarna skulle forbdttras for kommunerna att fatta ekonomiskt kloka
beslut och vaga gdra investeringar som behdvs.

Denna Gtgard pdverkar dock inte den ldngsiktiga utvecklingen. | stort sett alla
Sveriges kommuner stdr infdr nya stora investeringar i exempelvis VA-nét och
klimatanpassningar. Ddrtill har vissa kommuner med stora industrietableringar
sdrskilt stora investeringsbehov for att hantera en snabbt véxande befolkning.
Staten tillsammans med kommunsektorn behdver hitta sarskilda modeller for

att dessa exceptionella investeringar ska finansieras pé ett héllbart sétt.

3 Denna tanke har funnits tidigare. 2013 féreslog Riksgdlden i en skrivelse till regeringen (Dnr
2013/228) att Riksgdlden skulle bdrja I1&na ut till kommuner och regioner men da specifikt vid
kommunal och regional medfinansiering till infrastrukturinvesteringar. Regeringen verkar vid det
tillfallet inte ha gatt vidare med detta forslag.

4 om alla l&ngfristiga skulder som hdlls av kommunkoncernerna ér likvida skulle 200 miljarder pd
detta satt kunna I6sa drygt 198 miljarder skuld, medan 2 miljarder skulle gd till de 10 kommuner
som har mindre langfristiga skulder dn 20 000 kr/inv. D& det kan finnas begrénsningar i
mdjligheterna att gora kapitaltillskott och I8sa utestdende skulder, for exempelvis allménnyttiga
bostadsbolag, behdver en stdrre kartldggning géras fér att fastsl& exakt hur stor del av skulden
som kan dverfdras till staten pd detta sdtt.
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5. Ge kommuner och regioner
likvardiga villkor

Berdkningarna i den hdr rapporten handlar om kommunsektorn i hela Sverige.
Foérutsdttningarna for att finansiera en god valfard skiljer sig emellertid at
mellan olika delar av landet. Det handlar om strukturella skillnader for intakter
och kostnader. Intdkterna pdverkas framfér allt av olika skattekraft, beroende
pd inv@narnas inkomster. Kostnader varierar med till exempel olika
Aldersstruktur eller om kommunen eller regionen dr tatt eller glest befolkad.
For att skapa likvardiga férutsattningar for att tillhandahdlla god valfard i
hela landet behdvs en val fungerande omférdelning. Denna omfordelning gors

inom det kommunala utjdmningssystemet.

Strukturella skillnader for intakter

Kommunalskatten stdr fér den stérsta delen av kommunsektorns intdkter.
Kommunerna och regionerna har beskattningsrdtt med rdtt att bestdmma
skattesats. Eftersom kommunalskatten dr en skatt pd inkomst sé spelar det
roll vilken skattekraft, det vill séga hur hdga inkomster, inv@narna har for hur
stora intdkterna blir. | diagram 5.1 nedan visas den genomsnittliga

skattekraften per person i olika kommuner.

DIAGRAM 5.1

Skattekraft per person och kommun 2023
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Kalla: SKR.

Strukturella skillnader i kostnader

Befolkningens &ldersstruktur har mycket stor betydelse fé6r kommunens eller
regionens kostnad fér valfard. Som vi har visat i kapitel tvd i den hdr
rapporten har kommunsektorn storst kostnader for barn och dldre. Nedan ser

vi Aldersstrukturen fér Danderyd, den kommun som betalar in mest till det
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kommunala utjimningssystemet, och Dorotea, den kommun som fdr stdrst

bidrag. Det ger en bild av hur olika &ldersstruktur kommuner kan ha.

DIAGRAM 5.2

Aldersstruktur 2023
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Danderyd Dorotea
100+ 8&r 100+ @r
95-99 ar 95-99 ar
90-94 ar 90-94 ar
85-89 ar 85-89 ar
80-84 ar 80-84 ar
75-79 ar 75-79 ar
70-74 &r 70-74 ar
65-69 &r 65-69 ar
60-64 ar 60-64 ar
55-59 ar 55-59 ar
50-54 ar 50-54 ar
A45-49 &r 45-49 ar
40-44 &r 40-44 ar
35-39 ar 35-39 ar
30-34 &r 30-34 ar
25-29 &r 25-29 ar
20-24 ar 20-24 ar
15-19 ar 15-19 ér
10-14 ar 10-14 ér
5-9 &r 5-9 ar
0-4 ar 0-4 ar
60 40 20 0 20 40 60 60 40 20 0 20 40 60
B Kvinnor B Mdn H Kvinnor HEMadn
Kdlla: SCB.

Andra viktiga strukturella skillnader &r hur glest befolkad kommunen eller
regionen dr och befolkningens bosé&ttningsmdonster, det vill sdga om invanarna
bor samlat i en tatort eller utspritt. Framfér allt landsbygdskommuner har

hégre kostnader pd grund av ldngre avstdnd och behov av smé enheter.

Storstdder har andra strukturella merkostnader, som det kommmunala
utjdmningssystemet kompenserar fér. Det dr framfér allt inom verksamheterna
kollektivtrafik och individ- och familjeomsorg som kostnaderna berdknas vara
hogre. Storstdderna bedoms dven ha ett hogre strukturellt I16neldge for

personalen.

Utjadmningssystemet édr omfattande
men inte tillréickligt

Det kommunala utjdmningssystemet bestdr av tvd huvudsakliga delar:
inkomstutjdmningen och kostnadsutjdmningen. Inkomstutjdmningen utjdmnar
skillnader i skattekraft. Den utgdr fran skillnaden mellan kommunens eller
regionens skattekraft och en garanterad nivd, som ar pé& 115 procent av den
genomsnittliga skattekraften. De som har ldgre skattekraft dn garanterad niva
far ett bidrag frdn utjdmningssystemet och de som har hdgre far betala en
avgift. Systemet finansieras i huvudsak av staten, men négra kommuner och

en region betalar en avgift.

Valfardsgapet 2024 | 5. Ge kommuner och regioner likvérdiga villkor

25



26

Kostnadsutjdmningen utjadmnar strukturella kostnadsskillnader i den
obligatoriska verksamheten, till exempel p& grund av socioekonomi,
dldersférdelning, gleshet och Iénelége. Den finansieras internt inom
kommunsektorn. Kostnadsutjdmningen bestar av separata delmodeller for
olika verksamheter. For varje verksamhet berdknas en standardkostnad, det
vill séga den kostnad kommunen eller regionen skulle ha haft om dess
verksamhet bedrevs med genomsnittlig effektivitet och ambitionsnivd. Denna

standardkostnad ligger till grund for omfordelningen.

Dagens utjdmningssystem innebdr att majoriteten av kommunerna och
regionerna far bidrag och n&gra betalar in en avgift. Den kommun som fér
stérst bidrag per inv@nare &r Dorotea som far 36 212 kronor per invanare och
dr. Darefter kommer Sorsele med 35 844 kronor och Pajala med 35 458 kronor.
Den kommun som betalar in mest per invdnare dar Danderyd som har en avgift
pd 26 240 kronor per invanare och &r. Ddrefter Lidingd med 13 734 kronor och
Solna med 12 540 kronor. | diagram 5.3 nedan visas bidrag fran eller avgift till

utjdmningssystemet per invanare fér samtliga kommuner.

DIAGRAM 5.3

Omférdelning via utjmningssystemet 2023
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Kdlla: SKR.

Trots en omfattande utjdmning mellan kommuner och regioner dr skillnaderna
i skattesats stora. Det skiljer 6,32 procentenheter mellan Osterdker, som 2024
har l&gst kommunalskattesats p& 28,98, och Degerfors, som har hdgst
kommunalskattesats pd 35,30.5 Skillnaderna i skattesats skulle dock ha varit

betydligt stérre om inte utjdmningssystemet fanns.

5 Skillnaden blir mindre fér de inv@nare som har inkomst frdn arbete pd grund av hur
jobbskatteavdraget dr konstruerat. Utjdmningskommittén berdknar, i SOU 2024:50 Ndtt och
jamnt, att skatteskillnaden var 6,17 ar 2023, men for personer med forvarvsinkomst blir skillnaden
efter de olika reduktionerna i skattesystemet 3,95.
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Utvarderingar har visat att utjdmningen inte ar tillrGckligt traffsaker vad gdller
till exempel gles bebyggelse och socioekonomi. | diagram 5.4 nedan visas
varje kommun som en bubbla utplacerad efter kommunalskattesats och antal
inv@nare per kvadratkilometer. Storleken pd varje bubbla beror pd hur ménga
invdnare kommunen har.

DIAGRAM 5.4

Kommunalskattesats och befolkningstdthet 2023

Procent, inv@nare per kvadratkilometer
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Kdlla: SCB och egna berdkningar.

Diagrammet visar att det finns ett samband ddr kommuner som &r mer glest
befolkade har hégre kommunal skatt och omvdnt. Det finns mer sofistikerade
matt ddr man mater den faktiska glesheten i bebyggelse som tydligare
speglar de merkostnader enskilda kommuner faktiskt méter.s Men dven enkla
matt 6ver befolkningstatheten, som inv@nare per kvadratkilometer i
diagrammet ovan, visar ett tydligt samband. Forutsatt att det inte finns en
vdldigt stark korrelation mellan mer gles befolkning och hégre
valfardsambitioner sa bor detta spegla en otillrdcklig kostnadsutjamning for
gleshet i dagens utjamningssystem. Utjdmningssystemet verkar inte fGnga upp
alla strukturella kostnader som féljer av att bedriva verksamhet i
landsbygdskommuner med I&dnga avstdnd och litet befolkningsunderlag.

Vad kravs for likvardiga villkor?

Det kommunala utjdmningssystemet dr avgorande for en god valfdrd i hela
landet. Utan utjdmningssystemet skulle skillnaderna mellan kommunerna och
regionerna antingen i skattesats eller i valfardens kvalitet och omfattning vara
mycket stora. Mdlet med utjdmningssystemet @r att de kommunala

skattesatserna ska variera beroende pd skilda ambitionsnivéer och

6| vissa kommuner, till exempel Kiruna, &r befolkningstdtheten sett till totala antalet inv@nare
genom total kommunyta mycket 18g men kommuninvdnarna bor frémst i tétort med relativt korta
avstand.
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prioriteringar, inte pd grund av omstdndigheter som kommunerna inte kan

paverka.

Skillnaderna i skattesats har stor effekt pa privatpersoners ekonomi.
Skattesatsen dr ofta hdgre i kommuner ddr medborgarnas inkomster dr Idgre.
Det innebdr att ldginkomsttagare betalar en hdgre andel av sin inkomst i skatt
utan att de valfardstjanster de far ta del av nédvandigtvis ar av hdgre
kvalitet. Ett valfungerande utjdmningssystem ska motverka detta.

Ett utjdmningssystem som inte ar tillrGckligt traffsdkert ger ocks@ upphov till
ett annat problem. Kommuner och regioner far starka incitament att undvika
vissa typer av medborgare som uppfattas som kostsamma, framfor allt
personer med lagre inkomst. Det kan paverka hur kommunen styr
stadsplanering och bostadsbyggande, till exempel att kommunen vdljer att
endast uppldta mark till att bygga dyra villor.

Utjdmningssystemet behdver dndras sd att det kompenserar battre &n i dag
for strukturella skillnader mellan kommuner och regioner, som den
socioekonomiska profilen pd en kommuns befolkning och hur tatt eller glest
befolkningen bor. | juli 2024 presenterade Utjdmningskommittén sitt
slutbetdnkande SOU 2024:50 Ndtt och jdmnt. Likvdrdighet och effektivitet i
kommunsektorn.” LO anser att effekterna av férslagen i utredningen dr steg Gt
ratt hdll med en 6kad omfdrdelning till glesa och socioekonomiskt svaga

kommuner och regioner.®

7 SOU 2024:50 Ndtt och jamnt. Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn.

8 se LOs yttrande &ver Remiss angdende SOU 2024:50 Ngtt och jémnt. Likvdrdighet och
effektivitet i kommunsektorn
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MYTER OM DET KOMMUNALA UTJAMNINGSSYSTEMET

Komplicerat system ger upphov till myter

Det kommunala utjdmningssystemet dr komplicerat. Det brukar
sdigas att det bara &r fem personer som férstar hur det dr uppbyggt.
Svérigheten att férstd systemet har gett upphov till ett antal myter.

Har lyfter vi nagra och férklarar varfér de inte stdmmer:

> ”Kommunen vinner inget pd att hdja skatten.” Det pdstds ibland
att inkomstutjdmningssystemet tar hela det extrabelopp som en
skattehojning skulle ge. Det stémmer inte. Bidraget fran, eller
avgiften till, inkomstutjdmningen utgadr fran skillnaden mellan
kommunens eller regionens skattekraft (det vill sdga inv@narnas
inkomster) och en garanterad niva. Skattesatsen fér en enskild
kommun pdverkar inte bidraget eller avgiften.

> "Utjamningssystemet hdmmar tillvaxt.” Som
utjdmningssystemet ar utformat sd ékar inte kommunens
skatteintdkter om inv@narnas skattekraft okar, eftersom
inkomstutjadmningen utjdmnar skillnader i skattekraft. Vissa
hévdar att detta hdmmar kommuners satsningar pé tillvaxt, i
betydelsen satsningar pd att 8ka invdnarnas skattekraft. Flera
utredningar har undersokt detta empiriskt och konstaterat att det
inte finns ndgra bevis for att utjdmningssystemet hammar
tillvéxt. MAnga kommuner med hdg skattekraft, sdsom Danderyd
eller Lidingd, kdnnetecknas av relativt fa stora arbetsplatser och
konsumtionsmajligheter. En hog skattekraft dr i dessa fall snarare
ett resultat av ndrheten till en storstad samt en bebyggelse som
attraherar héginkomsttagare dn satsningar pd tillvaxt i
kommunen.

>  ”Lidingd far betala fér Malmés jippon”. Malmd, och flera andra
gréinskommuner som Strémstad, Arjéing och Eda, fér relativt hdga
bidrag frén utj@dmningssystemet. Det beror pd att en stor del av
inv@narna arbetar och beskattas utomlands. Samtidigt bor de i
kommunen och nyttjar de valfardstjanster som kommunen
erbjuder. Granskommunerna far inga skatteintdkter frén
inv@narnas inkomster frén utlandet. | stallet betalar Ianderna, till
exempel Danmark och Norge, en klumpsumma till svenska staten
for de svenskar som jobbpendlar éver gransen och betalar skatt
utomlands. Svenska staten betalar sen i sin tur ut pengar till

grdnskommunerna genom utjdmningssystemet.
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6. Anvand resurserna battre

Aven om vdilfdrden behdver en starkare I&ngsiktig finansiering finns ocksd
stora mojligheter att géra mer av de resurser som kommuner och regioner
redan har till sitt forfogande. Allt fér ofta ser vi hur pengar till valfdarden
forsvinner till annat eller anvands pé ett sdtt som aldrig var meningen. Den
Svergripande trenden i svensk offentlig forvaltning under de senaste 30 dren
har varit en tilltagande marknadisering av valfdrdstjansterna. En stor del av

vdlfardens kostnadsutmaningar hdrrér ocksé fran just detta.

Det hdr avsnittet inleder vi med att titta pd de stigande direkta och indirekta
kostnaderna for valfardskriminalitet. Dérefter for vi ndgra generella
resonemang om hur marknadiseringen av vdalfdrden driver kostnader, samt goér
ett antal nedslag i specifika exempel pd onddiga kostnader ddr resurserna kan

anvandas pd ett battre satt.

Vdlfardsbrottsligheten ér dyr och
systemhotande

Marknadiseringen av vdlfdrden har méjliggjort valfardsbrottslighet i en ny
skala. Sedan 2013 har minst 66 hemtjdnstféretag stéingts av frdn kommuners
valfrihetssystem pd grund av brottslighet.® Assistansbedrdgerier, fuskande
vardcentraler eller hemtjanstféretag innebdr inte bara en kostnad fér
skattebetalarna, det gdder ocksé& den kriminella ekonomin och leder till att
manniskor utnyttjas p& arbetsmarknaden. Ekonomistyrningsverket beddmer
att felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen uppgdr till 15 miljarder
drligen. Valfardsbrottsligheten ar dock bredare dn sd och finns ocksd inom till
exempel upphandlade verksamheter.'® Enligt polisens uppskattning omfattar
nu bedragerier, som till stor del riktas mot det offentliga, ndgonstans i spannet
mellan 43 och 75 miljarder kronor.* Bedrégerier har gatt om narkotikan som

gdngens framsta inkomstkalla.

I den myndighetsgemensamma Idgesbilden om organiserad brottslighet
konstaterar myndigheterna att denna brottslighet allt mer utnyttjar valfdrdens
marknadsmodeller for att lura kommuner och regioner pd stora belopp.

”Om staten hittills varit det huvudsakliga mdlet angrips nu dven kommuner
och regioners vélfdrdsutbetalningar, exempelvis till vrdcentraler, HVB-hem,
skyddade boenden och familjehem.”*?

Under sommaren 2024 larmade polisen om att kriminella aktorer driver HVB-
hem. Som en illustration av hur integrerade dessa aktorer blivit i valfarden,

kan ndmnas att det visade det sig att 11 av 18 bolag pé& polisens lista hade

2 Klingberg Hjort, Mira & Karl Martinsson (2021) Hemtjénstmaffian.

10 polisen (2024), Den kriminella ekonomin

11 SVT (2024) Varnar fér valfdr

22 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2023) Myndighetsgemensam ldgesbild.
rganiser r lighet 2023
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ramavtal via kommunernas gemensamma inkdpsbolag, SKRs inkdpscentral
ADDA.®

Det hdr kostar inte bara stora pengar i det korta perspektivet, utan far ocksd
I&dngsiktiga konsekvenser. N&r barn placeras pd inréttningar som inte bara
saknar korrekta v@rdprogram, utan till och med drivs av kriminella, dr risken

stor att de kommer ut i sémre skick dn vad de var i nér de placerades pd HVB.

Ocksd inom varden uppmdrksammas allt mer problem med kriminalitet. P&
senare Aar har bade enskilda regioner och Férsakringskassan agerat mot
vardgivare inom bdde sjukvérd och tandvard. Problemen ar sd stora att de
mdste betecknas som systemhotande.

Systemet bygger pd att vi har laglydiga och
arliga tandlakare. Och nu upptdacker vi att
vi har ett ganska stort antal korrupta
tandlakare i det har landet, som
systematiskt anvander det har systemet for
att tillskansa sig pengar. Samma sak pd
|akarsidan.

NILS OBERG, GENERALDIREKTOR FORSAKRINGSKASSAN*

Ett annat valfardsomrdde som dr utsatt for valfardsbrottslighet &r personlig
assistans. Ddr efterfrdgar s@vdl branschorganisationen Vardféretagarna som
en rad myndigheter Gtgdrder.® ¢ Den statliga utredningen Ett stédrkt och
samlat skydd av vdlfdrdssystemen (SOU 2023:52) uppskattade de felaktiga
utbetalningarna frén Férsékringskassan till uppdt tre miljarder fér 2021, ndgot
som dd skulle éverstiga 12 procent av den totala summan fér personlig
assistans.'” Utredningen konstaterar hér ocksd att assistansersdttningen ar
sarskilt utsatt for organiserad brottslighet, i synnerhet dé féretag utgér en del
av brottsuppldgget.

Ocksd inom skola och férskola finns den organiserade brottsligheten.
Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet sammanfattade i sin
senaste rapport utfallet av en sdrskild insats mot brottslighet kopplad till
skolverksamhet med orden ”Beloppen visar att det dr stora pengar i denna typ
av kriminalitet”. Rapporten ndmner exempelvis fyra fdngelsedomar for grov
ekonomisk brottslighet, ndringsférbud fér fem personer kopplade till
skolhuvudmadn, och 6ver 60 miljoner kronor i tillkomna skatter och utmatta
tillgdngar i form av skolpeng. Insatsen har fatt féljdverkningar i Stockholm
som beddmt att det finns grund for att dterkalla flera tillstdnd for férskolor i
ndrtid.*®

13 SvT (2024) 11 av 18 HVB-bolag pé polisens génglista har upphandlats av SKR
14 Citat fréin SKR:s konferens om valfardsbrottslighet 2024-10-25.

1% Ekobrottsmyndigheten (2021), Yttrande dver beténkandet Stérkt rétt till personlig assistans
SOU 2021:37)

16 Vardféretagarna (2024), Nu mé regeringen ram istansbrottsligheten
17 S0U 2023:52, Ett stdrkt och samlat skydd av vélférdssystemen
22 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023
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Marknadiseringen driver kostnader
— aven utan kriminella

Privata utforare i offentligt finansierad valfard medfér en rad dokumenterade
utmaningar som beskrivits i en omfattande litteratur. Den privata aktorens
intresse av att skapa stérsta mdéjliga avkastning till dgarna dverlappar ibland,
men l&ngt ifrdn alltid, det offentligas intressen av hur valfarden ska
produceras och férdelas.

Privata aktorer skiljer ut de mest Ionsamma brukarna
och 6kar deras anvéndning av vdlfdardstjénster

Privata utférare i bdde vérden, skolan och omsorgen férsdker pd olika sétt
skilja ut de mest I6nsamma brukarna och 6ka deras efterfrdgan. Oftast ar
detta de enklaste fallen som dar billigast att behandla eller utbilda. Detta
driver exempelvis 6veretableringar av privata aktérer i geografiska omrdden
med mindre vard- eller utbildningsbehov.

Ndr vinstdrivande utférare plockat russinen ur kakan Idmnas framforallt
svarare eller dyrare brukargrupper till offentliga utférare.’® Detta gér att den
offentligt drivna verksamheten skulle behdva mer resurser, men ofta leder
skeva ersdttningsmodeller istdllet till en omprioritering av resurser fran
grupper med stdrre behov till grupper med mindre behov. | primdrvérden har
exempelvis privata vérdcentralers patienter hdgre utbildning, hégre inkomst
och bdttre halsa an patienter hos offentliga vardgivare. Bland de offentliga
vardgivarnas patienter &r istdllet andelen med kroniska sjukdomar hégre. De
privata vardcentralerna har samtidigt fler besdk per listad patient.?° Allra
tydligast blir detta ndr man tittar pé& natldkarnas patientunderlag som ar
vésentligt yngre (friskare) én i dvriga varden. Endast 1,5 procent av de digitala
|&dkarbesdken har féregdtts av rddgivning frdn 1177 och de dominerande

diagnoserna tyder pd att ldkarkontakt i stor del av fallen varit omotiverat.

DIAGRAM 6.1

Besék hos privata digitala vérdgivare efter &lder och kdn 2021
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Not: Redovisningen dr exklusive fysioterapi.
Kdalla: Konkurrensverket.

19 Jordahl, Henrik (2018) Cherry picking i vélférdsféretag FORES, Policy Brief 2018:8
20 Myndigheten fér vardanalys (2016) Rapport 2015:6, Vardval och jémlik vérd inom primérvérden
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Trots att telemedicin ofta lyfts fram som ett bra alternativ i glesbygd dr
storstadsbor kraftigt 6verrepresenterade bland natldkarnas patienter. Cirka 24
procent av stockholmarna har nyttjat digitala vardkontakter medan férre én
10 procent av norrbottningarna har gjort detsamma. Konkurrensverkets
slutsats @r darfor att de privata vérdtjdnsterna ”inte verkar ha minskat
arbetsbérdan for v@rdcentralerna” och istdllet har skapat en egen

efterfrdgan”.?

DIAGRAM 6.2

Digitala vardkontakter per region

Antal vardkontakter (utomldnstaxa) per 1000 invénare
Antal per

1000 inv
234

93

Kdlla: Region Sérmland.

Ett annat exempel p& hur marknadsbaserade ersattningsmodeller slér fel &r
att vard som ger hdgre ersdattning prioriteras. Fenomenet kallas DRG-glidning,
ar val kdnt sedan ménga &r och innebdr att diagnoser éver tid férandras till

att registreras som mer komplicerade.?

Riksrevisionen visade 2014 i en granskningsrapport hur vissa psykiatriska
diagnoser 6kade dubbelt s& snabbt dar de var mer I6nsamma. | samma
rapport gjordes en enkdtundersokning ddr 58 procent av de svarande Idkarna
uppgav att de i hog grad eller till viss del kdnt sig tvingade att sdtta fler

21 Konkurrensverket (2022) Privata digitala vérdtjénsters pdverkan pé konkurrensférhdllanden
inom primdrvarden

22 Diagnosrelaterade grupper (DRG) dr ett satt att klassificera vardinsatser i sjukvarden
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diagnoser dn vad som &r motiverat.? Den hdar utvecklingen dr bade

kostnadsdrivande och férsédmrar kvaliteten p& journalerna.

Fri etableringsrdtt férsvarar planering och slar sénder
stordriftsférdelning

Skolpengens konstruktion &r ett numera kdnt exempel p& hur de offentliga
kostnaderna 6kar ndr privata utforare kliver in och skapar en lokal
vdlfardsmarknad. Det dr val belagt att det hdr blir effekten av en
friskoleetablering. Konsultforetaget KPMG beskrev i en rapport for Karlskrona
kommun vad som skulle bli effekterna av en ny friskoleetablering, i det har

fallet Internationella Engelska Skolan, IES:

”Ndr en elev vdljer att Idmna en skolenhet flyttas elevpengen, beloppet
enheten far fér eleven baserat pa resursférdelningssystemet, med eleven. P&
kort sikt kommer emellertid bara drygt en tiondel av kostnaden att férsvinna.
Om en elev véljer att ga till IES istdllet fér till en kommunal enhet dér det finns
plats skulle det sdledes innebdra att IES far hela elevpengen medan den fasta

kostnaden finns kvar hos den kommunala enheten.”

Den hdr mekanismen dr dven friskolorna och deras organisationer medvetna
om. | sitt remissvar pé likvardighetsutredningen skrev Friskolornas riksférbund

foljande om skolpengens utformning:

"Eftersom beloppet berdknas utifrdn kommunens genomsnittskostnader sd
minskar ersdttningen per elev om antalet elever i de kommunala skolorna 6kar

och 6kar om antalet elever i den kommunala skolan minskar.”

Det Friskolornas riksférbund pekar p& hdr ar centralt. LAt oss se pd en
kommunal skola med 25 elever per klass. Snittkostnaden per elev blir i princip
kostnaden for Iarare, lokaler och IGromedel for varje klass delat med 25. Om
skolan fér en elev till per klass 6kar inte kostnaderna for lokaler och ldarare,
vilket gor att snittkostnaden minskar. Om skolan istdllet tappar elever 6kar
snittkostnaden. Detta dr vad som sker vid en friskoleetablering. Elever [dmnar
olika kommunala skolor och gar till friskolan. Fé6r kommunen &r det inte alltid
mdjligt att gdra besparingar om antalet elever per klass minskar ndgot. Om
inte kommunen goér besparingar eller dndrar sin organisation, kommer
skolpengen, som alltsd berdknas pd snittkostnaden, att 6ka.

De alternativ som kommunen har dr besparingar i den kommunala skolan eller
hogre ersdttning till bdde kommunala och fristdende skolor. Skolpengens
konstruktion gor det p& detta sdtt ocks& mer riskfyllt fér kommuner att bygga
nya skolor.

Marknadisering inom vélférden kan ocksd gora verksamheterna dyrare genom
dkad fragmentisering dd viktiga stordriftsférdelar gar férlorade. Till f6ljd av en
snabb utbyggnad av friskolesektorn har vi till exempel sett hur den
genomsnittliga gymnasieskolan gatt fran att ha 467 elever @r 2000 till 283
elever ar 2023.

23 Riksrevisionen (2014) Primérvdardens styrning — efter behov eller efterfrdgan? (RiR 2014:22)
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DIAGRAM 6.3

Elever per gymnasieskola och antal gymnasieskolor
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Kdlla: Skolverket och egna berdkningar.

Den snabba utbyggnaden av friskolesektorn beror pd att skolféretag med
tillstdnd har haft etableringsfrihet och sjalva kunnat vélja ndr och var de ska
etablera sig. Med fdrre elever per skola blir fasta investeringar som
laborationssalar, gymnastiksalar eller bemannade skolbibliotek dyrare eller
sdmre. Specialkompetenser som kuratorer eller studie- och yrkesvdgledare blir
ocksd svarare att organisera, sdrskilt om de skolenheter som finns p& samma
ort har olika huvudmén. Samhallskostnaderna fér séimre utbildning dr forstds
svara att berdkna.

Ett annat exempel pd dyr fragmentisering ar hemtjanst som delas upp pa ett
stort antal utforare. Fér en kostnadseffektiv hemtjdnst dr det viktigt att skapa
bra rutter sa att restid mellan brukare minimeras. Med flera utférare inom
samma geografiska omrdde blir det automatiskt fler och Iangre resor.
Trafikverket har gjort simuleringar for transporter med flera utforare i
hemtjdanst. De visar att i en tatort som gar frdn en till tv@ jamnstora utférare i
samma geografiska omrdde dkar transporttiden och kdrstréckan med 30
procent.?* MAnga svenska stéder har vdsentligt fler utférare dn tvd och — som
illustreras i Trafikverkets simuleringar — varje ytterligare utférare inom samma

geografiska omrdde medfdr kraftigt dkade transporttider.

Konkurrensen ofta satt ur spel
Idén om fungerande marknadsldsningar i vélférden bygger pd att det finns en
fungerande konkurrens med en mangfald av aktdrer som konkurrerar om

uppdragen. S& dr det sdllan. Det lokala utbudet dr ofta begrénsat. Kommuner

24 Trafikverket (2011) Lov, logistik och transportarbete
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och regioner stalls dessutom infér situationer ddr de inte har valet att avsté
att kdpa en tjanst, antingen som en foljd av statliga regleringar eller genom
egna, ofta ideologiskt motiverade, beslut om att inte ha tjansten i egen regi
som ett alternativ. Kommunen kan bli helt utldmnad till en enskild aktér som
styr villkoren. Ett exempel p& det senare &r behovet av HVB-hem. Kommunen
bryter i praktiken mot lagen om den inte ordnar en plats pd ett stédboende
eller HVB-hem nar en s@dan behévs. Om kommunen bestdmt att inte bedriva
verksamhet i egen regi terstdr endast att kdpa pd den privata marknaden.
Den privata marknaden kdnner val till kommunens situation och priset blir
ddrefter. Idag finns exempel p& kommuner som sett priserna per dygn dka 34
procent p@ bara ett ar.%®

Vaxande valfardsbyrakrati

| sparen av marknadiseringen ser vi ocksd en svdllande vélfardsbyrdkrati, inte
bara fér att administrera ett vaxande antal upphandlingar utan ocksa fér att
stévja fusk och brottslighet, samt fér att upprdtthdlla kvalitet. En grundtanke
med marknadsldsningarna var ndr de inférdes att déliga utférare skulle
selekteras bort av brukarna. P& sd sdtt ska skulle kontrollen av verksamheten
till stor del skéta sig sjalv. Idag vet vi att det inte fungerar s@. For en elev ar
”kostnaden” att byta skola mycket hog om man ser till studieresultat och
sociala relationer.?® Inom dldreomsorgen dr det ovanligt att byta utférare,
formodligen d& kontinuitet ar en sa avgdrande kvalitetsfaktor. Manga tycker
att det &r fér komplicerat och en del dldre dr ocksd kognitivt nedsatta eller
alltfor sjuka for att sjdlva kunna vélja.?” | avhandlingen Taking Care of Business
visar Miriam Katzin att valfrihetssystemen i hemtjdnst skapar en konflikt i
kommunens styrning mellan kommunens ansvar att upprdtthdlla en
aldreomsorg av god kvalitet och behovet av att stétta sma féretag i sektorn.?®
Resultatet blir att kommunen fér lov att ”ta hand om” och hjdlpa féretag med

1&g kvalitet.

Det dr ocksd s@ att den privata utféraren och brukaren kan ha andra intressen
an det offentliga som finansierar verksamheten. En elevs kortsiktiga intresse
for fritid kan till exempel gora att hen dr ndjd med en skola som maximerar sin
I6nsamhet genom att skdra i den |drarledda undervisningstiden.? En patients
intresse av att f& antibiotika eller narkotikaklassade preparat férskrivna kan
skilja sig fr@n samhallets behov av att begrdnsa antibiotikaresistens och
missbruk. Efterfrdgestyrda offentligfinansierade vélférdssystem med
vinstintressen kommer darfor alltid att driva fram en 8kad byrdkrati for tillsyn

och kontroll.

Att byrdkratin vuxit till foljd av de nya sdtten att organisera valférden dr
uppenbart i personalstatistiken. Administrationen véxer snabbt. Bara under

2 Huddinge kommun (2023), Granskning avseende kommunens arbete med
ial héllbarhet m vgrdnsningen stod till barn och un m _har behov av sd
HVB och st6 nde fér barn och un ill 20 &r

26 Bergman, Mats & Henrik Jordahl (2014), Goda &r pd &lderns hst?, ESO-rapport 2014:1

2 Dunér, Anna, Par Bjalkebring & Boo Johansson (2019), Autonomy, Choice and Control for Older

rs of Hom r rvices:Current Developments in Swedish Eldercar:

23 Katzin, Mirjam (2020) Taking Care of Business. A study of the governing of care choice systems
in Swedish home care

2% Elert, Niklas & Magnus Henrekson (2023) Vinstintresset som samhdallsintresse?, Svenskt
Ndringsliv
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2023 med hela 2,8 procent i bdde kommuner och regioner. Sedan 2013 har
okningen varit hela 37 procent i kommunerna och 31 procent i regionerna.

Befolkningen har under samma tid 6kat med 9 procent.

DIAGRAM 6.4

Administratdrer i kommuner respektive regioner
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Not: Antal administrationsarbeten baserat pd nyckeltalen N60063 och N00112 i Kolada, som i &r bytt namn frén
”administrationsarbete” till ”ledning, utveckling och stéd”.
Kalla: SKR och egna berdkningar.

Det dr givetvis svart att sdga ndgot om vilken nivd pd administration som &r
Iadmplig, men det dr tydligt att den inte kan fortsdtta att 6ka snabbare dn
befolkningen. Att vdnda utvecklingen hdr ter sig allt mer som en av de

viktigaste uppgifterna fér kommun- och regionpolitiker de kommande aren.

| varden fors ofta en diskussion om behovet av vardadministratdrer som ska
avlasta vardpersonalen. Men tittar man pd sammansdttningen av regionernas
administratdrer visar det sig att vArdadministrationen 6kat Idngsammare &n
befolkningsunderlaget (5 procent sedan 2013). | stdllet dr det kategorierna

ledningsarbete och handldggare som driver 6kningen av administrationen.

For kommunerna har mindre yrkeskategorier som behdvs for
marknadsldsningarna formligen exploderat. SCB:s siffror for personal i
kommuner visar hur antalet jurister 6kade med 12 procent under bara ett ar
mellan 2021 och 2022. Inkdparna ldg inte langt efter med en dkning pd 9
procent.*® Befolkningen 6kade bara med 1 procent.

Om antalet administratérer sedan 2013 hade vuxit i takt med
befolkningsunderlaget hade cirka 28 000 fdrre idag arbetat inom
administrationsarbete i kommuner och regioner. Rdknat i 6kad
personalkostnad uppskattar vi att 6kningstakten utdver befolkningstillvdxt

drligen kostar cirka 23-25 miljarder.

&0 SCB, Yrkesregistret.
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Mdanga av de hdr jobben har inte uppstatt ur viljan hos politiker i kommuner
och regioner att satsa mer pd administration. De har uppstdtt som en
nodvandig konsekvens av den marknadsorienterade styrningsmodell som
gdller i valfarden idag. Med det fokus pd vdlfardsbrottslighet som nu blivit
nodvdandigt som en foljd av bland annat vinstdrivande foretag i valfarden ar

det troligt att den snabba 6kningstakten kommer att fortsatta.

Tre konkreta forslag

For att kommunsektorns resurser ska rdcka till den valfard vi behdver krévs att
vi avmarknadiserar valfarden och istdllet organiserar den pd ett mer
dndamadlsenligt satt. Detta &r ett I&ngsiktigt reformarbete som kommer att ta
tid Gven om det pdbdrjas snarast. Det finns dock manga konkreta sdtt att
anvdnda kommunsektorns resurser battre hdr och nu.

Sluta 6verkompensera friskolor

Den sa kallade likvardighetsutredningen berdknade pd vilket satt och hur
mycket fristdende skolor dverkompenseras jamfért med kommunala.®
Bakgrunden till den sortens berdkning &r att kommunala och fristdende skolor
har olika stort ansvar for utbudet av skolplatser. Kommunala huvudmdn har
alltid en skyldighet att tillhandahdlla skolplatser for alla elever och dessutom,
i de yngre dldrarna, pd ett rimligt avstdnd frdn hemmet. En kommun mdste
alltsa tillhandahdalla skola fér elever i ett nytt omrdde redan innan elevantalet
ar tillrGckligt for att en skola ska kunna fyllas, och en kommun mdaste dartill
stanna kvar i ett avfolkningsomrdde dven ndr elevantalet egentligen blivit for
litet. FristGende huvudman agerar utifrdn andra regler och kan sjélva
bestdmma ndr de startar och avvecklar en skolenhet.

Frdgan om huruvida fristdende skolor &r dverkompenserade eller ej var Iénge
omdebatterad, men nu rdder bred enighet om att s& dr fallet.
Likvardighetsutredningen réknade pd tvd scenarier baserade pé olika
antaganden om hur snabbt kostnader for lokaler, undervisning, elevhdlsa och
6vriga kostnader kan anpassas vid fordndrat elevantal. Utredningen kom fram
till att dverkompensationen dr mellan 8,4 och 10,6 procent. Sedan dven
Riksrevisionen gjort en liknande analys, dr det nu ocksd regeringens
uppfattning att friskolorna dr éverkompenserade. | sitt yttrande till
Riksrevisionen i december 2022 skrev regeringen:

”Ndr det gdller skillnaden i ersdttning mellan koommunala och enskilda
huvudman anser regeringen att ett férslag om dndrade nivéer bdr bygga pd en
analys av faktiska kommunala kostnader, t.ex. ndr det gdller kostnaden for
ansvaret att tillhandahdlla skola foér alla elever, och konsekvenser for alla typer

av fristdende aktdrer.”3?

Likvardighetsutredningens kalkyl avsdg grundskolan, men vi anvander har

samma modell dven for forskola, forskoleklass och gymnasium eftersom

31 sou 2020:28, En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och férbdttrad
resurstilldelning.

22 Regeringens skrivelse Skr 2022/23:44, Riksrevisionens rapport om skolpengen — effektivitet och

konsekvenser
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forutsattningar vad gdller etablering, lokaler och ansvar fér utbudet ar snarlika

i alla fyra skolformerna.

Med totalt ndra 420 000 barn och elever i fristdende skolor och férskolor
omsdtter de privata aktorerna idag totalt éver 57 miljarder. Med en
overkompensation berdknad enligt det Idgre respektive hdgre scenariot i
Likvardighetsutredningen innebdr det en dverkompensation om 4,8 respektive

6,1 miljarder.

TABELL 6.1

Overkompensation till fristdende huvudmén

Antal Kostnad per Total kostnad Overkomp-

elever/barn elev (tkr) (mkr)  ensation (mkr)

Forskola 108 065 182 19 646 2 082
Forskoleklass 14 246 97 1382 146
Grundskola 180 904 122 22 016 2334
Gymnasium 116 427 127 14 728 1561
TOTALT 527 57772 6124

Not: Overkompensation beréknad utifrén det hdgre scenariot i SOU 2020:28.

Kdlla: Skolverket och egna berdkningar

Nivén pd skattelGckaget i kalkylen ovan bekraftas av stora koncerners
kommunikation med sina aktiedgare. De Idnsamhetskalkyler Academedia
publicerar fér olika skolverksamheter visar badde hur stor andel av skolpengen
frdn kommunerna som inte gar till skolverksamhet, och hur snabbt det gdr att

bygga en verksamhet med "mogen I6nsamhet”.*

En gymnasieskola ndr 12 procents marginal efter fem till sex ar. For en férskola
tar det bara tre ar. Academedia understryker hur attraktiv investeringen ar
med formuleringen: ”Generellt sett dr de initiala investeringarna for att dppna
en forskola eller skola begréinsade och krdver lite eller inget rérelsekapital
eftersom skolpengen betalas i forskott frdn kommunerna”.

Stoppa sloseriet med hyrpersonal i valfdarden

Regionerna har efter mdnga &r med fruktldsa férsék antligen lyckats vénda
kostnadsutvecklingen for inhyrd personal. 2023 var den kostnaden uppe i ndra
10 miljarder, men 2024 har trenden brutits. Férsta halvaret 2024 blev utfallet
28 procent ldgre én 2023 och ar nu nere under 2022 ars niva.®* En forsiktig
prognos for hel@ret ar att kostnaderna stannar pd cirka 7 miljarder. Mycket

arbete aterstér dock och de regionala skillnaderna &r stora.

Samtidigt har kostnaderna i kommunerna dkat snabbt, om &n frdn lagre
nivéer. Tillfallig inhyrning av personal i kommunerna &r vanligast inom
socialtjanstens individ- och familjeomsorg samt dldreomsorg.*® Siffror frén
SCB visar att 6kningstakten varit ungefdr densamma som i regionerna.
Kostnaderna har femdubblats sedan 2013 och nddde 2023 upp till 3,8

33 Academedia, drsredovisning 2023/24
34 SKR (2024), Bemanningstrend inhyrd personal
35 vision (2024) Ar det vdrt priset? Inhyrning av personal i kommuner allt vanligare
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miljarder kronor. Okningen bara fréin 2022 till 2023 var 15 procent.
Tillsammans nddde kommunernas och regionernas kostnader fér inhyrd

personal 13,5 miljarder kronor 2023.

DIAGRAM 6.5

Kostnader for inhyrd personal i kommuner och regioner
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Not: Prognosen fér regionerna 2024 &r baserad pd utfallet under det férsta halvaret (ddr en tydlig nedgdng
observerades). Fér kommunerna redovisas inget halvdrsutfall av SKR — dar dr prognosen baserad pé att férra
drets tillvaxttakt bestdr.

Kdlla: SCB, SKR och egna berdkningar.

Kostnaden beddms vara i storleksordningen tva till tre gdnger stdrre for inhyrd
personal jamfért med egen personal beroende pd yrkeskategori.*® Kostnaden
varierar med verksamhet, geografiskt Idge och upphandlingsform.

Det kommer naturligtvis alltid att finnas behov av att fylla tillfalliga vakanser.
Att f@ ned kostnaden till noll ar darfdr inte realistiskt. SKR definierar sjalva
oberoende av inhyrd personal som att hyrkostnaderna uppg@r till maximalt 2
procent av kostnaderna fér den egna personalen. Med det mattet var
merkostnaden fér hyrpersonal i v@rden 2023 uppdt 6 miljarder kronor. Om vi
raknar med att priserna ligger i det spann som SKR sjélva uppger, alltsé tvé
till tre gdnger dyrare, sd innebdr det att varden kunde ha haft tre till fyra

miljarder kronor mer att réra sig med.

Om minskningen under 2024 hdller i sig kommer merkostnaden under 2024 att
stanna pd mellan 1,7 och 2,5 miljarder kronor. De minskade kostnaderna ger
dd varden runt en miljard kronor mer till verksamheten under 2024. Pengar
som kan anvdndas till mer egen personal med battre villkor, hogre kontinuitet

och ddrmed bdttre patientsdkerhet.

Aven i kommunerna &r prisnivén s&dan att kostnaden berdknas vara tva till tre
gdnger s& stor som fér anstdlld personal.®” Det finns allts& potential for ett

36 SKR (2019), Projekt — Oberoende av inhyrd personal
37 Kommunalarbetaren (2022), Kommuner tog in dyra hyrunderskéterskor (2022-10-22)
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tillskott om mer &n en miljard kronor som skulle kunna anvéndas till

valfardsverksamheter och fler anstdllda med bdattre villkor.

Regionerna har i flera ar satt sitt hopp till ett nytt gemensamt ramavtal via
SKR som infors successivt under 2024. Flera regioner minskade dock
kostnaderna kraftigt redan under hosten 2023. Vastra Gotalandsregionen och
Region S6rmland med 18 procent och Region Stockholm med hela 40 procent.
Det visar att det inte bara handlar om ramavtalets utformning utan ocksa hur
regionerna sjdlva valt att hantera frdgan om hyrpersonal. Det ligger néra
tillhands att jdmféra med hur bemanningspersonal anvdnds och prissdatts i
industrin. Dar kan en konsult som kallas in for ett kortare uppdrag betinga ett
hogt pris, medan renodlad bemanningspersonal i allmdnhet har likvardiga
eller sémre villkor som ordinarie personal. | industrin &r det till och med sd att
IF Metall har drivit igenom en modell som kallas genomsnittligt fortjdnstldge
(GFL) och som ska férhindra att bemanningspersonal far sdmre villkor dn den
anstdllda personalen. Regionerna har istdllet sjdlva valt en vég ddr de skapat
en marknad som gjort bemanningspersonal tva till tre génger s& kostsam.

Om regionerna nu successivt kommer att lyckas minska sina kostnader ar
risken stor att vi pd ndgra dars sikt betraktar kommunernas hyrkostnader som
det stora problemet. Till skillnad frén i regionerna bedrivs ddr inte ndgot
gemensamt arbete pd riksniva fér att vanda utvecklingen, f& kommuner
réknar p& merkostnaden, och det finns inte heller p& samma sdtt en

gemensam problembild.*®

Sdkerstall offentligt éigarskap av valfdardens lokaler

Under 2000-talet har det varit populdrt bland framférallt kommmuner att sdlja
sina verksamhetslokaler for att sedan hyra tillbaka dem. Ett bdrande
argument har varit att halla nere ldneskulden. Kommuninvest har i flera

rapporter visat att detta dr ett felaktigt resonemang.

Vare sig staten, regionerna eller kommunerna dr generellt sett for skuldsatta.
Detta gdller sdrskilt for flertalet av de kommuner som varit mest aktiva pé
omrddet. De tenderar att vara tillvdxtkommuner med en stark finansiell
stallning. Enligt Kommuninvests berdkningar skiljer det inte s& mycket mellan
att dga och hyra under de férsta Gren, men dver tid férlorar kommunerna stora
pengar pd inhyrning. Med en investering pd 300 miljoner kronor blir
kommunens darliga kostnad efter 10 &r cirka 3 miljoner kronor hégre fér en hyrd
lokal. Efter 25 &r har skillnaden 6kat till narmare 10 miljoner kronor eller dver
50 procent av vad kostnaden skulle varit fér en dgd lokal.*® Utdver
kostnaderna dr det viktigt att pdtala att kommunerna ocksd tappar
rédigheten 6ver lokaler man inte dger.

Sedan nya regler fér redovisning av I&neskulden i kommuner och regioner
introducerades har dock argumentet att hélla nere den redovisade |@neskulden
fallit. Darmed &r det ocksd fdrre politiker och kommunala tjdnstemdn som ser

utforsdljning for att hyra tillbaka som en framkomlig vdg.

38 vision (2024) Ar det vért priset? Inhyrning av personal i kommuner allt vanligare

39 Kommuninvest (2021) Att éga eller hyra sina verksamhetslokaler — viktiga évervdganden for
offentliga aktorer

Valfardsgapet 2024 | 6. Anvdnd resurserna bdttre

41



42

Fortfarande kvarstér dock kommunernas hégre driftskostnader fér redan
inhyrda lokaler. Nagon fastslagen nationell kostnad fér detta finns inte, men
baserat pd Kommuninvests rapporterade férsdljningsvolymer av
samhallsfastigheter 2013-2020 bér den arliga merkostnaden for
utférsaljningarna motsvara i storleksordningen tre till fem miljarder kronor
beroende p& hur hdgt man skattar merkostnaden. Det vore vdlgérande om fler
kommuner féljde Trands exempel, som redan képt tillbaka férskolelokaler, eller
Harnésand som foérséker kopa tillbaka tidigare sdlda verksamhetslokaler. Har

kan staten behdva bidra att fa till stdnd goda affdrer for det allménna.
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7. Bilaga - Ovriga tabeller
och berdakningsunderlag

DIAGRAM 7.1

Snittkostnad per individ for olika vélfardstjanster efter dldersgrupp
och del av offentlig sektor, 2019
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Kdlla: SCB, egna berdkningar.

TABELL 7.1

Demografiskt motiverad kostnadsékning for utbildning, hélso- och
sjukvérd och socialt skydd

Procentuell férandring jamfort med 2023

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Offentlig sektor 0,6 1,1 1,6 2,1 27 3,2 3,8
Stat 0,1 0,3 0,8 1,5 2,1 2,8 3,6
Kommuner 0,5 0,9 1,3 1,7 2,1 2,4 2,8
Regioner 0,8 1,5 2,2 2,9 3,7 4,5 5,4

Kdlla: SCB och egna berdkningar.
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TABELL 7.2

Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) samt landstingsprisindex
(LPIK)

Arlig procentuell féréindring

2023 2024 2025 2026 2027 2028

PKYV, Prisindex kommunal

5,9 4,6 0,0 3,0 2,9 3,4
verksamhet
Arbetskraftskostnad 6,6 5,9 -1,0 3,2 3,1 3,8
Ovrig férbrukning 4,5 2,4 2,4 2,5 2,6 2,6
!.PIK, 'I.cmdstlngsprlsmdex 79 3.6 15 17 21 3,2
inkl. Idkemedel
LPIK, I:Jndstlngsprlsmdex 8,5 3,9 15 2.5 2.6 3.8
exkl. Idkemedel
Timlon 3,8 3,2 3,5 3,5 3,4 3,4
Socialavgifter 24,4 6,7 -14,8 0,4 0,8 6,5
Ldkemedel 3,3 1,7 =il 2 =80 -0,9 -0,7
Forbrukning 4,2 2,7 2,4 2,5 2,6 2,6

Not: inflationstakten mdtt som LPIK inklusive IGkemedelskostnader dr konsekvent IGigre dn LPIK exklusive
ldkemedelskostnaderna. Detta beror pd att vissa ldkemedels patent I16per ut med sdnkta priser som konsekvens.
Inflationen pd existerande Ikemedel ar darfér ofta negativ. Samtidigt stiger priserna pé regionernas Idkemedel
ofta snabbt dé nya och dyrare (men férhoppningsvis battre) ldkemedel successivt introduceras och anvénds.
Prisstatistiken for IGkemedel blir dérmed |Gtt feltolkad.

Kalla: SKR okt 2024.

TABELL 7.3

Prisnivautveckling
Index 100 = 2023

2023 2024 2025 2026 2027 2028

PKYV, Prisindex kommunal 100,0 104,6 104,6 107,8 110,9 114,7
verksamhet

LPIK, landstingsprisindex 100,0 103,6 102,1 103,9 106,0 109,4
inkl. lakemedel

Not: inflationstakten matt som LPIK inklusive Idkemedelskostnader dr konsekvent Idgre dn LPIK exklusive
ldkemedelskostnaderna. Detta beror pé att vissa Idkemedels patent I16per ut med sdnkta priser som konsekvens.
Inflationen pd existerande Iékemedel &r darfér ofta negativ. Samtidigt stiger priserna pé regionernas Iékemedel
ofta snabbt d& nya och dyrare (men férhoppningsvis béttre) ldkemedel successivt introduceras och anvénds.
Prisstatistiken for [Gkemedel blir ddrmed latt feltolkad.

Kélla: SKR okt 2024.
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TABELL 7.4

Kommunsektorns ekonomi med framskrivna kostnader fér demografi
och priser

Miljarder kronor

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Verksamhetens kostnader -1312 -1382 -1 390 -1 440 -1 490 218558
Avskrivningar -52 -54 -56 -58 -60 -62
Skatter® 924 950 994 1039 1085 1129
Statsbidrag? 262 284 288 278 269 269
varav generella (U025 1:1) 152 168 167 167 164 164
varav riktade 110 116 121 110 104 104
Ovriga inkomster? 192 196 197 206 211 220
Verksamhetens resultat 14 -6 33 24 15 8
Finansnetto =8 -14 -8 -4 =t/ -10
Resultat efter finansiella poster 11 -20 25 20 8 7

1 Inklusive kommunal fastighetsavgift.

2 Uppdelning generella och riktade foljer finansdepartementets struktur ddr endast anslaget 1:1 under
utgiftsomréde 25 klassas som generellt. SKR féljer definitionen fran radet fér kommunal redovisning och
inkluderar bé&de de ordinarie generella statsbidragen och ett antal andra poster sGsom den kommunala
fastighetsavgift, Idkemedelsférmdnen och sektorsbidragen.

3 Bestar framfdr allt av taxor och avgifter, férsdljning samt hyror, arrenden och exploateringsintdkter.
Kélla: Egna berdkningar, SKR (okt 2024) och finansdepartementet (BP 2025).
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Vard, skola och omsorg ska fungera. Skattefinan-
sierad vdlfard som foérdelas efter behov ar en forut-
sdttning for att vanligt folk ska kunna leva goda liv.
Vélfarden &r ocksd avgdrande for att arbetstagare
ska fa ratt kompetens och kunna kombinera sitt
jobb med omsorgsansvar.

Den hdr rapporten handlar om finansieringen

av vdrd, skola och omsorg fram till &r 2028. Vilka
resurser krdvs fér att vi ska kunna behdlla dagens
vdlfard dven i framtiden? Hur kan vi anvdnda exis-
terande resurser sd att de rdcker till mer valfard?

Vi presenterar ett antal férslag pd hur vi kan sdkra
att vélfarden far de resurser som behdvs och hur
dessa resurser kan anvdndas pd ett battre sdtt dn
idag. Ndr den grunden finns kan det politiska sam-
talet handla om hur vi ska utveckla och férbdttra
vdlfdarden.

December 2024
I1SBN 978-91-566-3714-8
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