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KAPITEL 1

Sammanfattning

Svensk tillvixt kommer att utvecklas svagt under ar 2024 och beriknas upp-
ga till 0,8 procent. Tillvixten i bide hushéllskonsumtionen och offentlig kon-
sumtion kommer att vara for liten for att ge ordentlig skjuts till ekonomin.
Investeringarna kommer att minska och till skillnad fran 2023 kommer inte
nettoexporten att ge nagot storre bidrag till tillvixten. Ar 2025 ser LO-eko-
nomerna dock framfor sig en starkare utveckling, driven av bade investering-
ar och 6kad hushéllskonsumtion. Det ar framfor allt hogre realldner och ligre
rantor som kommer att verka positivt pd den inhemska efterfragan, men dven
den offentliga konsumtionens bidrag mirks under 2025.

Under de tva senaste dren har gapet mellan svensk BNP och den trend-
missiga tillvixten vuxit tydligt. Den svenska utvecklingen sticker ut nega-
tivt mot omvarlden. Nu ser vi ett storre gap i BNP-utvecklingen dn vad som
ar fallet i bdde USA och Euroomridet.

Arbetslosheten beddms fortsitta stiga och sysselsittningen sjunker. I r
vintas arbetsldsheten som ett genomsnitt under dret att uppga till 8,5 pro-
cent. Antalet arbetslosa viantas 6ka med cirka 50 000 personer under ar 2024.

Nyckeltal

Procentuell fordandring respektive procentenheter om inget annat anges

2023 2024p 2025p
BNP -0,2 0,8 2,1
Arbetsloshet! 7,7 8,5 8,2
Sysselsattningsgrad? 69,4 69,1 69,5
KPI 8,5 2,7 0,2
KPIF 6,0 1,9 1,3
Nominell loneutveckling? 3,8 3,9
Styrranta december 4,00 3,00 2,50

* Andel av arbetskraften 15-74 ar, i procent.
2 Andel av befolkningen 15-74 ar, i procent.
3 Enligt konjunkturlonestatistiken.

Kalla: SCB och egna berdkningar.
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Inflationen 4r nu i nivd med Riksbankens inflationsmal och fortsitter att
sjunka. I host kommer inflationen (KPIF) i Sverige enligt LO-ekonomernas
beddmning att sjunka till strax dver en procent. Att inflationen sjunker un-
der malet visar att Riksbankens rantepolitik, i kombination med neutral
finanspolitik, stramat &t svensk tillvixt och arbetsmarknad mer dn vad som
ar nodvandigt. Att inflationstakten i Sverige har normaliserats innebir inte
att lontagarnas kopkraft har dterstillts. De stora prishdjningar som nérings-
livet gjort under de senaste aren kvarstar. Det giller inte minst priset pa
livsmedel som har varit en starkt bidragande faktor till att urholka lontagar-
nas kopkraft. En lagre inflationstakt stirker hushallens kopkraft forst nir
l6nerna vixer snabbare dn inflationstakten.

Aven de hoga rintorna fortsitter att pressa svenska hushéll. Styrrintan
vintas endast sinkas med ytterligare 0,75 procentenheter under ar 2024.
Den svenska penningpolitiken har under de senaste dren varit visentligt
mer dtstramande dn euroomradets. Aven om Riksbanken legat mycket nira
ECBs rintebana innebir samma styrrinta visensskilt dtstramande effekter
i den svenska respektive europeiska ekonomin, inte minst till f6ljd av insti-
tutionella skillnader pa bostadsmarknaden.

De senaste drens inflationsekonomi har bidragit till att niringslivet har
kunnat hoja priserna inom de flesta branscher. Néringslivets prishojningar
har medverkat till att foretagens andel av foradlingsvirdet ar historiskt hogt
i de flesta linder. Men enligt EU-kommissionen har niringslivets vinstan-
del 6kat mer i Sverige idn i Euroomradet.

[ Sverige har niringslivets vinstandel (den del av foradlingsvirdet som gér
till kapitalidgarna) under de senaste dren stigit till rekordnivaer. Ifjol var vin-
standelen nistan 41 procent, vilket ir den hogsta andelen sedan 1995 och
klart hogre dan medelvirdet pa cirka 37 procent.
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Naringslivets vinstandel
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Kalla: Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Den stigande vinstandelen sammanfaller delvis med prolongeringen av lone-
avtalen under pandemidret 2020 som innebar lagre loneckningar dn vanligt.
Vidare har svensk industri gynnats av hoga varldsmarknadspriser och en svag
vixelkurs, men vinstandelen har stigit aven i andra delar av naringslivet.

Det ir uppenbart att svenska foretag har lyckats dverfora sina utbuds-
drivna kostnadsokningar pd konsumenterna. Foretagens prissittnings-



makt har visat sig vara storre dn vad manga tidigare antagit. En hogre vin-
standel innebir att det finns ett potentiellt 6kat l6neutrymme, givet att
foretagen viljer att minska sina vinster snarare dn att viltra 6ver 6kade
lonekostnader pd konsumenterna via hojda priser. Detta kréver i sin tur
vil fungerande marknader.

Den hoga svenska vinstandelen var ett av de framsta skilen till varfor
LO-forbunden i samordningen stillde det hogsta lonekravet pa 25 ar infor
fjoldrets avtalsrorelse.

Det hogre loneavtalet frin och med andra kvartalet 2023 innebir att
foretagens lonekostnader okar snabbare dn tidigare. Den uppvixlade lone-
okningstakten gor att det svenska naringslivets vinstandel har nétt sin topp
och sjunker ndgot i ar. Trots detta bedoms vinstandelen ligga dver sitt histo-
riska genomsnitt dven under kommande ér.

Om fordelningen mellan arbete (Ioneandel) och kapital (vinstandel) ska
kunna dterga till mer normala nivder sa behover den uppvixlade 16nedk-
ningstakten som priglade loneavtalen som slots varen 2023 aven bestd ren
framat. Huruvida detta blir fallet ir till syvende och sist en fraga for de av-
talstecknande parterna.

Sammanfattning
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KAPITEL 2

Internationell utveckling

Prisutvecklingen har varit i fokus i virldsekonomin under de senaste dren.
Globalt sett nddde inflationen sin topp i mitten av 2022. Trots farhdgor om
stagflation och global konjunkturavmattning vixte virldsekonomin stadigt
under 2022 och 2023 samtidigt som inflationen minskade. Sysselsittning-
en och inkomsterna 6kade i jimn takt tack vare ovintat hoga offentliga ut-
gifter och hushallskonsumtion, samt ett 6kande arbetskraftsdeltagande.!

[ synnerhet USA och flera stora tillvixt- och medelinkomstlinder har
dverraskat positivt. Denna 6verraskande motstindskraft mot centralban-
kernas rantehdjningar ska ses mot bakgrund av den expansiva finanspolitik
som har bedrivits i manga linder. Men den kan ocksa dterspegla att hushall
och foretag har agerat utifrdn premissen att inflationen ir tillfillig. Sparan-
de som hushéllen i avancerade ekonomier ackumulerat under pandemin
har underlittat detta. Dessutom har de dtstramande effekterna av central-
bankernas rintehdjningar dampats av att det i méanga linder ar vanligare
med bundna bostadslén dn i Sverige. De tidigare ldga rintorna och forind-
rad efterfrigan pd bostider under Covid-19-pandemins nedstingningar
har dock drivit upp bostadspriserna, vilket har gjort hushallen mer rinte-
kansliga an de annars skulle ha varit.

Konsumentpriserna steg tidigare och kraftigare i USA in i Euroomradet.
Men efter att inflationen hade natt sin andra hoga topp i USA sommaren
2022 borjade den att sjunka betydligt snabbare an i Euroomradet. Samman-
taget innebar det att konsumentpriserna i USA och i Euroomridet pa varen
2024 har 6kat lika mycket, procentuellt sett, sedan januari 2021 och att infla-
tionstakterna nu ar lika liga. Detta trots att tillvixten har varit betydligt ho-
gre i USA. Vilka priser som 6kat skiljer sig dock at. Tjinstepriserna har stigit
mer i USA medan priserna pd energi och matvaror stigit mer i Euroomradet.

Rekordstora finanspolitiska efterfragestimulanser?, hdg privat konsum-
tion och en stark arbetsmarknad har lett till ett hogre underliggande tryck
uppat pd inflationen i USA. I USA mottes bdde Covid-19-krisen och de
senaste drens inflation med betydligt storre finanspolitiska stimulanser an

! International Monetary Fund (2024), World Economic Outlook—Steady but Slow: Resilience amid
Divergence. April. (https//www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2024/04/16/world-economic-
outlook-april-2024) utgdr en viktig killa i detta kapitel.

2 Se Congressional Budget Office (2020), The Budgetary Effects of Laws Enacted in Response to
the 2020 Coronavirus Pandemic, March and April 2020.

Internationell utveckling
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i Euroomradet och i Sverige. Samtidigt finns det indikationer pad dimpad
amerikansk efterfrigan under prognosperioden; ju lingre Federal Reserve
bibehiller sin styrrianta pa relativt hoga nivder, desto mer stiger rintekostna-
derna for de amerikanska hushallen. Samtidigt tycks det stora 6verskottet
av sparande som ackumulerades under pandemin ha tagit slut.’

Prisniva (HIKP)

Index 100 = januari 2020

Inflation (HIKP)
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12 125
10

120
8
6 115
4

110
2
0 —/ 105
-2

100
-4
-6 95
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024

s EUFO 20 s |JSA s EUTO 20 s (J S A

DIFF USA - Euro20

Kalla: Eurostat och egna berdkningar.

Den amerikanska stabiliseringspolitiken har lyckats battre med att stimulera
tillvaxt och produktivitetsutveckling an den europeiska. Tillsammans med
en allt mer aktivistisk industripolitik som bdde innefattar foretagsstod och
importtullar, ser utsikterna for USA relativt goda ut jamfort med Europa.

De nominella 16nedkningarna har sedan 2022 visserligen vixlat upp
men ir enligt IMF fortfarande maéttliga i de avancerade ekonomierna - sir-
skilt i Euroomradet - vilket i och med inflationen, innebir tillbakapressade
realloner. Reallonerna ligger dir nu nira, eller ndgot under, den niva de lig
pa fore pandemin.

I EU har den ekonomiska aktiviteten stagnerat under 2023. Trots att
béade sysselsittning och loner 6kade, steg arbetsinkomsterna bara natt och
jamnt i reala termer pa grund av inflationen. Dessutom ser hushéllssparan-
det utatt vara ndgot hogre i forhéllande till de disponibla inkomsterna 2023
dn 2022. Investeringarna foll under 2023, i synnerhet i byggsektorn. Aven
en inbromsning i lageruppbyggnaden, i sparen av forandringar i vad som ef-
terfradgades under och efter pandemin, ser ut att ha spelat en markbar roll.
Efter den finanspolitiska expansionen under perioden 2020 — 2022 blev
finanspolitiken neutral 2023. Aven i EU ir arbetsmarknaden stark, med
gynnsam utveckling i bide utbud och efterfragan*

Sveriges storsta exportmarknad, Tyskland, har sjilv en exportinriktad

3 Abdelrahman och Oliveira (2024), Pandemic Savings Are Gone: What's Next for U.S.
Consumers?, Federal Reserve Bank San Fransisco.
4 European Commission (2024), European Economic Forecast Spring 2024, Institutional

paper 268 | Maj 2024. (https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/
c63e0da2-c6d6-4d13-8dcb-646b0d1927a4 en?filename=ip286 en.pdf).
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ekonomi, vilken stir infor stora utmaningar kopplade till stagnerande
produktivitet och konkurrenskraft, samt eftersatta investeringar i infra-
struktur. Strikta budgetregler i landets forfattning innebir att landet star
infor stora svérigheter att investera sig ur sin nuvarande ekonomiska svacka.
Dirtill vintas de storre geopolitiska spinningarna ha en sirskilt negativ pa-
verkan pd Tyskland. Kina har varit Tysklands storsta handelspartner och
landet dr fortfarande beroende av importerad gas.

Prispressen fran Kina dr kidnnbar, inte minst for vastvarldens bilforetag,
da landet borjar bli en betydande producent av elfordon. Den tilltagande
konkurrensen i kombination med en debatt om illojal konkurrens pa grund
av den kinesiska statens stdd till exportindustrin har dkat kraven pa att in-
fora tullar pa kinesiska elbilar.

Exportandelar till vara 10 storsta exportmarknader

Tyskland

Norge

Ovriga lander

USA

Finland

Polen

Frankrike Danmark

Belgien Storbritannien och
Nederldnderna Nordirland

Kalla: SCB.

Mainga lander i sodra Europa har dnnu inte dterhamtat sig fran Eurokrisens
dtstramningspolitik. Direfter drabbades de hirt av pandemin som slog sir-
skilt hart mot linder med storre turismniring. Dessa linder har diremot
drabbats mindre av energikrisen och samtidigt upplevt ett uppsving i tu-
rismen sedan pandemirestriktionerna forsvann. I Grekland gors stora in-
dustriinvesteringar och bostadsbyggandet har tilltagit. De har ocksd kunnat
dra nytta av de stora pandemistod de fick av EU.

Internationell prognos

Medan inflationen narmar sig centralbankernas malnivier och penningpo-
litiken blir mindre dtstramande i manga linder forvintas tillvixten i manga
linder istillet ddmpas av stramare finanspolitik for att minska statsskulder-
na. Den globala tillvixten bedoms av IMF ha varit ldg, 3,2 procent, under
2023 och forbli sd under prognosperioden.

Den liga tillvixten beror till en del pa niraliggande faktorer sisom att
linekostnaderna fortfarande dr hoga och den stramare finanspolitiken.
Men den beror ocksd pa mer langsiktiga effekter av pandemin, Rysslands
invasion av Ukraina och annan geoekonomisk splittring. Globalt sett for-
vintas inflationen falla. De avancerade ekonomierna forvintas samtidigt nd
sina inflationsmal snabbare én tillvixtekonomierna och utvecklingslinder-

Internationell utveckling
]
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na. For Europas del har energiprisernas snabba fall inneburit ett dimpat
pristryck. Spot- och terminspriserna pa olja och gas pekar mot fortsatt sjun-
kande energipriser, vilket hjilper EU att dterfa konkurrenskraft som for-
lorades i energikrisen. Logistiska och produktionsmassiga flaskhalsar som
paverkade de globala virdekedjorna mellan 2020 och 2022 har littat.

Det finns forutsittningar for okad tillvaxt i EU under dret. Nar inflatio-
nen avtar bor reallonedkningar och ihdllande sysselsittning kunna under-
stodja en dterhimtning av konsumtionen. Investeringarna vintas dock inte
oka i ndgon betydande grad forrin 2025, eftersom tillverkningsindustrin
pa manga héll inte nyttjar sin fulla kapacitet. Men successiva littnader i
kreditvillkoren underlittar investeringar. Bostadsbyggandet vintas fortsit-
ta minska medan anliggningsbyggandet uppritthalls. Finanspolitiken for-
vintas i ar bli dtstramande for att dterg till att i stort sett bli neutral 2025.
Sysselsittningen forvintas oka i lingsammare takt in nu och arbetslosheten
ligga kvar pa omkring 6 procent, vilket dr en lig niva for EU.

BNP-tillvaxt, inflation och arbetsldshet i utvalda lander

BNP-tillvaxt Inflation ‘ Arbetsloshet
2023 2024p 2025p | 2023 2024p 2025p | 2023 2024p 2025p
Védrlden 3,2 3,2 3,2 6,8 5,9 4,5

Euroomradet 0,4 0,8 1,5 5,4 2,4 2,1 6,5 6,6 6,4

Tyskland -0,3 0,2 1,3 6,0 2,4 2,0 3,0 3,3 3,1
Norge 0,5 1,5 1,9 5,5 3,3 2,6 3,6 3,8 3,8
Danmark 1,8 2,1 1,5 3,4 1,5 2,0 4,9 4,9 4,9
Finland -1,0 0,4 1,9 4,3 1,2 1,9 7,2 7,6 7.4

Storbritannien | 0,1 0,5 1,5 7,3 2,5 2,0 4,0 4,2 4,1

USA 2,5 2,7 1,9 4,1 2,9 2,0 3,6 4,0 4,2

Kina 5,2 4,6 4,1 0,2 1,0 2,0 5,2 51 51

Anm. Arbetslosheten kan definieras olika i olika lander.

Kalla: International Monetary Fund (2024).

EU-kommissionens prognos for tillvixt och inflation i Euroomradet ligger
mycket nira IMFs bedomning. I EU-linderna som star utanfor valutasam-
arbetet beddms tillvixt och inflation bli ndgot hdgre dn i euroomradet.

Osakerhetsfaktorer
Det finns faktorer som talar for ligre sdvil som for hogre global tillvixt.
Utdragna geopolitiska spinningar, kriget i Ukraina och att konflikterna
i Mellanostern sprider sig till Roda havet talar for en simre utveckling.
En oljeprischock kan inte uteslutas. Centralbankernas och regeringarnas
respons pa en eventuell energiprischock ir svir att forutse. Den nuvaran-
de och snabbt avtagande energiprischocken som drabbade virlden 2022
har i stor utstrickning behandlats som en efterfrigechock. Men det ir
inte uppenbart att den finans- och penningpolitiska responsen vid nis-
ta stora energikris, utifrdn dagens lirdomar, behandlas lika dogmatiskt
som den nuvarande krisen. I EU riskerar ihdllande effekter av den rddan-
de strama penningpolitiken férsena upphimtningen av den ekonomiska



aktiviteten. Dar riskerar ocksa en strivan efter ligre skuldkvoter att gora
finanspolitiken 4n mer dtstramande.

Om inflationen minskar i olika takt i de stora ekonomierna kan det orsa-
ka valutardrelser som pressar finansmarknaderna. Problemen i Kinas fast-
ighetssektor kan sinka landets tillvixt om de inte loses, vilket ocksa skulle
péaverka landets handelspartner negativt.

Nir hogt belainade hushéll ligger om sina ldn kan hoga riantor kyla ner eko-
nomierna mer an forvantat. IMF befarar att en omlaggning till skattehojning-
ar och offentliga utgiftsminskningar kan dimpa den ekonomiska aktiviteten.

For en hogre tillvaxt talar att finanspolitiken kan bli mer expansiv dn for-
vantat och 6ka den ekonomiska aktiviteten. Om ett hogre tryck i ekonomin
gor arbetskraft till en knapp resurs kan det pdskynda strukturomvandling-
en mot en hogre produktivitet.

Internationell utveckling
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KAPITEL 3

Svensk ekonomi

2023 gick Sverige in i en ldgkonjunktur. De storsta sinkena for tillvixten var
hushallens konsumtion och bostadsinvesteringarna. Den svaga inhemska
efterfrigan, som drevs av fallande realloner och stigande rintor samtidigt
som finanspolitiken var passiv, vigdes dock upp av relativt stark efterfrigan
i utlandet. Nettoexporten tillsammans med investeringar i anlaggningar,
maskiner och vapensystem samt immateriella tillgingar utvecklades rela-
tivt val. Sammantaget innebar detta en mindre djup lagkonjunktur an vad
maénga bedémare har prognosticerat under 2022 — 2023.

For 2024 prognosticeras en relativt svag dterhimtning kopplad till en
fortsatt svag inhemsk efterfrdgan. Inflationen vintas falla under Riksban-
kens inflationsmal om tvd procent for att sedan (ater) fastna pa liga niva-
er. Detta forklaras av en fortsatt dtstramande penningpolitik, tillsammans
med forvintat svaga finanspolitiska stimulanser, dir valet av finanspolitiska
instrument vintas innebira en forhdllandevis liten paverkan pa den aggre-
gerade efterfragan. Hushallens konsumtion forvintas till exempel att ut-
vecklas svagt under 2024 pa grund av en forvintat hog bendgenhet att spara
kommande reallonedkningar samt minskad sysselsattning. Storre penning-
politiska littnader samt ldg inflation under 2025 innebir att den svenska
dterhimtningen tar fart.

Liget i Sverige och omvirlden innebir stora osikerhetsfaktorer? I Sverige
finner vi de storsta osikerheterna kopplade till penning- och finanspoliti-
ken. Var beddmning ar att Riksbanken underskattat savil omfattningen av
sin penningpolitiska dtstramning som dess langsiktiga strukturella effekter.
Om inflationen ligger kvar pa nivder langt under inflationsmalet, samtidigt
som effektiva finanspolitiska stimulanser uteblir, kan Riksbanken éterigen
tvingas sinka styrrantan till mycket liga nivder. [ utlandet finns stora osi-
kerheter kopplade till geopolitiska spinningar samt upptrappade handels-
konflikter. Osikerheterna aterfinns dd i nya storre energirelaterade utbuds-
chocker, nya flaskhalsar i viktiga virdekedjor samt en negativ paverkan pa
svensk handel. Ytterligare osikerheter fran utlandet ar fortsatt stram pen-
ningpolitik samt finanspolitiska dtstramningar i ett forsok att komma till
ritta med hog skuldsittning.

5 Osikerhetsfaktorer fors inte in i prognosen men vintas ha stor paverkan pa den
ekonomiska utveckling om de intriffar.

Svensk ekonomi
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Forsorjningsbalans och nyckeltal

Procentuell forandring respektive procent om inget annat anges

Tabell 3.1

BNP
Hushallskonsumtion
Offentlig konsumtion
Fasta bruttoinvesteringar
Lager!

Export
Import

Ovriga nyckeltal

KPI

KPIF

Sysselsattningsgrad?

Arbetsloshet®

Styrrdnta december

tFoérandring i procent av BNP foregdende ar.
2Andel av befolkningen 15-74 ar.
3 Andel av arbetskraften 15-74 ar.

Kalla: SCB och egna berdkningar.

2023
-0,2
-2,3

1,0
-1,5
-1,3

3,3

-1,0

8,5
6,0
69,4
7,7

4,00

2024p
0,8
0,8
0,8
-0,9
0,5
2,1

2,1

2,7
1,9
69,1
8,5

3,00

2025p
2,1
3,1
1,8
2,2
-0,2
3,3

3,9

0,2
1,3

69,5

Priser och rantor

Nedgingen fran inflationstoppen i slutet av 2022 har varit stadig och i hu-
vudsak foljit de flesta bedémares prognoser, inklusive LO-ekonomernas.
Under slutet av 2023 och under varen 2024 har dock inflationen varit ligre

an de flesta beddmningar, inte minst Riksbankens.



Inflationstakten samt inflationsprognos

Procent, foérdndring 6ver 12 manader
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

Enligt vir prognos kommer inflationen med konstant rinta (KPIF), att falla
under inflationsmalet sommaren 2024 och riskerar att ligga kvar under ma-
let hela 2025 pa grund av det svaga ekonomiska laget. KPI-inflationen dri dag
hogre an KPIF-inflationen. Men i och med att Riksbankens inlett en cykel av
rantesdnkningar forviantas KPI att falla snabbare an KPIF under 2024. Vidare
finns en risk att KPl-inflationen hamnar i negativt territorium under 2025.

P4 heldrsbasis innebir vir prognos att KPIF-inflationen uppskattas till
1,9 procent &r 2024 och 1,3 procent dr 2025. KPLinflationen forvintas
att ligga pd 2,7 respektive 0,2 procent. Efter tva dr av krympande realls-
ner kommer nu lontagarnas kopkraft att dter borja vixa. Om de nominella
l6nedckningarna fortsitter att utvecklas starkt kommer reallonedkningarna
under 2025 att ha en kraftigt positiv inverkan pd dterhimtningen av den
inhemska efterfrigan.

Produktioni privat sektor

Produktionen i privat sektor bromsade in under 2023, drivet av ett snabbt
fall i bostadsbyggandet och svag inhemsk hushéllsefterfragan, vilket fraimst
paverkade forsiljningsvolymer inom handel och de konsumentnira tjinste-
sektorerna. 2024 och 2025 ser den inhemska efterfrigan ut att dterhimta
sig i takt med stigande realloner. Bidde inhemsk och utlindsk efterfrigan
forvintas vixa snabbare under 2025 dn 2024. For vir prognos innebir det-
ta sammantaget ett relativt svagt 2024 foljt av en starkare ekonomisk ter-
himtning under 2025. BNP ligger dock fortsatt relativt lagt i forhallande
till den forpandemiska tillvixttrenden.

HANDELN

Aren 2021, 2022 och 2023 har varit exceptionella for handeln, dven om
det finns stora skillnader mellan delbranscher. Detta forklaras delvis av att
handeln med rige lyckades med att fora vidare de stora utbudsrelaterade
kostnadsdkningarna till konsumenterna, trots minskade forsiljningsvoly-
mer. LO-ekonomerna ser inte lika kraftiga prish6jningar under 2024 och

Svensk ekonomi
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2025. I takt med att hushallskonsumtionen dterhdmtas vintas ytterligare
tva starka ar for handeln, dir foradlingsvirdet okar i takt med forsiljnings-
volymerna, i motsats till de senaste arens prisdrivna tillvixt. Att handeln
slog rekord i antalet sysselsatta under 2023, trots minskande forsiljningsvo-
lymer, talar for att den forvintat 6kade forsiliningen under 2024 och 2025
inte kommer att innebira en lika stark sysselsattningsutveckling.

TILLVERKNINGSINDUSTRIN
Trots det svira internationella liget utvecklades tillverkningsindustrin re-
lativt starkt under 2022 och 2023. Exportsektorn riddade Sveriges BNP
fran ett djupt fall under 2023. Den starka utvecklingen har ocksa hjilpt till
att uppratthélla sysselsittningen under ett &r av svag inhemsk efterfragan.
Att svensk industri i hog grad profilerat sig mot gron omstillning, vapen-
system och elektrifiering innebir att efterfrigan forvintas vara langsiktigt
stark. Under 2024 ser vi framfor oss en ndgot svagare tillvaxt, nar det hoga
rinteliget fitt verka under en lingre period och orderingingarna frin ut-
landet minskat ndgot. Rintesiankningar och en allt battre konjunktur i vira
exportlinder under 2024 och 2025 talar dock for att inbromsningen ar till-
fillig och att tillvixten inom tillverkningsindustrin blir hogre under 2025.

BYGGBRANSCHEN
2024 forvintas bli ett rekordsvagt ar for bostadsbyggandet. Viar prognos ér att
investeringar i anlaggningar kommer att vara starkare, tack vare de stora nyin-
vesteringar som gors i Sverige — inte minst i och med den grona omstillningen.
Enligt prognosen kommer bostadsbyggandet att pdborja en dterhimt-
ning under nista ir, men det kommer inte att synas pd investeringarna
redan 2025, eftersom gamla pdborjade projekt troligtvis kommer att av-
slutas i takt med att nya paborjas. Under bade 2024 och 2025 forvantar
sig LO-ekonomerna att investeringar i anliggningar kommer att mildra den
totala nedgdngen i byggbranschen.

Byegorognos
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Kalla: Boverket.




Stora varsel i byggindustrin

Under en tid har varslen 6kat inom byggsektorn,
vilket har resulterat i 6kad arbetsloshet och ett
minskat antal anstallda. Fran januari 2023 till
januari 2024 minskade antalet anstéllda inom
byggindustrin med 6ver 11 0oo personer.¢ Over tid
har varselnivan i byggindustrin delvis foljt styrréan-
tan, vilket tydliggor branschens rantekanslighet.

Under en period har hog inflation, hoga rantor
och en svag krona paverkat hushallen, vilket
resulterat i minskad efterfragan pa nybyggda bo-
stader. Dessutom har réntehdjningar och 6kade
materialkostnader 6kat byggféretagens kostnader
och paverkat deras [6nsamhet.

Utveckling i arbetsloshet per a-kassa
Index 100=jan 2019
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Sammantaget gor dessa faktorer det svarare for
byggforetagen att uppratthalla sin verksamhet.
Minskad lénsamhet i nyproducerade bostader har
resulterat i farre byggstarter och fler varsel.

Antalet inskrivna arbetslosa i Byggnads a-kas-
sa har okat kraftigt under det senaste halvaret.
Inflodet fran byggindustrin till omstallningsorga-
nisationen TSL 6kade det forsta kvartalet 2024
med cirka 170 procent jamfort med motsvarande
kvartal 2023. Okningen var stérre dn i ndgon
annan bransch. Framfor allt kommer inflodet fran
delbranschen ”Byggande av bostadshus och
andra byggnader”.
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Kalla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

Uppgifter fran flera kallor indikerar att kvalificera-
de byggarbetare som forlorar sitt arbete pa grund
av den nedatgdende trenden i byggindustrin har
mojlighet att stanna kvar i branschen. Under

det forsta kvartalet 2024 hade 97 procent av de
uppsagda i byggbranschen som erholl stod fran
TSL funnit nya l6sningar inom ett ar, en hogre
andel jamfort med andra branscher. Mdnga som
garigenom omstallning fortsatter att arbeta

inom byggsektorn efter att ha genomgatt kortare
utbildningar. Uppgifter fran Byggnads bekréftar
detta monster: Utbildade byggarbetare som har
genomgatt gymnasieutbildning inom bygg och en
larlingsperiod forblir i branschen trots konjunktur-
svangningar och varsel. Detta monster tydliggors

2022 2023 2024

Ovriga Arbetsléshetskassor

av statistik over inflode och utfléde fran a-kas-
sorna. Statistiken visar att det senaste kvartalets
stora 6kning av inskrivna arbetsldsa i Byggnads
a-kassa foljs av ett 6kat antal utskrivningar, vilket
indikerar att manga, efter en kortare period av
arbetsloshet, hittar en ny anstallning.

Daremot tenderar nyutexaminerade larlingar,
som pa grund av minskat byggande har svart att
hitta larlingsplatser och etablera sig, att soka sig
till andra branscher, till exempel industrin. Detta
riskerar att begransa den framtida tillgangen pa
kvalificerad byggarbetskraft och hamma majlighe-
terna att bygga saval bostader som kommersiella
fastigheter och anlaggningar.

¢ Enligt statistik frin BAS, Statistiska Centralbyrdn Sysselsatta 15—74 ar efter SNL
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Forsorjningsbalansen

Enligt prognosen kommer Sveriges tillvixt att vara svag under 2024, dir
tillvixten i bdde hushéllskonsumtionen och offentlig konsumtion kommer
att vara for liten for att ge ordentlig skjuts till ekonomin. Bruttoinvestering-
arna kommer att minska och till skillnad frain 2023 kommer inte nettoex-
porten att ge ndgot storre bidrag till tillvixten. 2025 ser LO-ekonomerna
dock framfor sig en starkare utveckling, driven av bdde investeringar och
okad hushallskonsumtion. Det ar framfor allt hogre realloner och liagre ran-
tor som kommer att verka positivt pd den inhemska efterfrigan, men dven
den offentliga konsumtionens bidrag mirks under 2025.

Komponenternas bidrag till BNP-tillvaxten
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

HUSHALLENS KONSUMTION

Hushallskonsumtionen har haft en negativ utveckling sedan styrrintehdj-
ningarna paborjades under 2022 och ligger tydligt under den lingsiktiga
trenden. LO-ekonomernas prognos ér en fortsatt svag utveckling under
2024, trots 6kade realloner for hushallen.

Réntorna forvantas sinkas och 1nesummorna oka, vilket ger en positiv
utveckling jaimfort med 2023. Reallonerna kommer dock fortfarande att
vara lagre an under 2022, vilket tillsammans med ett 6kat sparande som
svar pa osikrare tider och en svagt minskande sysselsittning, forklarar den
svaga utvecklingen under 2024. Den prognosticerade ldga inflationen 2025
kommer ge starkare realloneutveckling in tidigare, vilket kommer att leda
till en starkare 6kning av hushéllskonsumtionen dn vanligt.



Hushallens konsumtionsutgifter

Mnkr per kvartal, sdasongsrensad, fasta priser referensar 2023
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

BRUTTOINVESTERINGAR

[ saisongsrensade fasta priser foll de fasta bruttoinvesteringarna under 2023
med 1,3 procent jamfort med 2022. Utfallet var dock betydligt starkare
in de flesta bedomare gjorde gillande under det innevarande prognosaret
(=2,6 procent).

Det storsta tappet i reala investeringsvolymer dterfanns i bostider, som
foll med dver 22 procent. Investeringstappet i bostdder dr i paritet med dren
1994 (-26,8 procent) och 1995 (23,0 procent). Det stora investeringstap-
pet frin bostadsinvesteringar viagdes dock upp av en mycket stark utveck-
ling i anliggningar (+8,9 procent), samt dkade investeringar i maskiner och
inventarier (+2,3 procent) samt immateriella tillgingar (+1,5 procent).

7 Enligt Konjunkturinstitutets prognosjamforelser var genomsnittsprognosen for fasta
bruttoinvesteringar -2,6 procent under 2023.
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Komponenternas bidrag till bruttoinvesteringarna

Procent, forandring i arstakt
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

2024 forviantas dock att bli ett relativt svagt ar, inte minst pd grund av en fort-
satt svag utveckling i bostadsbyggandet, med en fortsatt minskning av pabor-
jade nyproduktioner samt tappade investeringsvolymer i takt med att redan
paborjade bostadsinvesteringar fardigstills. Den starka utvecklingen av inves-
teringsvolymerna fran den grona omstillningen fortgdr, men vager inte helt
upp tappet i bostadsproduktion och innebar sammantaget ett svagare 2024.

Under 2025 kommer bruttoinvesteringarna enligt prognosen att dka.
Tillverkningsindustrin gynnas av en aterhimning och 6kat importbehov
i Sveriges storsta handelslinder. Enligt prognosen kommer dven antalet
paborjade bostider att svagt 6ka under 2025, till samma nivd som under
2023. Den samlade effekten av tre svaga ar for bostadsbyggandet — 2023,
2024 och 2025 —kommer att vara en fortsatt minskande investeringsvo-
lym i denna sektor. Det kommer att gora dterhamtningen av den totala in-
vesteringsvolymen svagare, trots prognos om en stark tillverkningsindustri.

OFFENTLIG KONSUMTION

Trots att dven 2024 beriknas bli ett svagt ar for bdde investeringar och
hushéllskonsumtion har regeringen valt att endast begrinsat understodja
ekonomin med aktiv finanspolitik. Det positiva BNP-bidraget fran den of-
fentliga konsumtionen beriknas vara litet: 0,2 procent under 2024, pre-
cis som under 2023. Under 2025, nir konjunkturen ér starkare, kommer
BNP-bidraget enligt prognosen att dka till 0,5 procent. Denna omvinda
konjunkturstabilisering beror i hog grad pa att regeringen valt att inte kom-
pensera kommuner och regioner under 2024 for tillfalligt hogre pensions-
avsittningar. Med ett strukturellt sparande 2024 som beddms vara pa —0,2
procent av BNP ligger den forda politiken nira dverskottsmalets mélniva.
Jimfor man det svenska saldot 2024 med andra avancerade ekonomier, dir
snittet i Euroomradet dr -3,0 procent och det amerikanska runt -5 pro-
cent, ir det finanspolitiska stddet till ekonomin jimforelsevis svagt.



NETTOEXPORT

Nettoexporten dkar enligt prognosen obetydligt under 2024 for att falla
ndgot under 2025, som en effekt av att importen dterhimtar tappet under
2023 och didrmed okar snabbare dn exporten. LO-ekonomernas prognos ar
att importen okar i takt med den inhemska efterfragan. Bide BNP och den
beriknade importen i vira exportlinder (KIX-viktat) férvintas utvecklas
starkare under 2024 och 2025, vilket gynnar exportsektorn. Tack vare att
svensk exportindustri fortsatt har en fordelaktig profil raiknar vi med att
béade importen (av insatsvaror) och exporten kommer att 6ka mer i Sverige
dn ivara handelslinder.

BNP- och importutveckling i Sveriges handelslander

Procent, forandring jamfort med foregdende ar

2022 2023 2024p 2025p
BNP (KIX-viktat) 3,0 1,4 1,7 2,0
Import (KIX-viktat) 6,5 -0,3 2,4 2,8
Import av varor (KIX-viktat) 3,8 -2,2 2,0 2,7

Killa: World Economic Outlook och egna berédkningar.

Arbetsmarknaden

Sedan sommaren 2023 har arbetsmarknaden forsamrats tydligt. Syssel-
sittningen har sjunkit, arbetskraftstillvixten har stannat av och arbets-
losheten stigit.

Antalet varsel har varit forhojt under mer in ett r och ligger nu pa dnnu
hogre nivder vilket tyder pa en forsvagning av arbetsmarknaden. Slutet av
2021 och helaret 2022 uppvisade en forhojd niva pd antalet vakanser. De
hoga vakanstalen holl i sig under forsta halvan av 2023 for att sedan falla
ned till de nivaer som vi sett under 2018 och 2019 vilka var svaga ar for
arbetsmarknaden.

Svensk ekonomi
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Diagram 3.7
Varsel och vakanser
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Anm. Varselstatistiken exkluderar varslet februari 2023 som berodde pa att en privat aktor inom assistans
blev av med tillstandet. Féretaget beviljades inhibition och efter vinst i domstol kunde verksamheterna
fortsdtta i samma regi.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Framait bedomer vi att arbetsmarknaden borjar dterhimta sig nir tillvix-
ten tar fart till f6ljd av fallande rintor och stigande realloner. Efter en ling
period av lag tillvixt bedoms foretagen ha mer ledig kapacitet 4n normalt
vilket haller tillbaka jobbtillvixten initialt. Dartill forvantas tillvixten vara
relativt svag under 2024. Sysselsittningen vintas borja vixa pa allvar forst
2025. Enligt prognosen kommer bade bruttoinvesteringarna och hushall-
skonsumtionen att ge en kraftig skjuts till den inhemska efterfragan och
sysselsittningen 2025. D4 den rddande lagkonjunkturen i allt visentligt ar
hemmasnickrad ser LO-ekonomerna positivt pa arbetsmarknadens mojlig-
het att omsitta ett forbittrat ekonomiskt lige (i form av 6kande realloner,
sjunkande rintor och en nigot mer stimulerande finanspolitik) i 6kad sys-
selsittning. Dartill fir vi draghjilp av omvirldens forbattrade konjunktur-
lige. En BNP-tillvaxt pa 2 procent ar dock efter tva svaga ar langt ifran till-
riackligt for att £ ned arbetslosheten till acceptabla nivéer.

Arbetsutbudet dkar genom att befolkningen i forvirvsaktiv dlder vixer
aven om denna draghjilp inte blir lika stark under prognosaren som under
2023. Ett fortsatt okat arbetskraftsdeltagande bland utrikes fodda, forvin-
tas dock bidra positivt till arbetskraftstillvaxten och ge en snabbare tillvaxt
in vad som motiveras av befolkningsutvecklingen. Med en svagare arbets-
kraftsutveckling kommande r kan dven en mer mattlig jobbtillvixt borja
generera en fallande arbetsldshet under 2025. Sysselsittningsgraden mins-
kar nagot under 2024, men forvintas oka till 69,5 procent under 2025.
Enligt prognosen kommer arbetslosheten att 6ka marginellt under resten
av 2024 for att sedan sjunka till 7,8 procent i slutet av 2025.



Arbetskraft och Sysselsattning, 15-74 ar
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

— Sy sselsatta trend

Arbetsloshet, 15-74 ar

Procent av arbetskraften
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Kélla: SCB och egna berdkningar.
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KAPITEL 4

Loner och vinster

Loneokningstakten har tydligt vixlat upp under innevarande avtalsperiod.
Forklaringen ér att fjoldrets avtalsrorelse resulterade i det hogsta normeran-
de mirket for centralt avtalade 16neckningar under hela industriavtalets
historia sedan 1998.

Det normerande market har ett avtalsvirde pa 7,4 procent over tvd ar
(fran april 2023 till mars 2025) och dr framtungt med hogre 16neckning-
ar det forsta dret jamfort med det andra aret.*Det motsvarar en drstakt pa
3,7 procent, vilket ar betydligt hogre dn de foregdende avtalsperioderna, da
market i genomsnitt var 2,2 procent per &r.

Aven i ar pagir en avtalsrorelse for anstillda i kommuner och regioner.
Fran och med april har Kommunal tecknat nya avtal som beror totalt cirka
550 000 anstillda. Avtalen ger 1onedkningar enligt mirket och LO-sam-
ordningens liglonesatsning. Kommunals ettiriga avtal innebir att nista ars
avtalsrorelse kommer att bli mycket stor, dd manga avtal i bide privat och
offentlig sektor 1oper ut fran och med april 2025.

Det nya loneavtalet ger hogre lonedkningar

Under de kvartal som gitt sedan det nya avtalet kom pa plats (kvartal 2
2023 till kvartal 1 2024) har I6nerna preliminirt 6kat med i genomsnitt 4,1
procent. Det kan jimforas med drsgenomsnittet for perioden 2010 — 2022
pa 2,5 procent.

Det tycks som att de hdgre centrala ldnedkningarna resulterar i ligre 16neg-
lidning 4n tidigare. Under perioden 2010 — 2022 utgjorde 16neglidningen i
genomsnitt 17 procent av de totala loneckningarna. Under de senaste kvarta-
len med det nya avtalet i&r motsvarande andel preliminirt 5 procent.

8 Tavtalsvirdet ingdr avsittningar till deltidspension/flexpension. Under det forsta dret
innehaller avtalet en sirskild hojning av avtalens ligsta 16ner. For LO-fdrbunden innehéller
iven avtalet, under det andra dret, en laglonesatsning pa motsvarande sitt som i tidigare
avtalsrorelser. De arbetstagare som har [6ner under 28 211 kronor riknas som om de har
28211 kronor i 16n, vilket alltsa betyder att de samlar in mer till avtalsomrddenas samlade
lénepott dn de annars skulle ha gjort. Det ar sedan upp till parterna hur potten ska fordelas
pa respektive avtalsomrdde och arbetsplats.

Loner och vinster
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.. . . . Diagram 4.1
Loneutvecklingen i hela ekonomin

Procent, Centrala avtal och l6neglidning
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Anm. Statistiken for 2023 och kv 1 2024 dr preliminar.

Killa: Medlingsinstitutet (konjunkturlénestatistiken) och egna berdkningar.

Sedan 2021 har lénerna dkat snabbare i niringslivet dn i offentlig sektor.
Dessutom har skillnaderna i lonedkningstakt tilltagit ndgot ar for dr, och
under det forsta kvartalet 2024 har 16nerna preliminirt ckat med 4,6 res-
pektive 3,7 procent.

Loneutvecklingen i naringslivet och offentlig sektor
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Anm. Statistiken for 2023 och kv 1 2024 dr preliminar.

Killa: Medlingsinstitutet (konjunkturldnestatistiken) och egna berdkningar.

2023 var det femte dret i rad da tjinsteminnens loner ckade snabbare in
arbetarnas. I fjol var skillnaden 0,7 procentenheter da tjinsteminnens 16-
ner dkade med 4,3 procent jamfort med 3,6 procent for arbetarna. Bland



tjianstemannen var det, enligt Medlingsinstitutet, framfor allt inom privata
tjinstendringar som finans, IT, ekonomi samt privat vird och utbildning
som lonerna steg snabbare. Det preliminara utfallet for forsta kvartalet
2024 indikerar ungefir samma skillnad mellan arbetare och tjinstemin
som for helaret 2023.

Skillnaden mellan arbetare och tjansteman beror helt och héllet pa 16-
neglidningen. I genomsnitt har tjinsteminnens léneglidning utgjort 31
procent av deras totala lonedkningar mellan 2019 och 2023, jamfort med
13 procent for arbetarna. Sett dver en lingre tidsperiod minskade l6neglid-
ningen successivt for tjinstemannen mellan 1998 och 2016. Direfter har
tjanstemannens loneglidning dterigen dkat medan arbetarnas 1oneglidning
fortsatt att vara mycket blygsam.

. . . Diagram 4.3
Loneutvecklingen for arbetare och

tjansteman i naringslivet

Procent, Centrala avtal och loneglidning
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Anm. Statistiken for 2023 och kv 1 2024 ar preliminar.

Kélla: Medlingsinstitutet (konjunkturlonestatistiken) och egna berdkningar.

Aven i offentlig sektor har tjinstemannen vanligen hégre lénedkningar dn
arbetarna. De troliga forklaringarna ir dels att ménga tjanstemin i offentlig
sektor har sifferldsa avtal som ofta gett hogre lonedkningar dn mairket, dels
att svdrigheter att rekrytera personal med ritt kompetens, tillskillnad fran
arbetarna, genererar viss loneglidning. Tjinstemannen har haft marknads-
krafterna i ryggen pa ett helt annat sitt dn arbetarna. Men 2023 verkar vara
ett undantag dd bdda grupperna tycks ha haft i stort sett samma l6nedk-
ningstakt, vilket beror pa att de sifferldsa avtalen snarare gav ligre in hogre
l6nedkningar an mirket.

Léneprognos

Mirket for de centrala 16nedkningarna har varit 4,1 procent mellan april
2023 och mars 2024 (under det forsta kvartalet 2023 gillde det tidigare
mairket pa 2,4 procent). Direfter, mellan april 2024 och mars 2025, dr mér-
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ket 3,3 procent. Det betyder att det forsta drets hogre marke giller for det
forsta kvartalet 2024, medan det nigot ligre market giller resten av aret.

Utover de centrala avtalen sker en lokal lonebildning som kan genere-
ra extra lénedkningar i form av 16neglidning. Preliminirt tycks dock inte
l16neglidningen under innevarande avtalsperiod, med ett relativt hogt cen-
tralt marke, ge samma bidrag till de totala 16nedckningarna som tidigare.
Men eftersom mirket ir nigot ligre 2024 in 2023 sa riknar vi med nigot
hogre 16neglidning i dr jamfort med i fjol. Hur [6neglidningen utvecklas i
offentlig sektor, som tecknat nya avtal under viren, ir osikert men det finns
signaler som tyder pa att loneglidningen dimpas aven dir.

Loneprognos enligt konjunkturlonestatistiken
Procent

2022 2023 2024p 2025*
Néringsliv 2,9 4,0 4,0
Offentlig sektor 2,3 3,2 3,6
Hela ekonomin 2,7 3,8 3,9 3,9*

* Detta dr ingen prognos utan endast ett berdkningstekniskt antagande (for var 6vriga prognos) att l6nedk-
ningstakten 2025 blir den samma som 2024.

Kalla: Medlingsinstitutet (konjunkturlonestatistiken) och egna berdkningar.

Preliminirt 6kade lonerna under det forsta kvartalet 2024 med 4,4 pro-
cent. [ vdr prognos kommer loneckningarna for hela ekonomin pa rsbasis
att ligga pd 3,9 procent 2024, vilket i stort sett 4&r samma Okningstakt som
2023. Forloppet under dessa tvd ar skiljer sig dock at. Vidare bedomer vi att
niringslivet fortsatt kommer att ha nigot hogre 1onedkningstakt dn offent-
lig sektor, men att skillnaden minskar jamfort med fjolaret.

Vi gor ingen prognos for lonedkningarna 2025. Istillet har vi endast gjort
ett berikningstekniskt antagande att om att [énedkningstakten nasta ar blir
densamma som i 4r.

Reallonefallet ar dver

Perioden med fallande realléner borjade i november 2021 och eskalerade
fram till december 2022 d4 reallonerna minskade med hela 9,1 procent.
Men sedan mars 2024 okar reallonerna igen, efter 28 manaders nedging.



Nominella l6ner, inflation (KPI) och realléner
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Anm. Statistiken for 2023 och 2024 &r preliminar.

Killa: Medlingsinstitutet (konjunkturldnestatistiken) och egna berdkningar.

Eftersom arbetarna har haft ligre nominella lonedkningar dn tjinstemin-
nen har arbetarnas realloner minskat mer an tjinstemannens. Arbetarnas
realloner foll i 30 manader jamfort med 27 manader for tjansteménnen. Ar-
betarna tappade 5,9 procent 2022 och 5,0 procent 2023, att jimfora med
tjdnstemannens realldneminskningar som blev 5,1 respektive 4,3 procent.

Eftersom inflationen har fallit snabbare dn vad vi forutspadde i hostas,
har reallonerna borjat dka tidigare dn beridknat. Baserat pd vir nominella
16neprognos och var inflationsprognos beriknar vi att reallonerna enligt
KPI kommer att 6ka med 1,2 procent 2024.

Realloneutvecklingen enligt KPI

Procent, prognos for 2024
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Anm. Statistiken for 2023 dr preliminar.

Killa: Medlingsinstitutet (konjunkturldnestatistiken) och egna berdkningar.

I diagram 4.6 syns tydligt de senaste drens reallonetapp jamfort med den
trendmassiga tillvixttakten mellan 1995 och 2021 (iret innan inflations-
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krisen). Enligt vir prognos kommer reallénerna att ¢ka under 2024, men
for att relativt snabbt komma tillbaka till trendnivén krivs hogre realloneck-
ningar an si. Det ar ocksd tydligt att det finns en relativt stor risk att det kan
ta ett antal dr innan reallénerna och kdpkraften ér tillbaka pa 2021 ars niva.

Realloneutvecklingen enligt KPI

Index 1998 = 100, prognos for 2024
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Anm. Statistiken for 2023 dr prelimindr.

Killa: Medlingsinstitutet (konjunkturlonestatistiken) och egna berdkningar.

Internationella loner och svensk konkurrenskraft

Det finns flera faktorer som visar att svensk konkurrenskraft har starkts
under senare 4r.° Svensk industriproduktion (i bide l6pande och fasta pri-
ser) har dkat snabbare dn i Visteuropa och betydlig snabbare dn i Tyskland
sedan mitten av 2020. Efter toppen i slutet av 2022 har svensk produktion
dock minskat i likhet med andra linder.

Samtidigt har produktivitetstillvixten i den svenska industrin under
dren fore pandemin varit starkare in i euroomradet, och ungefir i linje
med utvecklingen i Tyskland. Direfter har den svenska produktivitets-
tillvixten varit hogre an i savil euroomrddet som i Tyskland, med undan-
tag av 2023 da produktiviteten minskade i Sverige och euroomridet men
holl sig stabil i Tyskland. Investeringskvoten ar hog i Sverige jamfort med
andra linder, och 16nsamheten har varit mycket god. Den starka konkur-
renskraften har gjort att svensk export har 6kat mer an tillvixten pa vira
exportmarknader och Sverige har alltsa tagit marknadsandelar samtidigt
som Visteuropa har tappat.

En annan konkurrenskraftsfaktor ar den svenska 1one- och arbetskrafts-
kostnadsutvecklingen jamfort med véra viktigaste konkurrentlinder. Un-
der pandemin 6kade lonerna i euroomradets niringsliv lingsammare an i
Sverige, men direfter har utvecklingen varit det omvinda d4 euroomradets
16ner 6kat snabbare. Mellan 2020 och 2023 har euroomradets 16ner okat
med i genomsnitt 3,4 procent per ar, vilket r ndgot mer dn i Sverige och
Tyskland pa 3,2 procent. Aven inom tillverkningsindustrin har Sveriges och
Tysklands loner utvecklats i samma takt.!”

% Se Facken inom industrin (2024), Ekonomiska bedomningar.
10 Medlingsinstitutet (2024), Léneldget i mars 2024.



Loneutvecklingen i naringslivet, utvalda lander

Procent
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Killa: Eurostat (wages and salaries).

Facken inom industrin visar att svensk industris arbetskraftskostnader (16-
ner och sociala avgifter) har dkat lingsammare in i vira viktigaste konkur-
rentlinder.!' Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden i svensk industri
var 491 kronor per timme 2023, att jamfora med det visteuropeiska ge-
nomsnittet pa 515 kronor och 543 kronor i tysk industri.

Vinstandelen ar fortsatt rekordhog

Niringslivets vinstandel (den del av foradlingsvirdet som gir till kapital-
dgarna) har under de senaste 4ren stigit till rekordnivéer. Ifjol var vinstan-
delen 40,7 procent, vilket dr den hogsta andelen sedan 1995 och klart ho-
gre an medelvirdet pa 36,9 procent. Resterande andel av forddlingsvirdet
utgors av 1oneandelen (den del som gér till Iéntagarna). Nir vinstandelen
stiger sjunker siledes loneandelen, och tvirtom.

o . . DIETET R
Naringslivets vinstandel

Procent av forddlingsvardet (justerad bruttovinstandel, exkl. sma- och fritidshus)
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Kalla: Konjunkturinstitutet och egna berédkningar.

1" Facken inom industrin (2024) Ekonomiska bedémningar.
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Den stigande vinstandelen sammanfaller delvis med prolongeringen av
l6neavtalen under pandemidret 2020 som innebar ligre 16nedkningar dn
vanligt. Vidare har industrin gynnats av hoga virldsmarknadspriser och en
svag vaxelkurs, men vinstandelen har stigit dven i andra delar av nirings-
livet. Till en borjan berodde det pa att efterfrigan var hog samtidigt som
utbudet var begriansat. Men det ar tydligt att vinstandelen 6kade pétagligt
dven under den efterfljande inflationskrisen da reallonerna foll och sivil
efterfrigan som BNP minskade. Svagare efterfrigan leder alltsd inte nod-
vindigtvis till simre lonsamhet och fallande vinstandel. Det ir uppenbart
att foretagen har lyckats dverfora sina utbudsdrivna kostnader pa konsu-
menterna, vilket gett hogre vinster som i sin tur bidragit till den hoga infla-
tionen. Foretagens prissittningsmakt har visat sig vara storre dn vad ménga
tidigare antagit. Detta ér ett tecken pa forekomsten av monopsoni och bris-
tande konkurrens.

Det hogre [oneavtalet frain och med andra kvartalet 2023 innebir att fo-
retagens lonekostnader 6kar snabbare in tidigare. Darfor dr det rimligt att
anta att naringslivets vinstandel har nitt sin topp och bor sjunka nigot i ar.
Trots detta prognosticerar Konjunkturinstitutet att vinstandelen kommer
att ligga over sitt historiska genomsnitt dven under kommande ar.!2

En hogre vinstandel innebir att det finns ett 6kat loneutrymme som inte
hotar att spi p4 inflationen, givet att foretagen viljer att minska sina vinster
(framfor allt vinstandelen) snarare an att viltra dver okade 16nekostnader
pd konsumenterna via hojda priser. Detta kriver i sin tur vil fungerande
marknader. Den hoga vinstandelen ir ett av skilen till varfér LO-samord-
ningen stillde det hogsta lonekravet pd 25 dr infor fjolarets avtalsrorelse.

Enligt AMECO ligger den svenska loneandelen ligre an i andra jamforba-
ra linder. Det betyder samtidigt att den svenska vinstandelen har 6kat mer
an ide andra linderna.

.. . . Diagram 4.9
Loneandelen i utvalda lander

Procent av BNP (Justerad loneandel)
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Kalla: AMECO.

12 Konjunkturinstitutet (2024), Konjunkturldget mars 2024.



KAPITEL 5

Ekonomisk politik

Stabiliseringspolitisk bedémning

Svensk konjunktur har forsvagats snabbt enligt de flesta indikatorer. Tillvix-
ten har varit lig sedan sista kvartalet 2021 och bedoms vixa langsamt dven
heldret 2024. Inflationen, som sjunkit snabbt, ligger nu under inflations-
malet. Det vikande trycket i ekonomin syns ocksa pa arbetsmarknaden dar
arbetslosheten stigit och sysselsittningen forsvagats under det senaste aret.
Att arbetslosheten okar bland dem som ar medlemmar i en arbetsloshets-
kassa och sjunker bland dem som stir utanfor'® dr en indikator pa att den
stigande arbetslosheten ir ett uttryck for den forsvagade konjunkturen, dar
personer som ar etablerade pd arbetsmarknaden péverkas.

Under de tva senaste dren har gapet mellan svensk BNP och den trend-
missiga tillvixt vi sig fore pandemin vuxit tydligt. Den svenska utveckling-
en sticker ut da vi initialt sig den starkaste dterhimtningen efter pandemin
men darefter haft en svagare utveckling in exempelvis USA och Euroomrs-
det. Nu ser vi ett storre gap i BNP-utvecklingen dn vad som ir fallet i bade
USA och Euroomradet.

For att vinda utvecklingen och sitta lediga resurser i arbete behdover den
samlade ekonomiska politiken nu tydligare stimulera ekonomin.

B3 Arbetsformedlingens méanadsstatistik, maj 2024.
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BNP per kvartal, utvalda regioner
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Kalla: Eurostat, FRED och egna berdkningar

Penningpolitiken behéver normaliseras

Givet konjunkturliget har Riksbanken hojt rintan alltfor mycket. Detta har
forstarkt lagkonjunkturen utan att vinna fordelarna av en tydligt snabbare
dtergang till inflationsmalet. Rintan behdver nu snabbt normaliseras.

Den hoga inflationen som tyngt svensk ekonomi har drivits av interna-
tionella utbudsfaktorer som till stor del ligger utanfér Riksbankens kon-
troll. Detta blir uppenbart nir man tittar pa inflationsforloppet i Sverige
och resten av Europa, som fortsitter att vara anmarkningsvart likformigt
trots stora nationella skillnader i ekonomiska forutsittningar i dvrigt. Detta
stods aven av IMFs analys som visar att den svenska inflationen i huvudsak
drivits av importpriser.'

Den svenska penningpolitiken har varit visentligt mer dtstramande dn
euroomradets. Aven om Riksbanken legat mycket nira ECBs rintebana
innebidr samma styrrinta visensskilt dtstramande effekter i den svenska
respektive europeiska ekonomin, inte minst till foljd av institutionella
skillnader pa bostadsmarknaden. Preliminara analyser av rintekvoten i
olika europeiska linder visar tydligt hur mycket hardare rintehojningar-
na slar mot hushallsekonomin i Sverige. Svenska hushdll har storre 1dn,
men framfor allt en visentligt storre andel 1dn med rorlig rinta dn exem-
pelvis de tyska hushallen.

14 Se IMF Country Report No. 24/71, Sweden: Selected issues, Figure 6: Sweden and EA
Inflation Drivers.



Diagram 5.2

Inflation (HIKP) Hushallens rantekvot
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Anm. Réntekvoten &r har en bruttordntekvot berdknat pa kvartalsbasis genom att dividera hushallens samt
hushallens icke-vinstdrivande organisationers (S14+S15) rantekostnader (ECBs sektorsrakenskaper, D41)
med dess disponibla inkomster, brutto (ECBs data dver disponibla inkomster, B6G). Inkluderade lander &r
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Nederldnderna, Portugal, Spanien, Sverige,
Tyskland och Osterrike.

Killa: Eurostat och egna berdkningar.

Vid sidan av rintenivan ir loneutvecklingen avgdrande som prisankare. Da
vi inte sett en omfattande l6neglidning och d4 den koordinerade I6nebild-
ningen utgdr frin produktivitetsutvecklingen och ett langsiktigt forsvar av
l6neandelen bor behovet av penningpolitisk dtstramning vara litet.

Riksbankens ekonomiska modeller ar inte konsistenta med den svenska l6-
nebildningsmodellen. Loneglidningen har minskat 6ver tid och mirket biter
hart. I denna modell har arbetsloshet eller faktisk inflation en begriansad bety-
delse for loneutvecklingen. Dirmed blir rintans betydelse for l6nerna ocksd
mer begrinsad. For att fortydliga Riksbankens syn pa effekterna av raintepoli-
tiken pd 16ner, inflation och arbetsldshet borde banken publicera alternativa
prognoser dir endast rintenivin i prognosperioden justeras sa att utomstaen-
de kan forsta vilken effekt banken tror att exempelvis en procentenhet lagre
styrrinta skulle ha pa den svenska ekonomin.

[ dagens tydliga ligkonjunktur ir de ekonomiskpolitiska avvigningarna
relativt okomplicerade. Rintorna behdver normaliseras och finanspolitiken
behover oka efterfragetrycket i ekonomin. Men exakt vad en "normalisering”
av rantenivin innebér, paverkas av den forda finanspolitiken och hur denna
bidrar till att halla uppe efterfragan i ekonomin. Vill vi undvika en dterging
till nollrintan behévs sannolikt en foriandring av det ekonomiskpolitiska re-
gelverket i linje med vad som exempelvis foreslds i Langtidsutredningens hu-
vudbetinkande fran 2023 och som diskuteras senare i detta kapitel.

Finanspolitiska prioriteringar

Finanspolitiken behdver nu tydligt stotta den svenska ekonomin i rédande
lagkonjunktur. Det strukturella finansiella sparandet 2025 bedéms i Vir-
propositionen till +0,7 procent av BNP. D4 dagens finanspolitiska ramverk
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foreskriver ett strukturellt sparande om 0,33 procent 6ver en konjunktur-
cykel kan regeringen minst ta 0,4 procent av BNP, vilket motsvarar cirka 25
miljarder, i ansprik for ofinansierade reformer, men mer dirtill om man
vill stotta ekonomin mer &n vad som sker per automatik i en lagkonjunktur,

REGERINGEN FORBEREDER SKATTESANKNINGAR
Sett till vilka forslag regeringen har remitterat verkar Tidopartierna framfor
allt vilja anvinda hostens budget till att ligga fram forslag om skattesankningar.
Remitterade forslag blir oftast, men inte alltid verklighet. Ambitionen
att genomfora ett forslag finns vanligtvis nir partierna forhandlat fram
promemorior att remittera. Men prioriteringar kan ocksa forindras och
remissinstansernas perspektiv vigas in. De skattesinkningar som hittills re-
mitterats motsvarar cirka 24 miljarder kronor. Dirtill finns forslag pa cirka
4 miljarder kronor i skattehdjningar (8 miljarder i permanent effekt).

Av regeringen remitterade skatteforslag

Miljoner kronor

Skattesdnkningar Mnkr, 2025
Nytt jobbskatteavdrag -8110
Forhojt grundavdrag for dldre -1840
Skattefritt ISK<300 000 kr —-7000
Sankt expertskatt -70
Permanent separata tak for ROT och RUT -150
Séankt flygskatt -870
Slopad indexering av energiskatt pa el -910
Sankt skatt pa jordbruksdiesel (endast 2025) -710
Ovrigt —447
Sankt marginalskatt (slopad utfasning JSA)* -4100
TOT -24207

Skattehdjningar
Slopat rdnteavdrag pa lan utan sékerhet +4320
Netto -19 887

* Forslag remitterat infor Budgetpropositionen fér 2024, men @nnu inte genomfart. Belopp berdknade for 2024.

Kalla: Regeringen.se.

Skatteforslagen som regeringen remitterat dr tydligt riktade till personer
med hogre inkomster. Det foreslagna jobbskatteavdraget dr som mest ge-
nerdst (bade i kronor och mitt som andel av inkomsten) for personer med
16ner pa 40 000 kronor i mdnaden 2025' — vilket dr hogre dn LO-kollek-
tivets medelinkomster. Den sidnkta flygskatten gynnar hoginkomsttagare
som flyger oftare. Skilda tak i ROT och RUT gynnar endast dem som re-
dan nyttjar tjansterna maximalt. Forslaget om att gora investeringsspar-
konton skattefria for belopp upp till 300000 kronor innebir forvisso att
man introducerar progressivitet i kapitalbeskattningen, men forslaget ar

15 Fi2024/01005, Forslag om ytterligare sinkt skatt pd arbetsinkomster och pension



anda inte utjgmnande. Runt halften av svenskarna sparar inte i ISK och da
en familj med tva barn till f6ljd av forslaget kan spara 1,2 miljoner skatte-
fritt genom att fordela sitt kapital mellan hushéllets medlemmar kan dock
effekten vintas bli visentligt mer gynnsam foér hushéll i den évre delen
av inkomstfordelningen i en dynamisk analys. Mojligheten till rinteavdrag
avskaffas for de flesta konsumtionslin men inte for exempelvis bil och bét-
lan. For 2026 finns forslag om siankt skatt for fimansbolag (de sa kallade
3:12-reglerna) som dnnu inte remitterats. Slutligen vet vi heller inte om
forslaget om drygt 4 miljarder i sinkt skatt pa de allra hogsta lonerna ge-
nom slopad utfasning av jobbskatteavdraget, som remitterades infor den
forra budgetpropositionen men aldrig genomfordes, ska bli verklighet i
hostens budget.

I relation till dvriga skattesinkningar framstar regeringens forslag om slo-
pad indexering av energiskatten pa el som fordelningspolitiskt mer attraktivt.

Konjunkturinstitutets studier visar att skattesinkningar generellt sett
har ldg multiplikator och dirmed inte har samma stimulerande effekt pa
ekonomin som exempelvis offentliga investeringar eller 6kad offentlig kon-
sumtion.'® De ar dirmed svara att motivera med konjunkturella argument.
Detta giller sirskilt den sinkta skatten pa Investeringssparkonton som ris-
kerar att minska konsumtionen i dterhimtningen. Da hoginkomsthushall
har lagre konsumtionsbenagenhet dn hushéll med ligre inkomster ar sti-
mulanseffekten sirskilt 1ag for skattesinkningar riktade mot hoginkomst-
tagare. Detta gor fordelningsprofilen pa foreslagna skatteforindringar dn
mer problematisk.

[ Finanspolitiska rddets rapport Svensk Finanspolitik 2024, staller sig ra-
det dartill tveksamt till om ytterligare jobbskatteavdrag kan forvintas ha
négra sysselsittningseffekter, di de ekonomiska incitamenten att arbeta dr
goda i Sverige. Forslagen ar dirmed svéra att motivera med savil konjunktu-
rella som strukturella argument.

LO-ekonomerna anser att regeringen istillet borde prioritera andra at-
girder for att stotta ekonomin.

16 Konjunkturinstitutet 2021, Finanspolitiska multiplikatorer i Sverige - ett allmdn-
jamviktsperspektiv.
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Finanspolitiska multiplikatorer vid

tva ars finanspolitisk stimulans

Instrument Multiplikator BNP Multiplikator arbetsloshet
Offentlig konsumtion 1,1 1,0
Offentliga investeringar 1,3 0,9
Transfereringar till hushall 0,3 0,3
Investeringssubventioner 0,7 -0,6
Skatt pa konsumtion 0,3 -0,1
Skatt pa kapital 0,0 0,0
Skatt pd arbetsinkomst 0,3 -0,3
Arbetsgivaravgifter 0,1 0,0

Anm. En BNP-multiplikator pd 1,0 betyder att en finanspolitisk stimulans motsvarande 1 procent av BNP

okar BNP med 1 procent i genomsnitt gver en tva-arsperiod, medan en stimulans motsvarande o,5 procent
av BNP 6kar BNP med o,5 procent 6ver samma period. En multiplikator pa 2,0 betyder att en finanspolitisk
stimulans motsvarande 1 procent av BNP istdllet 6kar BNP med 2 procent, medan en finanspolitisk stimulans
motsvarande o,5 procent av BNP 6kar BNP med 1 procent. En arbetsloshetsmultiplikator pa 1,0 betyder att
en finanspolitisk stimulans motsvarande 1 procent av BNP minskar arbetslésheten med 1 procent i genom-
snitt 6ver en tva-arsperiod. En arbetsldshetsmultiplikator pa o,5 betyder att en finanspolitisk stimulans
motsvarande 1 procent av BNP i stdllet minskar arbetslosheten med o,5 procentenheter.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

RADDA BYGGSEKTORN

Bostadsbyggandet dr den del av ekonomin som bromsat in kraftigast i den
nuvarande ligkonjunkturen. Antalet byggstarter har gitt fran dver 70
000 bostader 2021 till cirka 27 000 bostiader 2024. Detta dr inget min-
dre dn en kollaps. Antalet 6ppet arbetsldsa i Byggnads a-kassa hade i april
2024 stigit med 60 procent pd ett dr. Det svaga byggandet dr ett hot mot
jobben men pd sikt ocksd mot bostadsforsorjningen. Dagens byggtakt
drabbar framforallt orter med nya industrietableringar och en snabbt sti-
gande efterfrigan pa arbetskraft.

En normalisering av rintelidget kommer att ha positiva effekter pa bo-
stadsbyggandet. Men svensk byggsektor borde vara robust nog att kunna
producera bostider under en begrinsad period med fyra procents styr-
ranta. Bostadsbyggandet har minskat i hela norra Europa men Sverige
sticker ut med en sirskilt kraftig tillbakaging. Detta drivs till del av att
det svenska byggandet var ovanligt starkt 2021 men ocks4 att det ir pro-
blematiskt konjunkturkinsligt.



Kapitalbildning i bostader, EU-lander

Procentuell forandring mellan 2021 och 2023, fasta priser
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Kalla: Eurostat och egna berdkningar.

Regeringen maste agera skyndsamt for att oka byggtakten.

Kommunerna behover formas att tillgingliggdra mer mark till ligre pri-
ser, samtidigt som de ges storre mojligheter att 6ka sina markreserver (bland
annat genom en modern forkopsritt). Men framfor allt maste staten mobi-
lisera ekonomiska resurser. Ett nytt statsbidrag till kommuner som bygger
kan bidra till att ticka 6kade exploateringskostnader. Staten behdver ocksd
bidra med finansiering till bostadsutvecklarna nar stigande rantor gjort bo-
stadsinvesteringar, med sin laga men stabila avkastning, mindre attraktivt.
Fallande fastighetsvirden har ocksa tvingat utvecklarna att stirka sin egen
balansrikning, vilket ytterligare minskar mojligheten till nyproduktion.
Statlig finansiering kan ske pd méanga sitt men statliga lan till nyproduktion
framstdr som mest attraktivt ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv.

Under viren 2024 beviljades Skellefteds allmannyttiga bostadsbolag
nirmare en miljard i ldn fran Europeiska investeringsbanken. Pengarna ska
mojliggora bygget av 750 nya bostider. Det hir dr goda nyheter for Skel-
lefted, men limnar en bitter eftersmak for resten av Sverige. Skellefted har
unika mojligheter till EU-stod som inte finns tillgingliga for andra kommu-
ner med minst lika skriande behov. Svensk bostadsforsorjning kan inte vara
utlimnad till besluten pd EIBs huvudkontor i Luxemburg. For att virna
svenska jobb och svensk tillvixt behdvs ett eget svenskt statligt kreditpro-
gram for okat bostadsbyggande — sérskilt i mindre tillvixtorter.
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Arbetsloshetsforsakringen i en tid av byggkris

Bade pa lang och kort sikt har ersattningen i
arbetsloshetsforsakringen for byggnadsarbetare
urholkats. 1993 fick en arbetslds byggnadsarbeta-
re ut ndstan 82 procent av sin tidigare lon i arbets-
l6shetsersdttning, raknat efter skatt. Trots en rejal
h6jning pa 15 procentenheter 2020 blev nettoer-
sattningsgraden aldrig hdgre dn 72 procent och da

endast de forsta hundra ersattningsdagarna. 2024
berdknar vi att nettoersattningsgraden har sjunkit
till 63 procent och kommer fortsdtta att sjunka
aven under 2025. Detta sker dven om regeringen
lagger fram det forslag till hdjning av taket som
presenterats, da den planerade takhdjningen med
stor sannolikhet ar mindre dn l6nedkningarna.

Nettoersattningsgrad vid arbetsloshet 1993 - 2025, byggnadsarbetare

Procent, andel av tidigare l6n, efter skatt
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Anm. Lonerna for 2023-2025 dr en prognos. Skatten 2025 berdknas vara samma som 2024, med skillnaden att ett nytt jobbskatteavdrag leder till
0,5 procentenheters lagre skatt pa [6neinkomsten runt 40 ooo kr/man. Fér 2025 har regeringens forslag till &ndrade villkor i Arbetsloshetsforsak-

ringen inkluderats.

Kalla: Egna berdakningar.

Med regeringens och Sverigedemokraternas nya
forslag till arbetsloshetsforsakring, som ska trada
i kraft i oktober 2025, kommer erséattningen att
trappas ned snabbare dn i dag for de flesta arbets-
l6sa. En underskoterska som tjdnar 26 ooo kronor
i manaden kommer till exempel att fa 2 600 kronor
mindre i ersattning efter hundra ersattningsdagar
jamfort med i dag. En ny utrakning fran Riksda-
gens utredningstjanst visar att forslaget forvantas
innebdra en nedskdrning i utgifterna for arbets-
[6shetsersattningen och aktivitetsstodet med 2,7
miljarder kronor.

LO har foreslagit att taket for arbetsloshetser-
sattningen ska ligga pa en niva som innebar att
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70 procent av lontagarna kan fa 8o procent av
bruttolonen i ersattning under hela ersattnings-
perioden, utan att ersattningen trappas ned. LO
har dartill férordat ett hojt tak de forsta hundra
ersdttningsdagarna sa att 8o procent av lontagar-
na under denna period kan fa 8o procent av [6nen
i ersattning. En sadan konstruktion hade inneburit
tusentals kronor mer i planboken for dem som nu
blir arbetsldsa pa grund av att regeringen later ar-
betslosheten stiga. Fér en byggnadsarbetare som
varit arbetslos langre dn hundra ersattningsdagar
skulle LOs forslag ge ungefar 8 500 kronor mer i
manaden i erséttning innan skatt.



STOPPA UPPSAGNINGAR INOM KOMMUNER OCH REGIONER

En av de viktigaste konjunkturstabiliserande atgérderna ar att uppratthal-
la den ldngsiktiga nivin pa den offentliga sysselsittningen. Sverige behover
lika mycket personal i vird, skola och omsorg i lig- som hogkonjunktur.
Att stabilisera kommunsektorns finanser lyfts darfor fram av experterna
i Langtidsutredningens senaste huvudbetinkande som den viktigaste fi-
nanspolitiska stabiliseringsdtgirden. Inflationen har inneburit forhéjda
kostnader for kommuner och regioner, framfor allt i form av hojda avsatt-
ningar till gamla virdesikrade pensionsavtal. Den ligre inflationen innebir
en visentligt ligre belastning for kommunsektorn 2025 dn 2024. De kom-
munala vilfirdstjinsterna, som vérd, skola och omsorg, finansieras frimst
via kommunalskatt och statliga bidrag. Den hogre nominella 16necknings-
takten i ekonomin under de senaste dren innebar att sdval det kommunala
skatteunderlaget som de kommunala kostnaderna vixer snabbare in vad
som varit normalt under det senaste decenniet. Statsbidragen — som inte
riknas upp med automatik — urvattnas dirfor snabbare dn vi varit vana vid.
Statens andel av finansieringen av vird, skola och omsorg riskerar darfor att
krympa betydligt om inte regeringen arligen hojer nivan pa statsbidragen
till kommunsektorn.

Enligt Virpropositionen 2024 kommer statsbidragen till kommunsek-
torn att minska med 14 miljarder 2025 om inga nya beslut tas i budget-
propositionen. Statsbidragen skulle d& utgora 17,8 procent av kommun-
sektorns samlade inkomster. Detta dr den ligsta andelen pa 10 &r, trots att
det svaga konjunkturliget med sin svaga sysselsittningsutveckling dampar
de kommunala skatteintikterna. Det har behover regeringen kompensera
med extra forstirkningar i statsbidragen i hostens budgetproposition.

Vilfarden behdver mer resurser, inte mindre. Framét behover bidragen
indexeras. Inte minst for att ge kommunsektorn rimliga planeringsforut-
sittningar. Idag riknar oftast en kommun i ett flerdrigt budgetunderlag
med en fallande andel statlig finansiering avden kommunala verksamheten
bara for att en tydlig norm om den vintade utvecklingen saknas.

STARK KOMPETENSFORSORJNINGEN

Svensk arbetsmarknad visade linge god motstindskraft men sedan som-
maren 2023 har arbetslosheten stigit snabbt. Samtidigt rader underskott
pa arbetskraft i vissa sektorer. Strukturellt har den svenska arbetslosheten
under lang tid legat vasentligt hogre an i linder som Danmark och Norge.
For att vinda utvecklingen krivs dels ett hogre tryck i ekonomin genom en
mer expansiv ekonomisk politik, dels en vilavvigd arbetsmarknadspolitik
som far kompetensforsorjningen att fungera battre.

Finanspolitiska radet lyfter i sin rapport Svensk Finanspolitik 2024 fram
att atgirder for att fa fler i arbete framforallt bor inriktas mot att stirka
de arbetssokandes kvalifikationer. Att forstirka incitamenten att arbeta
bedéms som mindre effektivt. Inom arbetsmarknadspolitiken finns en rad
dtgirder som vi redan vet ir effektiva.l”

Problemet ir att den aktiva arbetsmarknadspolitiken anvinds i alltfor
liten utstrickning och att insatserna kommer for sent. Tyvirr har politi-
ken de senaste dren fokuserat pa en privatisering av Arbetsformedlingens
arbete med matchning av arbetsldsa. Antalet deltagare i de privata match-
ningstjinsterna har okat pa bekostnad av exempelvis arbetsmarknadsut-

17 LO (2023), En arbetslinje for fler jobb och higre loner, Slutrapport i kongressprojektet Ezt
helhetsgrepp om arbetsmarknadspolitiken.
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bildningar. Dessutom har ett forsok med intensiva formedlingsinsatser
i Arbetsformedlingens regi visat sig kosta mindre per deltagare dn privata
matchningstjinster och vara kostnadseffektiva tack vare goda resultat.'®

Trots att vi kan vinta oss positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning
for savil deltagare med starkare som svagare forankring pd arbetsmarkna-
den'® deltog endast 6 300 personer i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning i april 2024.2° Detta dr 200 farre dn for ett ar sedan, trots att antalet
inskrivna pa arbetsformedlingen samtidigt 6kat med 20 000 personer. Ur
ett lingre perspektiv ir minskningen lingt mer dramatisk, dd ungefir dub-
belt sd minga gick en arbetsmarknadsutbildning for tio ar sedan som idag.

Den kompetenshdjande arbetsmarknadspolitiken skulle kunna vixa
kraftigt. 30 000 platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen skulle pa sikt leda till lagre arbetsloshet, farre bristyrken och hogre
produktivitet. Aven anvisningarna till reguljir utbildning som berittigar
deltagarna till arbetsmarknadspolitisk ersittning behover oka.

Under senare dr har laingdragna upphandlingar och éverklaganden varit
ett betydande hinder for flexibla och vilriktade arbetsmarknadsutbild-
ningar.?! En ny organisering av arbetsmarknadsutbildningen, i egen regi
eller med inspiration av yrkeshogskolans tillvigagangssitt, vore att foredra.

For att fa bra resultat ar personligt stod och kedjor av insatser till den ar-
betssokande viktigt. For individer med svag arbetsmarknadsforankring och
for lingtidsarbetslosa behovs ofta flera arbetsmarknadspolitiska insatser pa-
rallellt. En litteraturéversikt av IFAU visar att sprakstudier, arbetsmarknads-
utbildning, subventionerade anstillningar — sirskilt om de innebir utféran-
de av ordinarie arbetsuppgifter — liksom intensifierade matchningsinsatser
ger goda arbetsmarknadseffekter for flyktingar. Daremot visar de studier som
finns av kommunal aktiveringspolitik inte ndgra patagliga positiva effekter.??

Savil fler anvisningar till utbildningar som bittre kontroll av subventio-
nerade anstillningar kriver att Arbetsformedlingen har goda ekonomiska
forutsittningar. Dessvirre sinks Arbetsformedlingens forvaltningsanslag
med cirka 200 miljoner kronor 2024 jaimfort med 2023 irs anslagsniva;
detta i en tid nir stigande priser och loner i stillet borde medfora hojda an-
slag. Neddragningen ar sirskilt bekymmersam om man beaktar att inflodet
av arbetslosa till Arbetsformedlingen 6kar under 2024.

Skirpningen av reglerna for arbetskraftsinvandring har potential att
begrinsa invandringen till sektorer dar det redan rdder dverskott pé ar-
betskraft och pa si sitt kan jobbchanserna stirkas for de arbetslosa i Sve-
rige. Det dr dock dnnu osikert vilken effekt de nya férsorjningskraven har.

Omstillningsstudiestodet ar en viktig del i forstirkningen av det livslinga
lirandet. Det kommer att oka den frivilliga rorligheten pa arbetsmarkna-
den och underlitta omstillning och kompetensforsorjning, samtidigt som
uppsagningar kan undvikas. Det ar gladjande att intresset att studera med
omstillningsstudiestod ar mycket stort bland bide arbetare och tjanste-

18 Sundén, Annika (2022), Yrkesutbildning loser matchningsproblemen, externt skriven LO-
rapport.

19 Waisman, Gisela och Josefine Andersson (2023), Effekter av tre arbetsmarknadspolitiska
program 2010-2020, Arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och stod till start av
ndringsverksamhet, Arbetsformedlingen, Analys 2023:2.

2 Arbetsformedlingens manadsstatistik.

21 Arbetsvirlden (2022-02-08), Professorn: Upphandlingar sinkar utbildning for langtidsarbetslésa, samt
Habibija, Adnan och Lofgren Anna-Kirsti (2019), Arbetsmarknadsutbildning for nya och bittre jobb -
konkreta forbdttringsforslag, LO.

22 Engdal, Mattias, Anders Forslund och Ulrika Vikman (2023), (Kommunala) insatser for
att underldtta arbetsmarknadsintrddet for flyktingar och deras anhoriga, IFAU Rapport 2023:8.


https://www.arbetsvarlden.se/professorn-upphandlingar-sinkar-utbildning-for-langtidsarbetslosa/

man. Darfor ar det mycket allvarligt att CSNs handliggningstider ar oac-
ceptabelt linga och manga tvingas avsta fran planerade studier. Regeringen
maste ta ansvar for sin del av reformen och skyndsamt skjuta till mer pengar
till CSN for att bygga ut IT-system och anstilla fler handliggare, och samti-
digt sikerstilla att arbetet med att infora foreslagna regelforenklingar for att
effektivisera handliggningen inte forsenas ytterligare.

KRATTA FOR INDUSTRIOMSTALLNINGEN

Den storsta strukturella tillvixtpotentialen i svensk ekonomi finns idag i den
grona industriomstallningen. Enorma investeringar gors eller planeras for att
anpassa industriproduktionen till en grén ekonomi. Aven om industriom-
stillningen dr omfattande i gruv- och stalklustret i Norrbotten liksom i for-
donsklustret i Vistsverige sd ror industriomstéllningen hela landet.

En stor del av omstillningen kriver ny elproduktion. Trots detta ser vi
inte investeringsvolymen oka i nigon storre omfattning. Osikerhet om det
framtida elpriset, komplicerade tillstindsprocesser med mera gor det allt-
for svart och riskabelt att investera i ny produktion i Sverige. Staten maste
peka ut produktionsmal per kraftslag och komplettera dagens marginal-
prismodell med andra ersittningsmodeller som ger hogre forutsigbarhet
for producenterna. Att regeringen nu gdr mot en tydligare centralplanering
nir det giller kirnkraften dr bra, men liknande produktionsmal behdvs
dven for andra kraftslag, inte minst sidana som kan komma snabbare pa
plats. Risken ir betydande att kraftbolagen i nuliget avstar investeringar i
annan fossilfri elproduktion i avvaktan pa utvecklingen i kirnkraftsfragan.

For en tillracklig elproduktion behdver antingen det kommunala vetot
begrinsas eller kommunernas incitament att ge tillstind till nya anligg-
ningar stirkas.
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Exempel pa stora industriprojekt

LKAB (Kiruna)

Ny gruva
LKAB (Gillivare) H2GS (Boden)
Jarnsvamp Gront stal

* 'SSAB (Luled)
Gront stal

; Northvolt (Skellefted)
Batterier

Vattenfall (Storuman)
Vindkraft

Elektrobrédnsle

' PTL (Timr3)
Anodmaterial

Hitachi (Ludvika)
Hogspanningsteknik
AB Volvo (Mariestad)
Batterier 1

Preem (Lysekil)
Biodrivmedel

Novo (Goteborg)
Batterier

Volvo Cars (Skévde)
Elmotorer

g
‘ ' Cementa (Slite)
55 CCSmm

K

T (Karlskrona)
Hogspanningskabel

Kalla: Egen sammanstallning.

Vissa industriinvesteringar innebér att existerande produktion stélls om.
Men i manga fall handlar investeringarna om ny produktion som tidigare
inte har funnits. Ofta méste personalforsorjningen klaras genom inflyttning,
vilket kraver nya bostidder. Exempelvis hade Skellefted fore Northvolts etable-
ringsbeslut haft tvd decennier av svag befolkningsutveckling. Sedan etable-
ringen har befolkningen dock vuxit med mer dn 4 000 personer (5 procent)
pé bara 4 ar och trenden pekar mot en fortsatt stark utveckling. Detta sitter
stort tryck pa bostadsmarknaden. Kommuner i liknande situation tvingas ta
stora risker i den snabba exploateringen. Sérskilt nir privata aktdrer nu drar
ner pd byggtakten och allmiannyttiga bolag forsdker kompensera for bortfal-
let. Regeringen borde omgdende ligga ett paket likt det som foreslagits av re-
geringens utredare for hallbart samhallsbyggande i Norr- och Visterbotten.??
Nya invinare kriver inte bara nya bostider utan ocksé 6kad offentlig service.
Begrinsningar i kommunernas majligheter att pa kort tid bygga och bemanna
allt fran nya forskolor till friluftsanliggningar riskerar att bli ett tillvixthinder.
Flera av de stora industrietableringarna kriver nya investeringar i trans-
portinfrastruktur. I Malmfalten ror det sig framfor allt om en utbyggd ka-
pacitet lings Malmbanan. I andra fall rér det sig om anpassningar av hamnar
eller vissa godsstrak. Exempelvis begransas idag Hitachis leveransmajlighe-
ter av bristande jarnvigskapacitet. Staten maste dka investeringstakten men
ocksa prioritera projekt med ett tydligare fokus pa industriomstéllningen.

2 Regeringen (2024), Fi 2022:A, Delrapport frin utredare med uppdrag att frimja
koordinering av insatser for hillbart samhdllsbyggande i Norrbottens och Vésterbottens léin.



Pressa bankernas marginaler

Storbankerna har tjdnat gott pa den héga styrrén-
tan. Rantemarginalerna mellan inlaningsranta och
utlaningsrédnta har stigit nar bolanerantorna har
h6jts mer dn sparrantorna pa hushallens bank-
konton. For bankernas [6nsamhet har detta varit
viktigare dn att marginalen mellan styrrdanta och
borantor avtagit. Konkurrensskarpande atgarder

hari den hdr miljon stor potential att pressa rante-

marginalerna till konsumenternas gagn.
For att starka konkurrensen pa bankmarknaden
bor regeringen anvanda SBAB till att satta tryck pa

storbankerna. Ett sankt avkastningskrav for SBAB
kan mojliggora lagre utlaningsrantor och pa sa
satt pressa rantorna dven hos 6vriga banker. En
minskad utdelning till folkhushallet kan aterbetala
sig flera ganger om i ldgre rantebetalningar for lan-
tagarna. SBAB bor dven tillatas att ha lonekonton
for att jamna ut konkurrensvillkoren mot storban-
kerna. Lonekonton ger idag storbankerna tillgang
till billig finansiering och ar det tydligaste skalet
till att storbankerna atertagit marknadsandelar

Rantenetto hos finansinstitut

Procent

fran nischbankerna.
Diagram 5.5

5,0

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0

Kalla: SCB och egna berdkningar.
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Den ekonomiska politikens langsiktiga spelregler maste
laggas om

Den ekonomiska politiken har under det senaste decenniet priglats av
en tydlig obalans dir penningpolitiken fitt ett alltfor stort ansvar for att
stabilisera ekonomin. Inte minst under perioden mellan finanskrisen och
pandemin bidrog en alltfor dtstramande finanspolitik till den laga inflation
som i sin tur fodde nollrintepolitiken och de obalanser som kom med den.

Det finns darfor goda skl att se over det rddande ekonomiskpolitiska
ramverket, vilket ocksa gors pa ett fortjanstfullt sitt i Lingtidsutredningens
huvudbetinkande fran 2023.

I den normpolitik som etablerades efter 1990-talskrisen forvintades
Riksbanken skéta konjunkturstabiliseringen med rantepolitiken samtidigt
som regeringen skulle fokusera pa att hélla offentliga finanser i balans och
fora strukturpolitik. Fortroendet for [onebildningens funktion som ankare
for inflationen var (med ritta) svagt.

Sedan dess har det penningpolitiska utrymmet krympt pa grund av fal-
lande neutrala rantor. Vi har lart oss att finanspolitik r mer effektivt (hogre
multiplikatorer) dn vad som tidigare antagits. Arbetsmarknaden har kin-
netecknats av hog arbetsloshet. Dirtill har vi kommit att erfara att det inte
rader nagot rakt samband mellan inflation och hog efterfragan i ekonomin.
Inflation kan uppstd bdde ur ett hogt efterfrigetryck och ur olika slags na-
tionella och internationella utbudschocker. Med en vilbalanserad lonebild-
ning kan efterfrigan vara hog och inflationen lag.

LO delar lingtidsutredningens 6vergripande slutsats om att finanspoli-
tiken bor ges ett stdrre ansvar for att stabilisera den reala ekonomin. I en
effektiv stabiliseringspolitik drar finans- och penningpolitik 4t samma hall.

Det behover bli tydligare att penningpolitiken framfor allt ska stabilisera
den efterfrigedrivna inflationen, det vill siga den del av inflationen som
hérror fran det inhemska konjunkturella trycket. Den utbudsdrivna infla-
tionen saknar Riksbanken instrument att paverka. Finanspolitiska dtgarder
kan daremot bdde bidra till ett balanserat resursutnyttjande och forebygga
eller vidga de flaskhalsar som ger upphov till utbudsdriven inflation.

Milet for det finansiella sparandet bor sinkas for att bland annat ska-
pa utrymme for dkade offentliga investeringar, inte minst med hansyn till
de stora tillfilliga investeringsbehov som hirror frin klimatomstillningen.
Statsbidragen till kommunsektorn behover indexeras och konjunkturjuste-
ras for att ge 1angsiktigt stabil finansiering till kommuner och regioner som
annars riskerar att spa pa konjunktursvingningarna till foljd av det kommu-
nala balanskravet.

Denna omliggning kan leda till en bittre helhet i den ekonomiska poli-
tiken dir vi undviker en dterging till nollrintan och tar ekonomin nirmare
full sysselsittning.*

24 For en mer ingdende redogdrelse for LO-ekonomernas syn pa dessa fragor se: Almqvist
et al, Arbetsmarknadernas parter och lonebildningens roll, Ekonomisk debatt3/2024 (drging
52),2024, samt LOs yttrande dver Remiss av Lingtidsutredningen 2023 Finanspolitisk
konjunkturstabilisering SOU 2023 nr 85.
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