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1. LO-ekonomernas slutsatser

Nér LO-ekonomerna i december 2021 ldmnade sin senaste prognos var huvudscenariot en stark
utveckling for tillvaxten bade i Sverige och utomlands. Visserligen sdg vi ett antal nedatrisker,
dér det storsta orosmolnet var pandemins utveckling. Att ett krig skulle bryta ut i Europa var
det da fa som forutség.

Idag stér vi i ett annat ldge. Rysslands invasion av Ukraina har nu helt fordndrat
forutséttningarna for den globala utvecklingen och i forlangningen dven for svensk ekonomi.
Kriget har dven tvingat stora grupper pé flykt, framst till Ukrainas grannldnder men &ven till
Sverige, vilket far konsekvenser for svensk ekonomi och arbetsmarknad. Léget ar osékert da
ingen vet hur kriget kommer att utvecklas, vilket betyder att osdkerheten i prognosen ar
ovanligt stor. En ytterligare osdkerhet i prognosen &r att vi gar mot ett val senare under aret
vilket kommer att paverka budgeten for 2023. Hur mycket dr dock svart att avgora pa forhand.

Med detta sagt landar vi i tre huvudsakliga slutsatser. For det forsta; vi bedomer de negativa
effekterna av Ukrainakriget pa svensk BNP som begrinsade. Kopplingen mellan ekonomierna
i Sverige och Ukraina respektive Ryssland dr svaga i och med att var handel med lianderna ar
begrinsad. Paverkan pé svensk ekonomi sker framst indirekt, inte minst genom att beroendet
av rysk energi bidrar till att tillvaxtforutsédttningarna forsdmras i euroomradet.

Diaremot, som var andra slutsats, menar vi att kriget har stora negativa effekter pa energi-
och livsmedelspriser. Detta forstirker den inflationsdkning som vi sag redan fore kriget via
energipriser.

Slutligen; langtidsarbetslosheten ar fortsatt hog. Litet tyder pé att den &r pad vég att sjunka
utan kraftfulla atgérder. Den trots allt forsvagade BNP-utvecklingen forsvarar laget och
riskerar att permanenta de hdga nivéerna over lang tid.

Dessa slutsatser har ett antal viktiga policyimplikationer, bade vad géller penning- och
finanspolitiken. Den tilltagande inflationen har fétt roster att hojas for rdntehdjningar. Vi menar
att detta vore missriktat nér problemet inte &r for hog efterfragan eller for hoga 16ner.
Réntehdjningar skulle i onddan strama at ekonomin och urholka hushallens disponibla
inkomster. Det skulle i sin tur kunna bidra till 6kade l6neansprak i den annalkande
avtalsrorelsen.

Finanspolitiken bor fortsétta vara expansiv. Storre offentliga satsningar behdvs och da avser
vi inte bara infrastrukturinvesteringar, utan dven utbildning, omstillningsinsatser och
arbetsmarknadspolitik. Detta motiveras bade av behovet att trycka ner arbetslosheten och av
den gigantiska omstéllning till ett fossilfritt och klimatneutralt samhélle som vi star infor.
Laget &r kritiskt, men pa den hoppingivande sidan finns den europeiska utsldppsrattshandeln
som man pa EU-nivé dntligen lyckats komma 6verens om. Far det systemet verka utan hinder
kommer EU-ldnderna att nd mélen om begransade utslapp. Men just detta dr avgorande — att
utsldppshandeln far verka. Det forutsétter att ménniskor accepterar den omstéllning som foljer
och anser att den &r legitim.

Vi behdver med andra ord investeringar for en jamlik och réttvis klimatomstéllning, som
sékerstiller en bred acceptans for omstéallningen. Det betyder bland annat aktiv
arbetsmarknadspolitik och god inkomsttrygghet, omraden i stort behov av upprustning idag.

Var bedomning r att det finns ett utrymme for detta. Inte minst givet dagens laga
statskuldsriéintenivaer som enligt de flesta beddmare kommer best ett bra tag framover. Aven
med hogre forsvarsutgifter finns utrymmet kvar att satsa. Darfor efterlyser vi ett nytt
finanspolitiskt ramverk som anger tydliga spelregler men ett betydligt storre
investeringsutrymme &n dagens. Detta kan nas antingen med ett underskottsmal pa minus en
procent eller genom ett skuldmal tydligt 6ver dagens skuldniva. Det viktiga &r att ramverket
kompletteras med ett tydligt och métbart mal for full sysselséttning. Det dr hog tid att utmana
uppfattningen om att arbetslosheten inte gar att trycka ned under de 6—7 procent som den varit
som lagst de senaste decennierna.
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2. Nya forutsattningar — kriget i Ukraina
och prischock pa energiomradet

Ar 2022 var 4ret d4 en normalisering av virldsekonomin skulle intréiffa.

Forvintan i slutet av forra aret, nar LO-ekonomerna gjorde vér senaste prognos, var en god
internationell konjunkturutveckling under 2022. Aven om vi sig en risk att den ekonomiska
aterhdmtningen kunde komma att himmas av de hdga energipriserna var dnda forvintan att
inflationstrycket skulle borja ddmpas redan under bdrjan av 2022. Rysslands invasion av
Ukraina har nu helt férandrat forutsattningarna for den globala utvecklingen och i
forlangningen dven for utvecklingen av svensk ekonomi. Kriget har dven tvingat stora grupper
pa flykt, framst till Ukrainas grannlédnder men &ven till Sverige, vilket far konsekvenser for
svensk ekonomi och arbetsmarknad.

Avseende pandemins effekter pa virldsekonomin baserades vér prognos fran slutet av forra
aret pa ett scenario med betydande smittspridning, inte minst i Europa, under 2022. Men att
denna smitta inte skulle vara lika dodlig samt restriktionerna mindre ingripande 4n vid tidigare
smittvagor. Detta scenario framstar fortfarande som rimligt samtidigt som den snabba
spridningen av omikronvarianten i Kina den senaste tiden, med harda nedstingningar som
foljd, innebér risk for ytterligare globala leveransproblem.

Kriget i Ukraina: risk for betydande effekter pa global inflation

Redan fore invasionen av Ukraina hade energipriserna stigit kraftfull, sérskilt i Europa, men
det skedde fran laga nivaer och berodde till stor del pa tillfadlliga faktorer. Ett inslag var dock
redan da EU-landernas stora beroende av rysk naturgas och att atstramade leveranser gav
prisokningar som spreds till all elkraft via de europeiska spotmarknaderna for el. Men
Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari gav i ett slag nya forutsattningar for
ekonomiska prognoser.

Europas stora beroende av rysk energi bidrar nu till att tillvaxtforutsdttningarna forsdmras
for innevarande ar, samtidigt som den generella riskmiljon for global BNP har forvérrats.
OECD beréknar att Ukrainakriget féranleder en nedrevidering av global BNP om en
procentenhet samtidigt som global inflation beddms skrivas upp innevarande ar med 2,5
procentenheter. Den hogre inflationen innebér att den reala kdpkraften och dédrmed efterfragan
urholkas.

Tabell 2.1 BNP, OECD respektive Euroomradet
Procentuell férandring (revidering sedan decemberprognosen inom parentes)

2021 2022 2023
Varlden 5,3 (-0,3) 3,5(-1,0) 25
Euroomradet 5,2 (0,0) 3,1(-1,2) 2,5

Kélla: OECD och egen prognos.

Ryssland och Ukraina har en lag andel av global BNP. Rysslands andel utgér mindre an tva
procent och Ukrainas omkring en promille. Mitt som andel av global BNP utgér Ryssland och
Ukraina ungefér samma andel som de nordiska ldnderna tillsammans.

Trots ldndernas 1aga andel av global BNP paverkas omvirlden kraftfullt pa flera sitt. Okade
priser pa naturgas, olja och andra viktiga ravaror, inte minst varor som behovs i jordbruket,
urholkar den privata kdpkraften pa flertalet av Sveriges storre exportmarknader. Hoga
prisdkningar kan ocksd medfora hogre inflationsforvantningar dver tid och bidrar dédrmed till
att 6ka risken att centralbanker kiinner sig nddgade att hoja styrriintan. Aven detta urholkar den
privata kopkraften.

Investeringar kan forsvagas nir konjunkturen mattas av och inflationstrycket hojs. Men den
nuvarande geopolitiska utvecklingen kommer sannolikt ocksé dka viljan och behovet av
investeringar relaterade till forsvar och till energiproduktion. Sveriges
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nidringslivssammanséttning dr sannolikt gynnsam for att understodja en sddan
investeringsutveckling. Det finns ocksé indikationer pa att svensk fordonsindustri ar mindre
beroende av underleverantdrer i Ukraina dn vad som ér fallet for exempelvis tysk
fordonsindustri.

Rysslands och Ukrainas stora jordbruksexport kan bidra till kraftiga prishdjningar for
basvaror i utvecklingslédnder. En saddan utveckling riskerar att bidra till betydande politisk
instabilitet.

Sammantaget dr det var bedomning att Ukrainakriget far en negativ men begrinsad effekt pa
global BNP. Daremot kommer effekterna pa global inflation sannolikt bli betydande och det
finns en risk att hdga livsmedelspriser bidrar till att 6ka den globala politiska instabiliteten.

Aven om viért huvudscenario #r att kriget fir en begriinsad effekt pa global BNP finns det en
uppenbar risk att effekterna pa tillvéxten blir betydligt stérre. EU-landernas stora beroende av
rysk naturgas och olja har hittills avhéllit EU fran att sluta importera naturgas och olja fran
Ryssland. Detta trots att det ger Ryssland stora exportintékter. I ndgot ldge kan EU besluta att
utvidga sanktionerna till energiomradet, vilket skulle f4 mycket stora effekter pa bland annat
tysk industri och europeiska hushall. Ett siddant scenario skulle leda till stora spridningseffekter
och sinka tillvixten ytterligare i Europa.

Sveriges handel med Ryssland och Ukraina

Trots att ungefar 1 800 svenska foretag exporterar varor till Ryssland sa dr svensk handel
med Ryssland begriansad. Ryssland ar bade Sveriges femtonde storsta export- och
importmarknad. 2021 exporterade Sverige varor till Ryssland till ett viarde av 22,5
miljarder kr. Det motsvarar 1,4 procent av Sveriges totala export. De storsta
varugrupperna som gar pa export till Ryssland ar lakemedel, telekomutrustning,
maskiner, personbilar och lastbilar.

Diagram 2.2 Sveriges varuhandel med Ryssland
Miljarder kronor
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Kalla: SCB och Kommerskollegium

2021 importerade Sverige varor for 19,6 miljarder kronor fran Ryssland, vilket motsvarar
1,2 procent av Sveriges totala import. Framst importerar vi rdvaror och branslen, som
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raolja. Men dven gddselmedel, uran och metaller. Importen av ryska varor har minskat
mycket de senaste aren, fraimst pa grund av minskad import av rdolja. 2018 importerade
Sverige rysk raolja till ett varde av drygt 28 miljarder kronor, jimfort med knappt 7
miljarder under 202 1. Historiskt har Sverige kopt mycket rdolja fran Ryssland, medan vi
pa senare tid kdper en storre andel fran Norge 1 stillet.

Sveriges handel med Ukraina #r véldigt liten. Ar 2021 exporterade Sverige varor till
Ukraina till ett varde av 4,9 miljarder kronor. Det motsvarar 0,3 procent av Sveriges
totala export. Sveriges import fran Ukraina uppgick 2021 till en miljard kronor vilket
motsvarar 0,1 procent av Sveriges totala import 2021. Sverige importerade bland annat
verkstadsprodukter, golvskivor, mobler och madrasser medan vi framst exporterar
verkstadsprodukter som maskiner och apparater.

Diagram 2.3 Sveriges varuhandel med Ukraina
Miljarder kronor
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Kalla: SCB och Kommerskollegium

Kriget tvingar stora grupper pa flykt

I skrivande stund berdknar UNHCR att over fyra miljoner ukrainare flytt landet sedan den
ryska invasionen. Framst till grannlédnder som Polen och Ruménien, men manga personer har
sokt skydd dven i Sverige. Migrationsverket presenterade med anledning av flyktingsituationen
den 11 mars 2022 tre scenarion till regeringen for antalet personer fran Ukraina som kommer
att soka skydd i Sverige till och med juni 2022:

— Scenario ett dr att 27 000 personer kommer soka skydd fram till juni.

— Scenario tvé (huvudscenario) innebdr att 76 000 personer kommer soka skydd fram till juni.
— Scenario tre innebdr att 212 000 personer kommer soka skydd fram till juni.

EU har aktiverat "massflyktsdirektivet” vilket innebér att personer som flyr Ukraina har
mojlighet att fa skydd i Sverige under ett ars tid utan att fa en individuell provning for att
besluta om uppehalls- och arbetstillstaindet. De som omfattas av direktivet far ratt till stod pa
samma sétt som asylsdkande, det betyder till exempel att barnen har tillgang till skola och vard
men att vuxna inte har tillgang till SFI och mer omfattande sjukvérd. Personer som far skydd
enligt direktivet har ratt att arbeta i Sverige.
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Fram till och med den 31 mars hade 27 283 personer fran Ukraina sokt skydd i Sverige,
varav 25 239 personer sokte enligt masskyddsdirektivet. Ukrainska medborgare ar viseringsfria
inom Schengenomradet och far stanna hér utan visum i upp till 90 dagar. Antalet personer som
flytt till Sverige ar saledes sannolikt vasentligt mer omfattande. Var bedémning ar att
Migrationsverkets scenario ett &r dverspelat och att &ven scenario tva framstar som en lag
bedomning.

Flyktingsituationen paverkar véar prognos for svensk ekonomi genom att den offentliga
konsumtionen kommer 6ka som f6ljd av mottagandet.

Relativt goda férutsattningar for ukrainska flyktingar att etablera sig pa svensk
arbetsmarknad

Vi vet inte hur lange kriget i Ukraina kommer att paga och ddarmed inte heller hur linge de
ukrainare som tvingats fly till Sverige kommer att stanna har. Om kriget pagéar under en lingre
tid blir frigan om dessa personers mdjligheter till etablering pé svensk arbetsmarknad relevant
for krigets paverkan pa svensk ekonomi och arbetsmarknad.

Fore Ukrainakriget fanns det cirka 13 000 folkbokforda personer i Sverige som var fodda i
Ukraina. Detta gor Ukraina till ungefar det 35:e storsta invandringslandet i Sverige.
Arbetskraftsinvandring fran Ukraina till Sverige har dock varit relativt omfattande under de
senaste aren och uppgick ar 2020 till 2 400 personer inklusive anhoriga till
arbetskraftsinvandrare. Detta gor Ukraina till ett av de lander som har storst
arbetskraftsinvandring, utanfor EU, till Sverige.

Miénniskor i Ukraina har en relativt god utbildningsniva. Enligt Vérldsbanken sé ar
laskunnigheten 100 procent. Skolan ar obligatorisk upp till 16 ar. Enligt PISA-undersokningen
sa presterar 15-aringar sémre &n genomsnittet inom OECD men i niva eller hogre jaimfort med
lander med samma BNP per capita. [ PISA kommer studenter i Ukraina vél ut i kognitiv
utvdrdering som studerar studenternas formaga att ta till sig nya kunskaper. Landet lagger 5,4
procent av BNP pa utbildningssystemet, vilket dr i niva med OECD men hogre 4n de flesta
jémforbara ldnder. Andelen unga som genomgar en gymnasieutbildning uppges vara hog.
Utbildningsnivan har stor betydelse for mojligheterna till etablering pé svensk arbetsmarknad.
Var bedomning &r att den, jamfort med manga andra flyktinggrupper, hogre utbildningsnivan i
den ukrainska befolkningen innebér att manga av de som nu flytt till Sverige troligen har
relativt goda forutséttningar att etablera sig pa svensk arbetsmarknad.

Sannolikt kommer kvinnor fortsétta att vara dominerande bland flyktingarna fran Ukraina.
Gruppens mojlighet att komma i arbete &r sannolikt béttre dn for grupper som kommer frén
lander med ldgre utbildningsniva. Men den stora klyftan i sysselsdttning mellan ukrainska mén
och kvinnor kan forsdmra arbetsmarknadsetableringen. Kvinnor i Ukraina har en
sysselsdttningsgrad pa drygt 60 procent i aldern 20—64 ar. Detta kan jamforas med Sveriges
sysselsdttning bland kvinnor om nirmare 80 procent.

Pandemins utveckling fortsatt en tydlig nedatrisk

Var prognos fran slutet av forra aret gjordes innan omikronvarianten pa allvar bérjade spridas
internationellt. Utgangspunkten for var prognos var en betydande smittspridning internationellt
under 2022, men att denna smitta inte skulle vara lika dodlig samt att restriktionerna skulle
vara mindre ingripande én vid tidigare smittvagor. Detta framstér fortfarande som en rimlig
forvantad utveckling och &r det huvudscenario vi utgar fran dven i denna prognosuppdatering.
Pandemin utgér dock fortsatt en tydlig nedatrisk i var prognos.

Dels kvarstér risken att nya virusvarianter utvecklas, dels utgdr den snabba spridningen av
omikronvarianten i Kina den senaste tiden ett orosmoln. Smittspridningen i Kina ar nu den
hogsta sedan starten av pandemin i borjan av 2020. En utveckling som bemotts med
omfattande nedstdngningar, av bland annat Changchun, Shenzhen och senast av Shanghai som
stangdes ned i tva steg under vecka 13 och 14. Nedstdngningarna forvéntas stélla till nya
problem med forseningar, flaskhalsar och 6kade kostnader for globala leveranser, inte minst for
viktiga insatsvaror i europeisk industri. Nedstdngningen av Shanghai bidrog dock ocksa till en
viss prisddmpning pa olja globalt, pa grund av forvantad minskad efterfragan.
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Effekten framover pé den globala ekonomin beror pa om den kinesiska strategin — med
harda nedstangningar — framgéngsrikt lyckas trycka tillbaka smittspridningen &ven av
omikronvarianten. Men ocksé pad om — och i sa fall hur lange — Kina haller fast vid sin strategi
med nolltolerans mot covid-19 och strikta nedstingningar.
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3. Uppdaterad prognos

LO-ekonomernas senaste prognos publicerades i december 2021. Sedan dess har, som
diskuterats i foregdende kapitel, mycket av forutséttningarna forandrats. Utdver den ryska
invasionen av Ukraina har publiceringen av ny statistik (Nationalrdkenskapernas revidering av
kvartal 1-3 2021 och utfall for fjarde kvartalet) paverkat prognosen for 2022. Har redovisar vi
hur de nya forutsdttningarna paverkar var bedomning av den svenska ekonomin.

Slutsatserna i uppdateringen ar att kriget leder till relativt begrdnsade nedrevideringar av
hushallens konsumtion, bruttoinvesteringarna, och utrikeshandeln, samtidigt som inflationen
forvéntas bli markant hogre. Den omfattande flyktingstrdom som forvéntas fran det krigshérjade
Ukraina leder till stora kostnader for boende, skola och sjukvard. Det innebér att den offentliga
konsumtionen &kar kraftigt i ar och att de offentliga finanserna forsdmras. Vi ser ocksé framfor
oss att det blir annu svérare att komma till ritta med langtidsarbetsldsheten nér vi pa kort tid tar
emot ett stort antal ménniskor som ocksé soker en etablering pa arbetsmarknaden. Det stéller
krav pa en vildimensionerad arbetsmarknadspolitik.

Som vi redan berort paverkas svensk ekonomi pa flera olika sétt av det pagéende kriget i
Ukraina:

a) Tillvaxttakten i var omvirld blir lagre, vilket kan antas leda till svagare svensk export.
b) Den hogre inflationen urholkar hushallens kdpkraft och sénker efterfragan.

¢) Okad osikerhet leder till svagare investeringsutveckling.

d) Mindre export, investeringar och konsumtion minskar behovet av import.

e) Ett omfattande flyktingmottagande ger kraftigt dkade offentliga kostnader.

Hogre inflation men fortsatt svagt underliggande tryck

Inflationen har varit ovéntat hog under inledningen av 2022, redan fore kriget i Ukraina.
Prisokningarna har ocksé borjat sprida sig mer 6ver olika varugrupper. De hoga energipriserna
har okat kostnaderna i andra branscher och borjar sla igenom 1 konsumentpriserna. KPIF 6kade
med 4,3 procent mellan februari 2021 och februari 2022. Rensat for energi (KPIF-XE) blev
inflationen 3,4 procent. Att prisdkningarna skulle sprida sig till fler varugrupper var inte
ovintat i sig, men det blev en snabbare och storre effekt dn vantat. Energikomponenten vager
ganska latt och utgor bara runt 7 procent av hela KPI. Den direkta effekten pa KPI &r ddrmed
relativt begrdnsad. De indirekta effekterna ar inte obetydliga men det tar viss tid for dem att sla
igenom i KPI.

10
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Diagram 3.1 KPIF respektive KPIF exklusive energi (KPIF-XE)
Procentuell 12-manadersférandring
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Kalla: SCB och egna berakningar

Energiprisernas utveckling under resten av 2022 blir avgdrande for om den 6kade inflationen
ska bli mer langvarig eller ebba ut under aret. Elpriserna nadde en toppniva i december 2021
och sjonk bade i januari och februari. Vi tror att prisnivan sjunker nagot de narmaste
manaderna for att fran och med augusti aterga till en mer normal arlig 6kningstakt pa 2
procent. Drivmedelspriserna rédknar vi med ska na sin topp nu i mars/april och sjunka
successivt till och med augusti. Dérefter 6kar dven de med 2 procent i arstakt.

Till detta ska laggas att kriget i Ukraina, utdver att halla uppe priserna pa gas och olja,
kommer fa betydande effekter pa framst livsmedelspriserna (initierat av prisokningar pa
godsel, spannmal och foder). Krigets langvariga effekter pa priserna &r naturligtvis mycket
svéra att bedoma. I prognosen antas livsmedelspriserna 6ka med 8 procent i arstakt fran och
med februari till och med maj, darefter antas en arstakt pa 4 procent. Den underliggande
inflationen bedémer vi uppgar till 1,8 procent i drstakt.! Den kommande avtalsrorelse gor det
mycket svart att gora en prognos for 16nedkningstakten for kommande ar. 1 stillet for en
prognos, for utfallet for de 16neavtal som ska tecknas for 16ne6kningar fran och med varen
2023, gor vi darfor ett tekniskt antagande for utvecklingen de ndrmaste &ren. Vi antar att
naringslivets produktivitet 6kar med 1,5 procent per ar och att 16nen per timme (NR-timlon)
Okar med 3 procent i ar och 3,5 procent 2023.

Vér prisprognos innebér att KPIF 6kar med 4,3 procent mellan 2021 och 2022, men faller
tillbaka till 2,1 procent 2023. KPIF exklusive energi 6kar med 3,6 procent i ar och 2,6 procent
2023. Den hoga inflationen har fatt manga bedomare att se ett behov av att Riksbanken hojer
styrrdantan redan i &r. Det giller ocksa Konjunkturinstitutet. Argumentet for tidigarelagd
héjning utgér fran synen pa arbetsmarknadens parters inflationsforvantningar. Rantehdjningar
skulle halla kvar férvéntningarna pa 2 procent och leda till méttliga avtalade 16nedkningar i
nésta ars avtalsforhandlingar. Hojd rdnta ddmpar aktiviteten i ekonomin (&tminstone i teorin),
hojer arbetslosheten och ddmpar lonekraven. Men de stora prisdkningarna drivs inte av hoga
lonedkningar eller hog efterfrdgan. Det dr en smértsam process med osékert resultat att
bekdmpa prisdkningar pé olja, gas och el genom ekonomisk dtstramning och hdgre

! Med underliggande inflation menar vi den inflation som ges av 16nekostnadsdkningar minus produktivitet med
antagande om ofordndrad fordelning mellan I6ner och vinster.
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arbetsloshet. Vi tror att den insikten finns hos Riksbanken och att man darfor inte hojer
styrrintan redan i ar.

Revideringar motverkar varandra

I tabell 3.1 redovisas den nya BNP-prognosen och de olika komponenterna i
forsorjningsbalansen, samt hur dessa har férandrats jamfort med var decemberprognos. Vi
bedomer att BNP-tillviaxten i ar blir 2,9 procent, vilket 4r 0,3 procentenheter liagre an i
decemberprognosen. Bakom den relativt lilla revideringen doljer sig dock fordndringar som gar
at olika hall. Tillvaxten blev betydligt starkare under slutet av 2021 &n vad vi rdknade med. Det
hojer forandringen mellan arsmedeltalen utan att det sker nadgon ytterligare 6kning under 2022.
Det giller framfor allt utrikeshandeln. Investeringar, nettoexport och hushéllens konsumtion
dras ner pa grund av kriget medan offentlig konsumtion 6kar kraftigt.

Exporten revideras ner nar omvarldens tillvaxt dampas

Exporten forvintas 6ka med 4,7 procent i ar, en upprevidering med 0,9 procentenheter. Mer dn
hela revideringen forklaras av att exporten dkade valdigt kraftigt under fjarde kvartalet i fjol,
nagot som vi inte raknade med i féregadende prognos. Om vi rensar bort den effekten sa har
exporten reviderats ned med i storleksordningen en procentenhet pa grund av den svagare
tillvéxten i var omvarld.

Hushallens konsumtion 6kar svagare och sparkvoten minskar

Den hoga inflationen leder till att hushallens reala disponibla inkomst dkar langsamt. Vi raknar
dérfor med att hushallens konsumtionsdkning mattas av, men den hélls uppe av minskat
sparande. Hushéllens finansiella sparande som andel av BNP sjunker med en procentenhet i ar
och ytterligare 0,7 procentenheter 2023. Det innebér att sparkvoten nistan dr nere pa samma
niva som fore pandemin.

Okad osé&kerhet haller tillbaka investeringarna

En betydande del av den negativa effekten pa tillvixten kommer fran investeringarna. Vi
raknar med betydligt svagare 6kning av bostadsinvesteringarna som en f6ljd av forvantningar
om stigande rintor. Aven om Riksbanken inte hojer styrriintan det nirmaste aret, s& kommer
rantorna pa bostadslan sannolikt stiga i takt med att Riksbankens kdp/innehav av
bostadsobligationer minskar. Det far bostadsbyggarna att ddmpa takten i byggandet for att inte
fa for stort utbud.

Den snabba uppgangen i naringslivets investeringar bréts under sista kvartalet i fjol. Den
fortsatt stora osdkerheten haller tillbaka néringslivets investeringar under 2022 men dérefter tar
de fart. De offentliga investeringarna foll tillbaka under hela 2021, men utvecklingen forvéntas
vanda under 2022. For statens investeringar vande det redan under slutet av 2021 och den
langre trenden med véxande infrastrukturinvesteringar och investeringar kopplade till férsvaret
aterupptas. Kommuner och regioner har stora langsiktiga investeringsbehov i skolor,
dldreboenden och sjukhus och kommer rimligen aterga till den hdgre niva man lag pa fore
pandemin.

Flyktingmottagandet hojer offentlig konsumtion

Vi bedomer att kriget i Ukraina leder till ett mycket stort antal flyktingar som ska tas emot av
Europas ldnder. Hur manga som kommer att komma till Sverige ar 4n sé lange osdkert vilket
gor det omojligt att gora kvalificerade berdkningar av kostnaderna for mottagandet. De stora
kostnadsposterna dr Migrationsverkets kostnader for boende, kommunernas kostnader for
skolgang samt regionernas kostnader for sjukvard.

Vi utgar fran Migrationsverkets kalkyler av kostnaderna som foljer av deras tva hogre
scenarier, det vill sdga att kostnader i ar berdknas till mellan 10 och 30 miljarder kronor om
mellan 76 000 och 212 000 personer kommer hit till och med juni och ar kvar en bit in pa nasta
ar. Kommunernas och regionernas 6kade kostnader dr ocksé svara att berdkna, men med tanke
pa att andelen barn dr hog blir kostnaderna hoga. Det ar inte heller sd att kommuner eller
regioner har ndgon Overkapacitet i verksamheterna som kan anvandas. En mycket grov
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uppskattning &r att kommunsektorns kostnader blir 20 miljarder kronor hogre i ar som f6ljd av
flyktingmottagandet. Vi antar att konsumtionsdkningen blir lika stor som kostnadsdkningen.

Den sammantagna effekten pa BNP ar liten, men kriget drar ner

Som tidigare papekats beror revideringarna av decemberprognosen av bade nya
omvérldsforutsittningar och reviderade och nya utfall fran nationalrdkenskaperna for 2021.
Forloppet forandrades och tillvixten tog rejél fart fjirde kvartalet. De nya uppgifterna innebér
att tillvaxten 2022 revideras upp med 0,5 procentenheter utan att ndgot éndras i prognosen for
2022. Att BNP forvintas vixa med 2,9 procent i ar betyder att det nya omvirldslaget, med
Ukrainakriget som frémsta faktor, drar ner tillvéixten med 0,8 procentenheter.

Tabell 3.1 Forsorjningsbalans, Sverige
Miljarder kronor respektive procentuell volymférandring

Niva 2021 2021 Revidering' 2022 Revidering" 2023

BNP, kalenderkorrigerad 5215 4,6 0,0 29 -0,3 21
Export 2 379 7,2 0,6 4,7 0,9 3,9
Hushallens konsumtion 2311 57 0,4 2,9 -1,5 2,8
Offentlig konsumtion 1367 2,5 -0,6 3,2 1,9 0,7
Bruttoinvesteringar 1308 59 -0,8 1,8 -3,0 2,4
Lagerinvesteringar? 21 0,4 0,1 0,2 0,2 -0,1
Import 2170 9,1 0,5 4,9 0,0 3,8
Nettoexport? 209 -0,5 0,1 0,1 0,4 0,2
BNP 4,8 0,0 2,9 -0,3 21
Bytesbalans® 293 55 -0,5 5,8 0,5 59

Jamfért med LO-ekonomernas decemberprognos. 2 Férandring i procent av féregéende ars BNP. ® Procent av BNP-
Kalla: SCB och egna berakningar

I diagram 3.2 redovisas forsorjningsbalansens kvartalsvisa forandring och bidragen fran de
olika delarna. Bidraget fran bruttoinvesteringarna och hushallens konsumtion minskar kraftigt
som en effekt av det pagdende kriget. Investeringarnas bidrag ddmpas redan fran fjarde
kvartalet 2021, medan hushallskonsumtionens bidrag minskar fran forsta kvartalet 2022. Det &r
ocksa tydligt hur den offentliga konsumtionen haller uppe tillvixten fran och med andra
kvartalet 1 ar. Mycket stark nettoexport haller uppe tillvéxten fjarde kvartalet i fjol, medan
nagot motsvarande saknas forsta kvartalet i ar varfor tillvaxten blir betydligt svagare.
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Diagram 3.2 Kvartalsvis forandring av forsorjningsbalansens
komponenter
Procentuell volymférandring fran narmast foregaende kvartal
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Kélla: SCB och egna berakningar

Arbetslésheten minskar successivt

Arbetsmarknadsprognosen utgér fran prognosen for BNP. Med hjilp av bedomningar av BNP-
produktivitet, medelarbetstid, befolkning och arbetskraftsdeltagande gor vi prognoser for
antalet arbetade timmar, antal sysselsatta, arbetskraften samt slutligen dven for arbetslosheten.
De olika komponenternas fordndringar framgér av tabell 3.2 och 3.3.

Vi konstaterade tidigare att tillvixtprognosen for 2022 blir 0,3 procentenheter ldgre dn var
decemberprognos. Var prognos for arbetade timmar anvénder den totala tillvixten; den tar inte
héansyn till hur tillvixten fordelar sig pa olika efterfraigekomponenter. Det spelar sjélvklart roll i
andra avseenden att offentlig konsumtion véxer snabbare medan investeringar och privat
konsumtion utvecklas svagare. Sysselséttning i offentligt finansierad verksamhet kommer
atminstone pa kort sikt att 6ka mer 4n i naringslivsverksamhet.

Sedan foregaende prognos har det kommit flera manaders statistikutfall som har forandrat
vara beddmningar av savdl BNP (se resonemanget ovan) som produktivitet och
medelarbetstider. En nigot 6verraskande utveckling ér att medan sysselséttningen fortsétter att
vixa sa har antalet arbetade timmar minskat nagot de senaste manaderna. Vi har inte nu
underlag att bedoma om det beror pa osikerhet i statistiken, 6kad franvaro, lagre
medelarbetstid for redan sysselsatta eller nytillkomna i arbete. Det innebér i alla fall att antalet
arbetade timmar okar betydligt langsammare i ar métt som forédndring mellan helaren 2021 och
2022. Arbetade timmar Okar betydligt mer 2023 nér den effekten faller bort.

Arbetslosheten minskar successivt under prognosperioden, fran dagens dryga 7,5 procent till
drygt 7 procent vid slutet av aret och 6,9 procent fjirde kvartalet 2023.2

21 denna arbetsloshet ingdr inte arbetsldsa flyktingar frén Ukraina, &ven om de har uppehallstillstind. For att kunna
péverka den genom AKU uppmiitta arbetslosheten maste man ha ingatt i totalbefolkningen nir AKUs urval dras.
Diremot kan det ge utslag i den registerbaserade statistiken frdn Arbetsférmedlingen.
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Tabell 3.2 BNP, arbetstid och sysselsattning enligt NR
Niva 2021 miljarder kronor respektive procentuell férandring

Nivé 2021 2021 2022 2023

BNP, miljarder kronor 5215 4,6 2,9 2,1
BNP per timme, kronor 641 2,2 2,5 0,6
Arbetade timmar NR, miljoner timmar 8134 2,3 0,4 1,5
Medelarbetstid, timmar per kvartal 396,9 1,0 -0,3 0,5
Sysselsatta NR, tusental personer 5123 1,3 0,7 1,0

Kalla: SCB (Nationalrékenskaperna) och egna berakningar

Tabell 3.3 Arbetsmarknadsprognos AKU
Procentuell férandring, tusental personer 15-74 ar

Niva 2021 2021 2022 2023
Befolkning 7512 0,0 0,1 0,3
Arbetskraften 5 546 1,4 -0,4 0,4
Sysselsatta 5058 1,1 1,0 1,0
Arbetslosa 488 488 419 390
Arbetsloshet (% av arbetskraften) 8,8 7,6 7,0

Kalla: AKU och egna berakningar

Stark offentlig ekonomi

Den stora fordndringen i nuvarande prognos jamfort med var decemberprognos ar naturligtvis
den offentliga sektorns stora kostnader for flyktingmottagandet. Som beskrivits ovan bidrar det
till hogre BNP, men forsvagar samtidigt det offentliga finansiella sparandet. I den nya
prognosen har vi ocksa lagt in 6kade forsvarsutgifter (ungefar 3 miljarder kronor) redan i ar
och tagit hdnsyn till effekterna av den budget som klubbades av Riksdagen i december. Trots
detta minskar det offentliga finansiella sparandet endast marginellt och berdknas uppga till -0,7
procent av BNP i &r. Utan flyktingmottagandet och dkade forsvarsanslag skulle sparandet ligga
néra balans 1 ar.

Tabell 3.4 Offentliga finanser
Miljarder kronor respektive procent av BNP

2021 2022 2023
Inkomster 2 811 2918 3 056
Utgifter -2 835 -2 958 -3 016
Finansiellt sparande -23 -40 40
Procent av BNP -0,4 -0,7 0,7
Maastrichtskuld' 1932 1903 1863
Procent av BNP 35,9 33,0 30,8

' Utdver effekter fran det finansiella sparandet har Maastrichtskulden bland annat paverkats av férandringar i Riksbankens
hantering av valutareserven.
Kalla: SCB och egna berakningar

For 2023 gor vi inga antaganden om eventuella nya beslut eller 16ften om utgiftssatsningar
eller skatteforandringar, dven om det senare under 2022 med stor sannolikhet dyker upp ett
antal valloften. Vi redovisar i stillet de offentliga finanserna som foljer av nuvarande skatter
och en viss 6kning av de offentliga utgifterna som héller verksamheten pa oférandrad niva och
tillater en relativt stor 6kning av de offentliga investeringarna.

Med dessa forutsdttningar uppstar ett dverskott i finansiellt sparande pa 0,7 procent av BNP
ar 2023. Hur detta ska oversittas till ett utrymme for nya satsningar och/eller skattesankningar
ar en fraga om synen pa vad den offentliga budgeten ska anvéndas till. Om 2023 betraktas som
ett konjunkturellt normalér och sparandet darfor ska uppga till 1/3 procent av BNP blir
utrymmet i storleksordningen 20 miljarder kronor. Om vi i stéllet utgar fran att det pa sikt ar
klokt med ett underskottsmal pa minus 1 procent i finansiellt sparande for att minimera
arbetslosheten och dka kvalitén i offentlig verksamhet blir utrymmet runt 100 miljarder kronor.
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Diagram 3.3 Arbetsloshet, 15-74 ar, AKU
Procent av arbetskraften
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Kélla: SCB och egna berakningar
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4. Arbetsmarknaden

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ar heterogen. Samtidigt som efterfragan ér stark pa
arbetskraft med vissa utbildningar eller kvalifikationer finns det en stor grupp arbetssokande
som har svart att hitta arbete. Langtidsarbetslosheten ér ett stort problem, som kréver en
kombination av langsiktig expansiv efterfragepolitik och aktiv arbetsmarknadspolitik for att
bekdmpas. Det dr dérfor séarskilt olyckligt att den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar s snalt
tilltagen. I ar omfattar Arbetsformedlingens forvaltningsanslag tillsammans med anslaget for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser inte mycket mer édn vad som anvéndes aret fore
pandemin och betydligt mindre 4n vad som anvéndes 2018.

Langtidsarbetsldsheten fortsatt ett stort problem

I februari hade 176 865 arbetsldsa varit inskrivna pa Arbetsformedlingen i mer dn 12 ménader,
varav 98 791 personer hade varit arbetsldsa i dver 24 manader. Langtidsarbetslosheten 6kade
varje manad fran mars 2020 fram till och med maj 2021, och nadde da en topp pa 188 8§92
personer. Att langtidsarbetslosheten har minskat sedan sommaren 2021 beror pa att gruppen
arbetslosa inskrivna pa Arbetsformedlingen i 12—24 manader har blivit mindre. Antalet
personer som har varit arbetsldsa mer dn 24 manader har ddremot inte bdrjat sjunka tillbaka.
Manga av dessa var arbetslosa redan fore pandemins utbrott och har under pandemin haft
samre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Diagram 4.1 Arbetslosa efter inskrivningstid
Antal personer
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2020 2021 2022

Arbetslosa 24 manader eller mer
Arbetslosa 12-24 manader
e ArbetslGsa 6-12 manader

Kélla: Arbetsformedlingen

Att antalet som varit arbetslosa langre dn 24 ménader okar betyder att inflodet i gruppen &r
storre dn utflodet (till jobb, studier eller som ldmnar arbetskraften). Inflodet kan enbart komma
frén gruppen som varit arbetslosa i 12—24 ménader. Det betyder att en delforklaring till varfor
antalet som varit arbetslosa i 12—24 ménader minskar ar att de dvergér till gruppen som varit
arbetslosa i 24 manader eller lidngre.

Erfarenheten frén tidigare kriser &r att langvarig arbetsloshet forsvarar dterintrade pa
arbetsmarknaden. En kris far ddrmed langvarigt negativa effekter pa arbetsmarknaden med en
forhojd risk for permanent hogre arbetsloshet.
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Diagram 4.2 Langtidsarbetslosas (minst 12 manader) utbildningsniva
Antal personer
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Kélla: Arbetsformedlingen

Personer utan gymnasieutbildning utgdr knappt 40 procent av de langtidsarbetslosa. Andelen
har minskat marginellt under pandemin. Detta kan sannolikt tolkas som ett resultat av att
arbetslosheten under pandemins inledning drabbade bredare grupper. Av samtliga 177 000
langtidsarbetsldsa har 62 000 en gymnasieutbildning och 46 000 har en
eftergymnasialutbildning.

Om vi studerar utvecklingen av langtidsarbetslosheten i ett langre tidsperspektiv ér det
tydligt att mot slutet av 1990-talskrisen sjonk antalet langtidsinskrivna i takt med att
arbetslosheten minskade och antalet forblev pa en 1ag nivéa dven nér arbetslosheten borjade
stiga igen.® Efter finanskrisen steg antalet arbetslosa inskrivna pé Arbetsformedlingen i minst
24 méanader med ett par ars eftersldpning. Darefter har antalet inte minskat. Det finns sannolikt
flera forklaringar till de olika monstren fore respektive efter finanskrisen. Att det behdvs en
betydligt mer ambitios arbetsmarknadspolitik borde dock vara uppenbart.

3 Langtidsinskrivna har varit inskrivna pa Arbetsformedlingen i minst 24 ménader. Om inskrivningstiden bryts av en
subventionerad anstdllning (det vill sdga det sker en atergang till arbetsloshet efter en sddan anstdllning) adderas tiden
fore och efter den subventionerade anstéllningen. Det ndgot krangliga mattet syftar till att inte missa ndgon rundgang
mellan dppen arbetsloshet och program.
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Diagram 4.3 Utvecklingen av arbetslosheten respektive
langtidsarbetslosheten
Antal personer

700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000 e
0
ONDDOTNNTOVONDONDO - ANMITDONDDO — N
NN NOO0O0O0O0O0DOr - o= =« NN
PO DD O OO0 OOOO0O00000000000O0 0O
FEFCFrCfAANANANANAANANANANAANAQ N

Arbetsldsa och i program
Langtidsinskrivna
e Jtan arbete mer an 24 manader

Kélla: Arbetsformedlingen och egna berakningar

En stor grupp av de arbetsldsa bor ha relativt goda férutsattningar att fa jobb

Att langtidsarbetslosheten ar ett allvarligt problem betyder inte att det saknas kvalificerad
arbetskraft bland de arbetslosa. Av de 363 575 arbetslésa som var inskrivna pa
Arbetsformedlingen i februari hade en tredjedel (124 427 personer) minst gymnasial
utbildning, en arbetsloshetstid kortare dn 12 manader och var inte inskrivna i
Arbetsformedlingens etableringsprogram for nyanlidnda flyktingar, skyddsbehévande och deras
anhoriga. Denna grupp bor ha relativt goda forutsittningar att fa jobb.

Strukturomvandlingen gor arbetsmarknaden forédnderlig. Nya jobb uppstér och gamla
forsvinner. Arbetsmarknadspolitiken ska fungera som smorjmedel och underlitta
strukturomvandlingen. Dérfor behdver det finnas medel till matchningsinsatser och mindre
insatser som vid behov kan anpassa kompetensen hos de mer kvalificerade arbetsldsa.
Arbetslosa som i storre utstrackning saknar de kvalifikationer som efterfrdgas — och kanske har
hunnit bli langtidsarbetslosa — behdver ofta en rdcka av vil valda insatser innan de kan fa ett
reguljirt arbete.
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Diagram 4.4 Inskrivna pa Arbetsformedlingen februari 2022, efter

utbildning och bakgrund
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140 000
120 000
100 000
80 000
60 000

40 000

o =
0

Saknar Forgymnasial
utbilning utbildning
/uppgift saknas

Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berakningar
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