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LOs yttrande 0ver Arbetsloshet och ekonomiskt
bistand (SOU 2015:44)

LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Arbetsléshet och ekonomiskt
bistand (SOU 2015:44) som ar ett betdnkande av utredningen om stod och
krav avseende arbetslosa som far ekonomiskt bistand.

Betankandet innehaller tva forslag och LOs stéllningstaganden avseende
dessa ar foljande:

LO tillstyrker utredningens forslag att det i socialtjanstlagen infors
ett fortydligande av att den som &r arbetsfor och oférhindrad att
arbeta &r skyldig att vara aktivt arbetssokande, anméld som
arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen och aven i
ovrigt sta till arbetsmarknadens férfogande, om det inte finns
godtagbara skal for att inte gora det.

LO avstyrker utredningens forslag att ge socialndmnden rétt att ta
del av fler uppgifter fran Arbetsformedlingen om arbetslosa
bistandsmottagare i syfte att namnden ska kontrollera om
sOkaktiviteten ar tillracklig.

LO foreslar istallet att Arbetsférmedlingen gér hela kontrollen av
om sokaktiviteten ar tillrdcklig och att socialtjansten, efter
meddelande fran férmedlingen, utreder och gor en helhetsbedémning
samt fattar beslut om eventuella sanktioner.

Motiven for LOs stéllningstaganden redogdrs for i tur och ordning
nedan.
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Krav pa den som anstker om ekonomiskt bistand (avsnitt 7.1)

Fran 1 september 2013 géller delvis nya regler avseende krav, kontroll och
atgarder (sanktioner) for arbetsldsa som far eller séker a-kasseerséattning.
Det géller dels allmanna krav pa aktivt arbetssokande och att sta till
arbetsmarknadens forfogande, dels mer specificerade krav for att inte anses
misskota arbetssokandet respektive forlanga tiden i arbetsléshet eller orsaka
arbetslosheten, vilket kan leda till atgarder (sanktioner).

Dessa forandringar &r bakgrunden till SOU 2015:44, som har haft till
uppgift att se 6ver i vilken man motsvarande krav pa aktivt arbetssokande
som géller for arbetslosa med a-kasseersattning kan eller bor stéllas &ven
inom socialtjansten, det vill saga for arbetsldsa som far ekonomiskt bistand.!

Utredningen har kartlagt vilka krav socialtjansten vanligen staller pa
arbetslosa bistandsmottagare och kommit till slutsatsen att socialtjansten,
utifran stod i socialtjanstlagen, SoL, forarbeten till lagen samt principer som
har utvecklats genom praxis (jmf SOU 2015:44, s 209), som regel stéller
likvardiga krav som lagen om arbetsloshetsforsakring, ALF, stéller krav pa.

Utredningen understryker att forslaget i denna del ar att betrakta som ett
fortydligande med det huvudsakliga syftet att 6ka rattssakerheten, inte att
forandra gallande ratt och praxis. Motivet till att fora in krav pa aktivt
arbetssokande i lagstiftningen ar att:

Det blir tydligare for den enskilde, det skapar legitimitet och tillit till systemet,
det understryker att kraven ar viktiga och ska stallas och bidrar till enhetlighet
i tillampningen déar arbetslinjen blir framtradande (SOU 2015:44, s 210f).

Dock betonas socialtjdnstens ansvar att vara det yttersta skyddsnatet i
samhallet liksom att socialtjansten alltid sjalvstandigt maste gora en
individuell beddmning av forutsattningarna for ratt till ekonomiskt bistand.
Vad som ska anses vara godtagbara skal for att inte vara aktivt
arbetssokande eller att sta till arbetsmarknadens forfogande for arbetslosa
bistdandsmottagare ska bedomas fran fall till fall (se vidare nedan).

1 utredningen betonas att detta (i princip) endast ska galla bistindsmottagare som enligt
Socialstyrelsens definition av forsorjningshinder beddms vara arbetsfora, det vill saga har
arbetsférmaga pa hel- eller deltid samt star till arbetsmarknadens forfogande och aktivt
soker arbete. En utgdngspunkt ar vidare att personen i princip omgaende kan borja pa ett
arbete som for hen &r lampligt (jmf SOU 2015:44, avsnitt 2.2, s 35f). Om det finns andra
betydande svarigheter som den enskilde maste komma tillratta med forst, kan inte
socialtjansten stalla krav pa att sta till arbetsmarknadens forfogande och aktivt
arbetssokande.



LO tillstyrker utredningens forslag att det i socialtjanstlagen infors ett
fortydligande av att den som ar arbetsfor och oférhindrad att arbeta ar
skyldig att vara aktivt arbetssokande, anméld som arbetssdkande hos den
offentliga arbetsformedlingen och &ven i évrigt sta till arbetsmarknadens
forfogande, om det inte finns godtagbara skal for att inte gora det.

Tillgang till vissa uppgifter hos Arbetsféormedlingen (avsnitt 7.2)

Vad galler utredningens andra forslag, om kontrollen av arbetsldsa
bistandsmottagare i relation till krav pa aktivt arbetssokande och att sta till
arbetsmarknadens forfogande, ar intentionen bra.

LO har dock redan tidigare lyft fram hur ett legitimt och till
arbetsloshetsforsakringen harmoniserat kontrollsystem bor utformas for
arbetslosa som far ekonomiskt bistand.?

Det etablerade kontrollsystem som arbetslésa med a-kasseersattning
omfattas av bygger pa en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan
Arbetsformedlingen och a-kassorna dér det ar Arbetsformedlingens uppgift
att gora hela kontrollen. Om formedlingen uppfattar att en arbetslés inte har
levt upp till kraven, meddelas a-kassan, som da utreder och gor en
helhetshedomning samt fattar beslut om eventuell atgard (sanktion).

Fran 1 september 2013 ar navet i kontrollen Arbetsférmedlingens
bedémning av den sa kallade aktivitetsrapporten (i relation till den
individuella handlingsplanen). Som SOU 2015:44, s 227f, tar upp, ingar det
i granskningen att kontrollera bland annat om:

o sOkaktiviteten &r tillracklig och om redovisade aktiviteter stammer
overens med handlingsplan/etableringsplan,

e meddelande ska skickas till arbetsldshetskassan, i de fall den
sokande far eller soker arbetsloshetsersattning,

e det behover utredas om en anvisning till ett program ska aterkallas,

o aktivitetsrapporten innehaller ndgot i Gvrigt som kraver att
Arbetsformedlingen agerar direkt.

Aktivitetsrapporter ska lamnas in med jamna mellanrum, en gang per
manad. Det ar nagot som alla arbetslésa ar skyldiga att gora, inte bara
arbetslosa med a-kasseersattning (jmf SOU 2015:44, s 228). Saledes ska
4ven arbetsldsa bistandsmottagare rapportera sina aktiviteter.’

2 Se till exempel LOs yttrande dver Langtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) respektive
LOs yttrande 6ver Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet mm (Ds 2012:26).

3 Dock finns inga sanktioner knutna till arbetslésa som inte uppbér a-kasseersattning eller
aktivitetsstdd.



LO anser att det vore logiskt om kontrollen av arbetslosa bistandsmottagare
byggdes upp pa ett likartat satt som nar arbetslosa har a-kasseersattning, det
vill séga att Arbetsformedlingen gor hela kontrollen av om sokaktiviteten &r
tillracklig och att socialtjansten,* efter meddelande fran formedlingen,
utreder och gor en helhetsbeddmning samt fattar beslut om eventuella
sanktioner (om socialtjansten funnit att det inte fanns godtagbara skél enligt
SoL att avvika fran kraven). Om kontrollsystemet for arbetslésa med
ekonomiskt bistand byggs upp i enlighet med detta, betonas att det ska goras
en likadan beddmning av arbetsldsa i likvérdiga arbetsloshetssituationer. LO
menar att det &r viktigt for att vérna legitimiteten och att férutsattningarna
for det grundldggs om samma instans ansvarar for hela kontrollen.

Dessutom skulle det ge en effektivitetsvinst genom att den kontroll som
Arbetsformedlingen redan gor tas tillvara istallet for att socialtjansten
belastas med storre arbetsborda. Med LOs forslag skulle socialtjansten i
princip endast utreda de fall som Arbetsférmedlingen ger signal om genom
meddelande.

Om kontrollen delas upp pa Arbetsférmedlingen och socialtjansten
undermineras likabehandling. Det har sin grund i att socialtjanstens
huvudsakliga uppgifter och kompetens ligger inom de socialpolitiska
omradena, inte inom arbetsmarknadspolitikens. Arbetsformedlingen har
utvecklade metoder for krav och kontroll samt bred kunskap om
arbetsmarknaden och om hur reglerna och kraven pa arbetslésa med a-
kasseersattning brukar tillampas i likartade fall pa ett satt som
socialsekreterare inte kan forvéntas ha.

LO avstyrker utredningens forslag att ge socialndmnden rétt att ta del av fler
uppgifter fran Arbetsférmedlingen om arbetslésa bistandsmottagare i syfte
att namnden ska kontrollera om sokaktiviteten ar tillracklig.

LO foreslar istallet att Arbetsformedlingen gor hela kontrollen av om
sokaktiviteten &r tillracklig och att socialtjansten, efter meddelande fran
férmedlingen, utreder och gor en helhetsbeddmning samt fattar beslut om
eventuella sanktioner.

4 Om arbetsldsa bistandsmottagare anvisats till och deltar i arbetsmarknadspolitiskt
program bor pa motsvarande satt Arbetsformedlingen gora hela bedémningen utifran det
regelverk som galler vid just programdeltagande, vilket har harmoniserats med
arbetsloshetsforsakringens fran 1 mars 2015.



Behov av forbattrad aktiv arbetsmarknadspolitik och
arbetsloshetsforsakring

Utredningens dvergripande mél har, enligt direktiven, varit att ’fler personer
som tar emot ekonomiskt bistand ska uppna battre forutsattningar for att bli
sjalvforsorjande” (SOU 2015:44, s 209).

LO vill avslutningsvis betona att det &r nédvandigt att géra langt mer an att
harmonisera krav och kontroll for att nd det malet. Sarskilt viktigt &r det att
minska uppdelningen i statlig och kommunal arbetsmarknadspolitik till foljd
av arbetslosas olika forsorjningskallor och att kommunerna av staten har fatt
utokade befogenheter att anordna arbetsmarknadspolitiska atgarder for
arbetsldsa bistandsmottagare.®

LOs uppfattning ar att Arbetsférmedlingen ska ha huvudansvar for den
aktiva arbetsmarknadspolitiken, vilket bade stéller krav pa mer resurser for
att forbattra politikens program och stédjande férmedlingsverksamhet och
att program och stodjande insatser kommer arbetslosa tillgodo pa ett
likvardigt satt utifran individuella bedémningar och behov i relation till
arbetsmarknadens krav.

LO anser dven att det ar centralt att arbetsloshetsforsakringens
kvalificeringsvillkor forbattras sa att farre ar hanvisade till ekonomiskt
bistand vid arbetsloshet.

Med halsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Ulrika Vedin

5 Dessa befogenheter utdkades senast den 1 juli 2013 (jmf SFS 2013:421 och SFS
2007:409). Sedan dess behdver socialndmnden inte langre sarskilda skal for att begéra att
den som uppbar ekonomiskt bistand och har fyllt 25 &r ska delta i av ndmnden anvisad
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet. LO avstyrkte detta i sitt yttrande dver
Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet mm (Ds 2012:26).



