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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Remiss angaende betankandet Traffsakert -
manadsuppgifter i bostadsbidraget och
underhallsstodet SOU 2021 nr 101

LO har givits mojlighet att yttra sig 6ver SOU 2021:101 (BUMS-
utredningen) och vill ldamna féljande synpunkter.

Sammanfattning

LO valkomnar den 6versyn som utredningen gjort av bostads- och
underhallshidraget. LOs utgangspunkt ar att den behovsprévade ekonomiska
familjepolitiken ar ett viktigt komplement till generella stod till familjer och
goda forutsattningar for foraldrar att forsorja sig via forvarvsarbete. Ett
problem med behovsprovade bidrag ar risken for marginaleffekter som
minskar incitament till forvarvsarbete, darfor ar det viktigt att
behovsprévade bidrag &r komplement och att de generella stoden inte
urholkas. Det ar i nulaget svart att fa en fullstandig dverblick dver
forslagens sammanlagda konsekvenser och effekter. Det behovs fortsatta
politiska avvagningar av forslag och inriktningar.

Bidragsnivaerna har urholkats under en lang tid. LO anser att det behdvs
tydliga forstarkningar i stod till boende och barnfamiljer. LO anser att det ar
positivt att stodet till boendekostnader foreslas hojas for att béttre motsvara
dagens boendekostnader. LO &r ocksa positiv till forslaget om att utga fran
manadsuppgifter for berakning av bostadsbidrag, som innebar att risken for
skulds&ttning minskar.

LO ser dock risker med att det slopade underhallsstédet och den foreslagna
underhallsregleringen, som innebér att staten inte langre forskottsbetalar den
summa som den franlevande foraldern ska betala. Detta kan innebéra att
foraldrar med boendeansvar drabbas ekonomiskt. Det nya stodet till
sarlevande foraldrar maste minst motsvara det gap som uppstar om
underhallsregleringen inte halls. Ambitionen att skapa incitament for
jamstallda och jamlika system for gemensam forsorjning utifran
Foraldrabalkens principer far inte sla tillbaka mot de separerade kvinnor
som i praktiken &r ensamforsorjare for sina barn.
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Overgripande

LO valkomnar den 6versyn som utredningen gjort av bostads- och
underhallshidraget. LOs utgangspunkt ar att den behovsprévade ekonomiska
familjepolitiken ar ett viktigt komplement till generella stéd, och goda
forutsattningar for foréldrar att forsorja sig via forvarvsarbete.
Bidragsnivaerna har urholkats under en lang tid. LO anser att det behdvs
tydliga forstarkningar i stod till boende och barnfamiljer. Det forslag om ett
nytt tredelat bostads- och familjestod som utredningen lagger fram innebéar
ett komplext samspel av olika typer av behovsprdvade stdd, vars slutliga
konsekvenser och effekter ar svara att dverblicka i nulaget. LO stodjer dock
utredningens ambition att stdrka och renodla de ekonomiska stéden till
barnhushall.

Det &r inte sjalvklart att forslagen lyfter ekonomiskt svaga barnhushall i den
utstrackning som skulle behdvas. Utredningen pekar sjalva pa att det i flera
fall kommer att behdvas fler politiska avvagningar och beslut for att skapa
den fordelningspolitiska effekter som utredningen efterstravar. Genom att
direktiven tydligt lagt fast att forslagen ska rymmas inom nuvarande
budgetram och att marginaleffekterna inte 6kar har utredningen inte kunnat
lagga sa langtgaende forslag som man onskat. Utredningens
konsekvensanalys visar LO anser att den fortsatta beredningen av forslagen
bor tar ta fasta pa utredningens synpunkter i dessa delar.

Med utgangspunkt i ovanstaende vill LO lamna nagra principiella och nagra
konkreta synpunkter pa forslagens utformning.

Bostadsbidrag ska inte leda till skuldsattning

LO star bakom utredningens standpunkt att det behovs forandringar av det
radande regelverket for bostadsbidraget. Dagens regelverk dar den
ansokande ska uppskatta sin kommande arsinkomst innebér att manga blir
aterbetalningsskyldiga och darmed riskerar att bli skuldsatta. Det &r ett
allvarligt problem att ett behovsprovat bidrag som syftar till att stotta
ekonomiskt svaga hushall istallet kan leda till att 6ka den ekonomiska
utsattheten for enskilda.

LO anser att bostadshidraget bor reformeras sa att man far en I6pande
overblick over vilken omfattning av ekonomiskt stod hushallen ar
beréattigade till, for att minska riskerna for skuldsattning. LO tillstyrker
darfor utredningens forslag om att sa kallade manadsuppgifter om inkomst
bor anvandas for att berékna rétt till och omfattning av ekonomiskt st6d.

Den ekonomiska familjepolitiken maste rustas

LO haller med utredningen om att det ar ett problem att den ekonomiska
familjepolitiken for de mest utsatta barnhushallen urholkats och inte langre
bidrar pa ett tillrackligt satt for att lyfta barn ur fattigdom.
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Jamlikhetskommissionen (2020:46) konstaterade att urholkningen av
transfereringar och ekonomiska stod har 6kat ojamlikheten i samhaéllet. | sitt
remissvar da betonade LO att det ar avgdrande att det skapas forutsattningar
for foraldrar att kunna forsorja sig via arbete — dels genom en familjepolitik
som skapar incitament och majligheter for bada foraldrar att forvarvsarbeta,
dels genom att det finns tillrackliga och tillgangliga utbildningsméjligheter
och arbetsmarknadspolitiska insatser for de grupper som ar i behov av det.
Men oavsett detta behdvs det &ven valfungerande ekonomiska stéd som
bidrar till att uppratthalla en rimlig ekonomisk standard for alla barnhushall

Minskade marginaleffekter genom att lyfta hushall fran behov av
forsorjningsstod

Det finns, som BUMS-utredningen papekar, potentiella malkonflikter
mellan att forbattra de ekonomiska stoden och att uppréatthalla incitamenten
till forvarvsarbete trots hoga marginaleffekter. LO anser att det &r viktigt att
ta hansyn till malkonflikterna vid regelforandringar, men att det anda finns
starka skal att forstarka nivaerna i den ekonomiska familjepolitiken och
bostadsbidraget eftersom den ekonomiska standarden for laginkomsthushall
halkat efter resten av samhéllet. Inte minst behdvs forstarkningar av
bostadsbidraget, vars nivaer inte justerats sedan 1997. Trots de
incitamentsproblem som finns kopplade till bostadsbidraget ar de mindre &n
de som ar kopplade till forsorjningsstddet. En tredjedel av de som har
bostadsbidrag mottar dven forsorjningsstod. Hogre nivaer i bostadsbidraget
skulle kunna bidra till att farre hushall skulle ha behov av forsérjningsstod,
med lagre fattigdomsnivaer och sammantaget lagre incitamentsproblem som
foljd.

Hojda nivaer i stodet till bostadskostnader

LO stddjer utredningens forslag om att hoja taket for bostadskostnader till
den niva som motsvarar en genomsnittlig kostnad for en bostad anpassad till
antalet barn i hushallet, och att taket begréansas till fem barn. LO vill dock
papeka att taket i bostadshidraget inte bor anpassas till marknadshyror, da
det kan vara kostnadsdrivande. LO anser att bostadsbidraget aven
fortsattningsvis ska vara en marginalforeteelse, men att de samlade
utbetalningarna borde hojas jamfort med dagens.

LO har tidigare framfort att riksdagen bor 6vervéga att indexera en del av
transfereringarna inom den ekonomiska familjepolitiken. Bostadsbidraget
skulle kunna vara en mgjlighet.

Viktigt att ett slopad underhallsstéd inte drabbar boféraldern negativt
LO ser poangen med att forsoka astadkomma att foraldrar tar ett storre eget
ansvar for att fordela forsorjningsansvaret jamnt mellan sig efter en
separation. ldag fungerar nivan i underhallsstodet som en implicit norm
aven for de individuella 6verenskommelser som foréldrar kan gora i form av



underhallshidrag. Det innebar att franlevande féraldrar med goda
ekonomiska villkor inte sallan betalar en allt for 1ag summa i underhall for
sina barn. Det kan ocksa handa att boforaldern valjer att ansoka om
underhallsstod for att undvika att hamna i konflikt med den franlevande
foraldern. Aven det kan innebira att det ekonomiska stodet blir lagre an vad
det skulle behdva vara. Men underhallsstodet innebar dnda en garanti om en
viss ekonomisk erséttning, som kan vara avgorande for boférélderns
forsorjning.

Dérfor anser LO att det &r mycket viktigt att den foreslagna
underhallsregleringen, som innebdr att staten inte langre forskottsbetalar den
summa den franlevande foraldern ska betala, inte medfor att foraldrar som
har boendeansvar drabbas ekonomiskt. Utredningen visar i sin
konsekvensanalys att det slopade underhallsstodet innebér klart lagre nivaer,
kvinnor tappar i genomsnitt 3350 kr per ar, och man 1850 kr. Man
konstaterar att “[0]m den franlevande pappan inte betalar eller inte kan
betala far boforaldern inte lingre fullt underhdllsstid [ ...] utan fdr istdllet
soka Bofast och eventuellt ekonomiskt bistand.”

Det ar inte acceptabelt att boféréldrar kan tvingas vanda sig till
forsorjningsstod for att klara sin forsorjning. Det nya stddet till sarlevande
foraldrar maste minst motsvara det gap som uppstar om
underhallsregleringen inte halls. Ambitionen att skapa incitament for
jamstallda och jamlika system for gemensam forsorjning utifran
Foraldrabalkens principer far inte sla tillbaka mot de separerade kvinnor
som i praktiken ar ensamforsorjare for sina barn.

| en studie fran Inspektionen for socialforsakringen “Ekonomiska
konsekvenser for foréldrar med barn som bor véxelvis” konstaterar
forfattarna att [D]et finns en malkonflikt mellan stravan att ge foraldrar
majlighet till ett delat forsorjningsansvar och malet om ekonomisk
jamstalldhet, som ska ge kvinnor och man samma mdjlighet och villkor for
att forsorja sig sjalva och sina barn. Att genom reformer skapa likvardiga
forutsattningar for foraldrar att ta ett delat forsérjningsansvar innebar inte
nddvandigtvis att foraldrar i realiteten gor det. | situationer dar kvinnor tar
ett storre forsorjningsansvar an méan riskerar den har typen av reform att
forsamra kvinnors ekonomi ytterligare”. (Rapport 2020:10). Saval
traditionella kénsroller som utévande av ekonomiskt vald kan bidra till att
boféréldrar drabbas ekonomiskt. Ett nytt familjepolitiskt stod vid
separationer maste ha en beredskap for att hantera sadana situationer.

Om bestammelser om underhallsreglering infors anser LO att det beslutade
beloppet som ska dverforas fran franlevande foralder till boforalder ska
galla i minst sex manader, for att skapa rimliga méjligheter att anpassa den
ekonomiska situationen i hushallet.
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