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Sammanfattning

Etablering pa arbetsmarknaden handlar ganska lite om ursprung eller bostadsort utan i férsta
hand om kompetenser. Sjalvklart spelar kunskap i det svenska spraket stor roll for att etablera
sig pa svensk arbetsmarknad. Det finns dock en stor risk att alla utrikes fodda anses ha svart
att etablera sig nar den storsta nackdelen pa arbetsmarknaden bade for inrikes och utrikes
fodda ar avsaknad av gymnasiekompetens. Det ar viktigt att bli battre pa att se varje arbetslos
persons individuella forutsattningar till jobb och forbattra dessa.

Det rader stor samsyn mellan de som &r aktiva for att skapa forutsattningar for fler och de
utredningar som LO har gjort. Verktygen for etablering pa arbetsmarknaden finns.

1. Det maste finnas jobb. Det ar idag gott om arbeten att soka men fa som ar
kvalificerade att soka dem. Darfor maste det till individuella atgarder och samverkan
mellan samhallets olika aktorer for att 6ka kompetensen pa specifika yrkesomraden.

2. For nyanléanda svenskar galler att den kompetens de for med sig kan anvandas genom
kartlaggning, validering och komplettering. Sprakutbildningen for nyanlanda behover
utvecklas. Tiden fran ankomst till etablering maste kortas.

3. Alla ska ha mgjlighet att na gymnasiekompetens, darfor kréavs alternativa studieformer
och speciallosningar.

4. Bostadsbristen paverkar mojligheten till att flytta dit arbete finns. Infrastrukturen
behdver mota behovet av att pendla mellan jobb och bostad.

5. Bade offentliga och privata arbetsgivare behover ta storre socialt ansvar och minska
den strukturella diskrimineringen.

Att manga star utanfor arbetsmarknaden under lang tid innebar en maktforskjutning dar
arbetsgivarorganisationer och borgerliga politiker vill paverka samhéllet mot samre
anstallningsvillkor och mindre trygghet pa arbetsmarknaden genom att minska
kollektivavtalens varde.

Forutom gymnasiekompetens &r ocksa tiden en person vistats i Sverige avgérande for
sysselsattningsgraden. Det tar generellt langre tid for nyanlanda kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden. En av anledningarna &r att etableringsstoden inte galler anhériginvandrare
till nyetablerade som inte ar flyktingar, detta ar ofta kvinnor. Det finns alltsa en
jamstélldhetsproblematik vid intradet till svensk arbetsmarknad.

Syftet med rapporten

Syftet med denna rapport &r att stimulera diskussionen om intradet pa arbetsmarknaden i
Véstsverige — och i synnerhet for dem som i dag befinner sig langt fran arbetsmarknaden.
Rapporten gor inte ansprak pa att vara heltackande, snarare ar syftet att ge ett underlag for
fortsatt diskussion och forslag till atgéarder

Fokus &r den grupp som befinner sig I&ngt fran arbetsmarknaden. Overrepresenterade i denna
grupp ar bland annat personer som saknar gymnasieutbildning och nyanlanda flyktingar och
anhdriginvandrare.



Rapporten bygger pa tre former av kallor:

— Intervjuer med politiker, arbetsférmedlare, fackligt aktiva med flera i Géteborg och
Gullspang.

— Statistik om arbetsmarknaden i Vastsverige. Statistiken som galler utrikes fodda pa
arbetsmarknaden i Vastsverige har i huvudsak tagits fram av LO Vastsverige genom PM:et
”Statistikunderlag: Utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden”. Den mer dvergripande
statistiken om arbetsmarknaden i Vastsverige ar hamtad direkt fran SCB och
Arbetsformedlingen.

— De teoretiska resonemangen bygger i huvudsak pa de tankegangar som presenteras i
rapporten “Etablering i skuggan av hog arbetsloshet, skillnadsskapande och
migrationseffekter”, forfattad av LO-utredaren Ulrika Vedin .*

Rapporten innehaller manga konkreta forslag. Det handlar dels om forslag som praktiseras
eller som lyfts fram av politiker och fackligt aktiva i V&stsverige, dels om forslag som
harstammar fran LO:s kongressrapport ”Vigen till full sysselsittning och rittvisare 16ner”
samt fran ovan namnda rapport skriven av Ulrika Vedin.

Om rapporten
Rapporten dr ett samarbete mellan LO-distriktet i Vastsverige och LOs projekt ”Alla kan gora
nagot” som syftar till att motverka framlingsfientlighet och diskriminering.

Huvudforfattare ar Mats Wingborg.

Arbetet har gjorts under hosten 2015 och bestatt av research, statistikpaket och intervjuer med
personer i Gullspang och Goteborg som sammanférts med LOs slutsatser i narliggande
amnen.

Tanken &r att visa att det rader stor samstammighet mellan teori och praktik kring vad som
behdvs for battre etablering pa arbetsmarknaden for de grupper som star langt ifran idag,
samtidigt som forstaelsen 6kar med praktiska exempel.

Roster fran Gullspang
Fakta om Gullspang

Befolkning 5240 invanare

Medianinkomst (2013): 211 868 kr (Sverigemedel: 248 868)
Andel hogskoleutbildade (2014) 10,7 % (Sverigemedel: 25,1 %)
Andel fortidspensionérer (2014) 9,9% (Sverigemedel: 5,9 %)
Statsbidrag per inv (2014) 15 036 kr (Sverigemedel: 8 178 kr)
'L0, 2015



Kommunens kostnader per inv (2014) 50 106 kr (Sverigemedel: 47 405 kr)
Kélla: Ekonomifakta, 2015

Gullspangs kommun ligger i Vastra Gotalands lan. De tva storsta tatorterna i
kommunen ar Gullspang och Hova. Kommunen har en lang strandlinje mot VVanern och
i kommunen ligger ocksa sjon Skagern. Gullspang har en lang industriell tradition.
Vattenkraften som startade i Gullspangsalven i bérjan av 1900-talet bidrog till att
revolutionera svensk industri. Socialdemokraterna ar kommunens storsta parti,
tillsammans med Centerpartiet styr man kommunen.

Gullspang ar en liten kommun med en befolkning pa 5 240 invanare. | manga avseenden
skiljer sig Gullspang fran den genomsnittliga kommunen. Sarskilt viktigt i detta sammanhang
ar att arbetslGsheten for narvarande ar 11,4 procent mot 8 procent i landet i stort. Aven nar det
galler forvarvsfrekvensen bland vuxna rader ett glapp mot évriga landet, den &r 73,2 procent i
Gullspang jamfort med 77,1 procent i hela riket.

Andelen smaforetagare ar emellertid hog i Gullspang. Sammantaget ar 9,1 av den vuxna
befolkningen i kommunen egna foretagare, mot 6,7 procent i hela landet. Det finns manga
kategorier av foretag i Gullspang, en stor grupp ar jord- och skogsbruk, bland annat i omradet
kring Hova.

En annan pafallande skillnad &r att utbildningsnivan i genomsnitt ar lagre i Gullspang an i
ovriga landet. | Gullspang har 10,7 procent av den vuxna befolkningen en hogskoleuthildning
mot 25,1 procent i hela landet.

Arbetsmarknaden domineras av nagra stora arbetsgivare

Camilla Hjelman, ekonomisk handlaggare vid LO-distriktet i VVastsverige, beskriver
kommunens arbetsmarknad.

— Den storsta arbetsgivaren ar kommunen (525 anstéllda), darefter kommer Moelven AB (125
anstéllda). Den tredje storsta arbetsgivaren ar Nimoverken (101 anstéllda), ett Europaledande
foretag som tillverkar torkskap och vapenskap. Ytterligare ett foretag som bor namnas ar
Partex AB (65 anstallda). Partex utvecklar och tillverkar marksystem for alla typer av
ledningar, kablar, ror och elektriska komponenter. Foretaget har sitt huvudkontor i Gullspang
och dotterbolag i England, Frankrike, Tyskland, Polen, USA och Indien.

— Det finns inte manga lediga jobb i kommunen. Vi har heller
ingen gymnasieskola héar. De ungdomar som studerar vidare
forsvinner till nagon av grannkommunerna, senare ar det en del

"Aldreomsorgen skriker efter
underskoterskor.”

som flyttar tillbaka och soker jobb. Storst mojlighet att fa jobb - Camilla Hjelman

har de som &r vardutbildade och &r intresserade av att arbeta ——
inom &ldreomsorgen. Dar skriker man efter underskéterskor.

Annars ar det tufft.



Camilla Hjelman berattar ocksa att Gullspang ar en utpraglad utpendlarkommun. Ganska
manga som bor i Gullspang arbetar i kringliggande kommuner, framfor allt Mariestad,
Kristinehamn och Toreboda, men dven Laxa och Degerfors.

— Det betyder att vi ocksa drabbas av neddragningar i andra kommuner, som Electrolux
stdngning av fabriken i Mariestad.

Monica Hogberg arbetar med arbetsmarknadsfragor i Gullspangs kommun, framfor allt med
stod till langtidsarbetslosa. Aven hon understryker att det enklaste sattet att fa jobb &r att borja
jobba inom aldreomsorgen. Dar behdvs arbetskraft.

— En mojlighet &r att pendla till Lidkdping for att utbilda sig till underskoterska. Nar man tagit
examen kommer det vara latt att hitta ett arbete i Gullspang.

— Det ar inte enkelt for ungdomar att fa jobb, aven om .=,
ungdomsarbetsldsheten har sjunkit en aning. Darfér behdvs "Det &r inte enkelt for ungdomar
olika former av atgarder och subventioner. att fa jobb, &ven om
ungdomsarbetslosheten har
En grupp som erbjuds kommunala instegsjobb &r de sjunkit en aning.”
nyanlanda som uppnatt en grundlaggande niva nar det galler - Monica Hogberg
kunskaper i svenska. L

— De far ett instegsjobb dar man varvar jobb och fortsatta studier. For tillfallet har vi 15
instegsjobb i kommunen.

Utmaningen ar att hitta jobb till dem som varit utanfér arbetsmarknaden
lange

Den storsta utmaningen, menar Monica Hogberg, &r att hitta vagar ut i arbetslivet for den
grupp som varit arbetsldsa lange.

— De flesta av dessa ar aldre, lagutbildade och uppvéxta har i Gullspang. Nagra har ocksa
olika former av sociala problem. Men min bild ar att de flesta klarar mer an vad de tror bara
de far en chans. Problemet &r att de flesta inte far nadgon chans.

— Att bo i ett litet samhalle kan for en grupp som dessa manniskor vara bade positivt och
negativt. Till det positiva hor den sociala tryggheten. Till det negativa att det ar svart att vara
anonym, det dr svart att délja sociala problem.

— For att komma in i arbetslivet skulle det behdvas mer av aktivt anstallningsstdd. Sedan kan
det anda finnas vissa mojligheter, nagra har exempelvis fatt jobb pa det sociala kooperativet
Laxen, dér en del av de anstéllda har olika stod.

Monica Hogberg konstaterar samtidigt att det kan vara svart for personer som &r hogutbildade
att fa jobb i kommunen. Det ar ocksa en orsak till att manga av de ungdomar som skaffar sig
en hogskoleutbildning permanent flyttar fran kommunen.

— Vi anstéller larare och sjukskoterskor och det finns en del hogutbildade tekniker och
administratorer vid foretag som Moelven och Nimoverken, men sa manga fler handlar det inte
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om. Utbildningsnivan ar Iag i kommunen, men det finns samtidigt ganska fa jobb som kraver
hdgskoleexamen.

Migrationsverket har nyligen slutit ett avtal med en privat uthyrare av bostader och 6ppnat ett
asylboende i kommunen med 58 platser. Samtliga platser fylldes omedelbart. Darutéver driver
Gullspangs kommun tre boenden for ensamkommande flyktingbarn. Gullspang har lang
erfarenhet av att arbeta med ensamkommande flyktingbarn och manga representanter fran
andra kommuner har rest till Gullspang for att gora studiebesok. De ensamkommande
flyktingbarnen kommer fran manga lander, saisom Afghanistan, Eritrea och Somalia.
Kommunen har ocksa tagit emot fler valdigt unga flyktingbarn, nagra har inte varit aldre an
tio ar. Av de ensamkommande flyktingbarnen &r ungefar lika manga pojkar som flickor.

For asylboendet och boendet for ensamkommande flyktingbarn far Gullspang statligt stod.
Monica Hogberg sdger att flyktingmottagandet har 6ppnat for jobb for utrikes fodda i
kommunen, det vill sdga personer som tidigare sjalva kommit som flyktingar.

— Vi behdver anstalla personer som beharskar de asylsékandes sprak. Pa sa sétt blir tidigare
flyktingar en bro in i samhallet for nyanléanda flyktingar.

— | gar anstallde jag en person pa 75 procent som tidigare kom hit som flykting. Nu far han
jobba som sprakstod for nyanlanda. Asylmottagandet har blivit en vég in pa arbetsmarknaden
for personer som tidigare sjalva varit asylsokande.

Utover svenskundervisningen genom sfi har kommunen gjort egna satsningar for att forbattra
de nyanléndas kunskaper i svenska och for att fraimja integrationen. Bland annat driver
kommunen ett sa kallat sprakcafé, en samlingsplats dar personer med nystartsjobb arbetar.

En orsak till att det ar svart for nyanlanda att komma in pa arbetsmarknaden r att det
forekommer etnisk diskriminering. Det har bland annat LO visat i en rad rapporter. Monica
Hogberg sager dock att hon inte har nagon kansla av att etnisk diskriminering &r ett stort
problem i Gullspéng.

Ann-Christine Erlandsson ar socialdemokrat och ordférande i kommunfullméktige i
Gullspang. Hon pekar pa att en mdjlighet att komma ut i arbetslivet ar att starta eget foretag. |
centrum i Gullspang har det ocksa 6ppnat en rad nya verksamheter, ofta av personer som ar
utrikes fédda. Hon ndmner bland annat en thai-restaurang, en frisor, en ny butik och ett
foretag som bedriver catering. Under en period fanns ocksa en massor pa orten, men den
verksamheten har flyttat till Skovde.

— Sedan maste alla foretag fa avsattning for sina produkter for att 6verleva. Det blir latt en god
eller ond cirkel, med hog sysselséttning okar efterfragan pd  m—— — — —————

varor och tjénster och med Ig sysselséttning minskar F& av de etablerade foretagen i
efterfragan. Just darfor kan det behovas stimulanser for att Gullspang expanderar och

fa fart pa hjulen. Det skulle exempelvis kunna handla om nyanstéller.

statliga investeringar, sager Ann-Christine Erlandsson. ]



Andelen foretagare dr hdg i Gullspang, det startas ocksa nya foretag, men andelen nystartade
foretag ar trots allt lagre an riksgenomsnittet. Ett annat problem ar att ganska fa av de
etablerade foretagen expanderar och nyanstéller.

Politikern Ann-Christine Erlandsson konstaterar ocksa att det ar ont om statliga jobb i
kommunen. Hon séger att mycket av den tidigare statliga verksamheten har férsvunnit fran
kommunen.

— Det finns inte langre nagon arbetsformedling har och inte ndgon forsakringskassa. Posten
stangde i maj och poliskontoret &r borta, &ven om polisen kommer till orten i en husbil varje
tisdagskvall. De enda statligt anstallda som finns i kommunen &r de som jobbar pa
Systembolaget.

— Avsaknaden av statlig narvaro kan skapa en kénsla av att kommunen lamnas i sticket. Staten
retirerar och vi far sjalva losa vara problem.

I en gul tegelbyggnad vid smabatshamnen har det sociala kooperativet Laxen sitt kontor. |
byggnaden finns en loppis som drivs av kooperativet, en lokal for somnad och en verkstad
som bland annat lagar dressiner. | kooperativet finns ett knappt tiotal anstéllda, en del av dem
har olika former av offentliga I6nestdd, andra tjanster ar helt finansierade av kooperativet. Det
kooperativa foretaget har skapat en majlighet for nyanlanda och langtidsarbetslésa att komma
in pa arbetsmarknaden, d&ven om det ar ganska fa, totalt sett, som fatt jobb genom
kooperativet. Kooperativet ar juridiskt sjalvstandigt fran kommunen men utfor en del uppdrag
at kommunen. Aven manga smaféretag och privatpersoner anlitar kooperativet, bland annat
for grésklippning och sndskottning.

Moelven expanderar men anstaller inte fler

| Otterbacken i Gullspangs
kommun har Moelven AB sin
anlaggning. Vid ingangen tar
produktionschefen Arne Carlstréom
emot. Han visar runt i fabriken, den
enda i Sverige som tillverkar
plywood av gran och furu. Wi,
Forsaljningen sker framst till Moelven AB. Foto: www.moelven.com
byggféretag i Skandinavien och i viss man till 6vriga Nordeuropa.

Fabriken har funnits lange pa orten. Under 1970-talet kom manga arbetskraftsinvandrare fran
Finland och forna Jugoslavien for att arbeta vid fabriken. P& den tiden fanns till och med ett
skiftlag som kallades for "finnskiftet” och ett som kallades for ”Jugoslavienskiftet”. Under
1970-talet kom flyktingar fran Chile som fick jobb pa fabriken. De flesta som jobbar pa
fabriken ar man, men andelen kvinnor har 6kat nagot. | dag ar ungefar 30 procent av kvinnor.

| juni 2011 kopte det norska foretaget Moelven AB fabriken. Det blev ocksa starten for en rad
nya investeringar.



— Anlaggningen gar bra och foretagsledningen vill satsa pa att utveckla och modernisera
produktionen. Hittills har Moelven investerat 60 miljoner i nya maskiner. Det betyder att den
forsta etappen i moderniseringen &r genomford. Snart kommer startpunkten for den andra

etappen av investeringar.
|

Moelvens investeringar lovar gott for foretagets framtid i Moelvens investeringar lovar
Gullspang. Men det behdvs inte langre lika manga anstallda. gott for foretagets framtid i
Antalet anstallda har minskat i relation till hur mycket man ~ Gullspang. Men det behdvs inte
producerar. | delar av fabriken r det till och med ganska tomt ~ 12n9re lika manga anstallda.
pa personal forutom ett antal bemannade truckar som kor I —————,
runt. Okad produktivitet ar ett tecken pa framgang. Det betyder att samhéllet blivit mer
effektivt och att foretagens konkurrenskraft 6kat. Men i det har fallet ar ocksa konsekvensen
att det inte blir fler jobb pa Moelven i Gullspang.

— Utan investeringar skulle foretag riskera att slas ut helt. Det ar valdigt positivt att foretaget
vill satsa.

| takt med att Moelven har moderniserat produktionen har ocksa innehallet i arbetena
forandrats. Tidigare var jobben mer eller mindre helt manuella. Nu innebar jobbet allt oftare
att arbetarna styr maskinerna fran en dataskarm, det kraver en del nya kunskaper. For att klara
det har foretaget framfor allt vidareutbildat personalen.

— Sedan har vi olika ekonomer och specialister som arbetar med administrationen. Flera av
dessa tjansteman pendlar till Gullspang fran kommuner som Skdvde, Hallsberg och
Kristinehamn, séger Arne Carlstrom.

Det socialdemokratiska kommunalradet i Gullspang, Carina Gullberg, forsoker att driva en
aktiv politik for att klara sysselsattningen pa orten. Det handlar bland annat om samverkan
med det lokala naringslivet, utbyggnad av bredband och satsningar pa turism. Men Carina
Gullberg menar att det ocksa behdvs statliga initiativ.

— Vi borde fa en narvarande arbetsformedling igen. Ibland behGver manniskor pa orten
vidareutbilda sig for att komma in pa den lokala arbetsmarknaden. Da blir de hanvisade till
utbildningar i andra kommuner, som Lidk6ping. Vi borde kunna skraddarsy fler utbildningar

har i samarbete med lokala foretag. .

Carina Gullberg har ocksa férslag p& hur det ska bli "Manga vélutbildade flyktingar far

. x .o vanta orimligt lange pa att komma in
enklare for nyanlanda att komma in pa arbetsmarknaden. p& arbetsmarknaden, Det &r ett sloseri

o . . L " fG hallet och for d kild
— Manga flyktingar som kommer till Sverige i dag &r or samna ?nocl)i(\:/id:nr. e enskica

vélutbildade. Det géller inte minst manga av dem som - Carina Gullberg
kommer fran Syrien, men det tar alldeles for lang tid att

validera examen och yrkeslegitimationer. Manga far vanta
orimligt lange. Det &r ett sloseri for samhéllet och daligt for den enskilda individen.

Manga mindre kommuner i Sverige har fa lediga jobb men en hel del tomma bostéder.
Gullspang har dessvarre bade fa lediga jobb och fa tomma bostader.



— Befolkningen har minskat det senaste artiondet, &ven om det har skett en viss 6kning av
invanarantalet det senaste aret. Samtidigt har manga gamla bostéder rivits. For att klara
sysselsattningen behdver vi alltsa fler bostader. Vi behover ocksa en stérre rotation i boendet.
Manga aldre bor kvar i stora hus darfor att det saknas smahus och lagenheter. Fler mindre
bostader skulle kunna frigora fler stérre bostader.

Trots manga dystra siffror tror Carina Gullberg pa Gullspang. Hon menar att det finns goda
forutsattningar for det lokala néringslivet att utvecklas om det integrerar battre med 6vriga
Véstsverige.

— Men det kréver bland annat en tatare och mer effektiv kollektivtrafik, sager Carina
Gullberg.

Forslag som lyfts fram av foretradare i Gullspang
* Instegsjobb dir deltagarna varvar arbete och studier.

* Anstéllningsstod for personer som varit utanfor arbetsmarknaden under mycket lang tid.

» Aktiv integrationspolitik i samverkan med det civila samhéllet. Exempelvis i form av
sprakcaféer som bade ar en samlingsplats for lokala medborgare och nyanlanda och dar
personer med nystartsjobb arbetar.

* En statlig politik som tar ansvar for mindre kommuner och att all service inte forsvinner.

* En aktiv politik som samverkar med det lokala néringslivet. En idé ar att skridddarsy
utbildningar i samarbete med det lokala néringslivet. En annan idé ar att satsa pa 6kad turism.

* Utbyggnad av infrastruktur, som bredband och kollektivtrafik.
* Snabbare validering av nyanlidndas betyg och examen.

* Bostadsbyggande och bittre rotation pa bostadsmarknaden, vilket skulle frigdra storre
bostéder.

» Samverkan inom regionen genom bttre kollektivtrafik och infrastruktur skulle skapa storre
mojligheter for pendlare.

Roster fran Goteborg
Fakta om Goteborg

Befolkning 544 285 invanare

Medianinkomst (2013): 245 780 kr (Sverigemedel: 248 868)
Andel hogskoleutbildade (2014) 32,9 % (Sverigemedel: 25,1 %)
Andel fortidspensionérer (2014) 5,4 % (Sverigemedel: 5,9 %)
Statsbidrag per inv (2014) 6 079 kr (Sverigemedel: 8 178 kr)
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Kommunens kostnader per inv (2014) 47 677 kr (Sverigemedel: 47 405 kr)
Storsta offentliga arbetsgivaren: Goteborgs kommun, 34 525 anstéllda (nov, 2014)

Storsta privata arbetsgivaren: Volvo personvagnar, 11 675 anstéllda (nov, 2014)
Kélla: Ekonomifakta, 2015

| Goteborgs kommun 6kar sysselsattningen. Daremot minskar inte antalet personer som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden. For att bryta arbetslosheten kravs sarskilda insatser
for denna grupp. Denna fraga ar utgangspunkten for samtal med kommunalradet Dario Espiga
(S), Anders Paulsson vid Arbetsférmedlingen samt Anna Palmér och Staffan Lindstrém vid
LO-distriktet i Vastsverige.

Kommentarer fran kommunalradet Dario Espiga
— Det viktiga ar att skapa jobb. Utan jobb kan ménniskor skrika sig hesa om att forbattra
integrationen, det kommer &nda inte att lyckas, sager Dario Espiga, socialdemokratiskt
kommunalrad i G6teborg med ansvar for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Dario Espiga understryker att gruppen som befinner sig langt fran arbetsmarknaden bestar av
flera kategorier. Dels handlar det om langtidsarbetslosa, dels om personer som av olika skél
tidigare inte har sokt jobb men som nu forsoker komma ut i arbetslivet. Manga av dessa har
fatt forsorjningsstod under en langre tid.

— Vi ser ocksa att flera grupper ar dverrepresenterade i denna kategori. Det handlar om
nyanlanda, ungdomar som saknar gymnasieutbildning, personer med funktionsnedsattning
och de som varit sjukskrivna under en lang period. N

“Det stora problemet dr inte att

— Det stora problemet &r inte att ménniskor fastnat i ett manniskor fastnat i ett beroende

beroende av forsérjningsstod, utan att de ar arbetslosa. av férsorjningsstod, utan att de
] .. . ] dar arbetslosa.”
Espiga har i sin roll som ledamot i kommunstyrelsen varit - Dario Espiga

med och omorganiserat arbetet i Goteborg for att skapa en S S ——————
effektivare politik for dem som befinner sig 1angt fran arbetsmarknaden. Numera finns en
politisk namnd som ansvarar for bade arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndgot som Espiga
ser som en stor fordel.

— Fragorna gar hand i hand. En av de stora satsningarna, som vi genomfort under det senaste
aret, ar att andra utbudet av vuxenutbildningarna. Vi har lyssnat pa vad naringslivet behéver.
Sedan har vi skapat ett antal korta program for att underlatta intradet i arbetslivet.

De korta och flexibla utbildningarna som Espiga namner har bidragit till att flera som varit
utanfor arbetsmarknaden under lang tid fatt ett arbete. Han beréttar att det bland annat har
handlat om att forse Volvo Cars och olika underleverantérer till bilindustrin med operatérer
och truckforare.

— Nér det géaller operatérer utbildade vi unga arbetslosa. En del hade ocksa kunskaper och
examen fran andra lander som behovde valideras och i vissa fall kompletteras. Nar det galler
truckforare behdvdes fler som hade utbildning i att kdra med sl&p. For att klara dessa behov
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genomforde vi utbildningar pa sju—atta veckor. Totalt kunde 470 personer ga fran arbetsloshet
till jobb. Nu ser vi att det finns ett behov av fler utbildade kockar. Aven dar gor vi satsningar
pa kortare och kompletterande utbildningar. Sedan finns stora behov inom byggsektorn och
inom vélfardsomradet, inte minst inom aldreomsorgen.

— Hela den hir satsningen kallar vi for ”flexication”. ]
Idén &r att lyssna pa arbetsgivarnas behov och att Flexication: Att lyssna p& arbetsgivarnas
skraddarsy kortare uthildningar. Men vi har ocksa en  behov och skréddarsy kortare utbildningar.
idé om ett livslangt larande utifran vad den enskilde ]
star och vill i framtiden.

Bakom tanken med flexication ligger ocksa att utbildningarna for arbetslésa maste
individualiseras och att manga kan komma ut pa arbetsmarknaden utan att ga utbildningar
som tar flera ar. Espiga pekar ocksa pa att det behdvs en béattre samordning mellan olika
myndigheter och forvaltningar som arbetar med langtidsarbetsldsa. Av exakt det skalet bygger
nu Goteborg upp fyra sa kallade kompetenscenter i Goteborg. Den forsta pilotverksamheten
ska Oppna i Gamlestaden nu i hdst och de tre 6vriga Gppnar sina verksamheter under hésten
2016. De ska finnas i Angered, Hisingen och Vastra Frélunda.

— Tanken ar att samla kompetens pa ett stélle, det vill saga Forvaltningen for arbetsmarknad
och vuxenutbildning, Arbetsférmedlingen, socialtjansten och naringslivet. Tanken &r att &ven
ha en ndra samverkan med folkhdgskolorna, det civila samhallet och fackliga organisationer.
Nu kommer den enskilda individen inte behdva ga runt till en massa olika stallen. Om
exempelvis Arbetsformedlingen foreslar kompletterande utbildning sa kommer de
utbildningsansvariga att finnas i rummet bredvid.

— Jag uppskattar att det finns omkring 3 200 personer i Goteborg som varit utanfor
arbetsmarknaden en langre tid och som kommer att soka stod vid dessa kompetenscenter.
Ambitionen &r att kraftsamlingen ska fungera som en trampolin ut i arbetslivet, till
praktikplatser, traineejobb, fasta anstéllningar och vuxenutbildning.

Vid varje kompetenscenter kommer kommunen att ha cirka 15 anstéllda, darutdver ska det
finnas personal fran de olika berérda myndigheterna och forvaltningarna.

Under forra mandatperioden, da Espiga hade det politiska ansvaret for sociala fragor, tog han
initiativ till en reform som innebar att alla som fatt forsorjningsstdd under nio manader far
mojlighet att lsa in gymnasiekompetensen med bibehallet forsérjningsstod.

— Vi har ett sarskilt fokus pa unga och familjeforsorjare. Nar dessa grupper hojer sin
kompetensniva paverkas ocksa andra positivt, det blir ringar pa vattnet.

Under hosten 2015 kommer Goéteborgs stad att anordna ett mote med fackliga organisationer i
Goteborg. Den centrala fragan kommer att vara hur man ska underlatta for manniskor att fa
sitt forsta jobb.

— Nar manniskor har kommit in pa arbetsmarknaden 6ppnas nya mojligheter. Det forsta steget
ar avgorande. Det galler att hitta en plattform. Sedan kan man vidareutbilda sig.
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— Har géller det ocksa att hitta nya ingangar. | Goteborg finns brist pa bade vardbitraden och
underskoterskor. Samtidigt finns manga nyanlanda med erfarenhet av dessa yrken. Har maste
vi snabba pa systemen med validering. Vi behdver ocksa kunna erbjuda kortare utbildningar
pa sex till atta veckor som ger majlighet till intrade till vardjobben. Dessa kortare kurser bor
sedan kunna kompletteras med andra utbildningar. Ett annat centralt spar for Espiga ar att
Goteborgs kommun maste bli mer Gppet.

— Pa den punkten kan vi ocksa vara sjélvkritiska. .=,
Det &r inte alltid som vi varit s& bra som “Ett annat centralt spar dr att Goteborgs
arbetsgivare. | linje med detta har det réd-grona kommun maste bli mer dppet.

- Dario Espiga

styret varit med och drivit igenom att kommunen
ska ta social hansyn vid minst halften av alla
upphandlingar. Det betyder konkret att kommunen staller krav vid upphandlingen pa att vissa
av de foretag som anlitas exempelvis ska anstalla personer som varit utanfor arbetsmarknaden
under en langre tid.

— Ett konkret exempel pa hur det kan fungera ar nar kommunen upphandlade stadning av
kommunala fastigheter i Gardsten. Da sokte stadforetaget efter arbetskraft i den egna
stadsdelen. Foretaget utbildade ocksa personal som inte hade tidigare erfarenhet av stadjobb.
Det bidrog bade till att fa in nya personer pa arbetsmarknaden och till att skapa en lokal
forankring.

Satsningarna pa att underlatta for dem som star langt fran arbetsmarknaden att fa ett forsta
jobb hanger ocksa samman med hur gymnasieskolan fungerar. Det finns ett starkt samband
mellan arbetsloshet och avsaknaden av gymnasieutbildning. Ett problem dr att allt fler elever
lamnar grundskolan med underkant i ett eller flera @mnen vilket kan innebéra att de inte ar
behoriga att soka till gymnasieskolan. Andra &r véldigt skoltrotta och avbryter sina studier
aven om de kommer in i gymnasieskolan.

En sarskilt utsatt grupp ar de nyanléanda flyktingbarn som borjar i skolan direkt i exempelvis
arskurs fem eller sju. Av dessa ar det sarskilt manga som inte blir behoriga till
gymnasieskolan. Det leder till att dessa ungdomar sedan far svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden och till att integrationen inte lyckas.

— Har finns ocksa en socioekonomisk aspekt. Det &r en enormt stor skillnad mellan
betygsnivaerna i olika stadsdelar. Goteborg ar extremt segregerat. Alla elever har inte samma
mojligheter, mojligheterna &r beroende av var man véxer upp och vilken utbildningsniva ens
foraldrar har. Att minska de sociala klyftorna betyder att skapa mer likvardiga mojligheter att
komma ut i arbetslivet.

Dario Espiga har flera forslag pa hur skolan ska forbattras. Han vill se mer av extra stod till
nyanlanda elever. Han vill att grundskolan ska bli tioarig for de barn som anlander relativt
sent in i skolan rent dldersméssigt och han vill géra nya satsningar inom sfi.
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— En del av sfi-undervisningen borde vara arbetsplatsforlagd. De hade vi tidigare, det systemet
behdver vi aterinfora. Det skulle ge en mer naturlig kunskapsinhamtning och en béattre
forankring i arbetslivet, sager Dario Espiga.

Kommentarer fran arbetsféormedlaren Anders Paulsson
— Jobben 6kar i Goteborg. Fram till vecka 40 i ar hade det kommit 65 000 nya arbetstillfallen
till Arbetsformedlingen i Gateborg. Det ar 20 000 fler jamfort med i fjol. Samtidigt har vi fatt
en alltmer tudelad arbetsmarknad i kommunen. Gruppen som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden okar trots att den totala arbetslosheten har sjunkit, sager Anders Paulsson,
bitradande omradeschef pa Arbetsférmedlingen i Goteborg.

Anders Paulsson exemplifierar med situationen for ungdomar. Han havdar att ungdomar i
allménhet ar arbetsldsa under relativt korta perioder, men att de som saknar
gymnasieutbildning har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

— Bilden &r liknande nér det galler de nyanlénda flyktingarna. Av dem har drygt halften en
gymnasieutbildning eller motsvarande. Om de far hjalp med validering kommer de ha stora
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden. For flyktingar med kort utbildning, ibland bara
nagra fa ar, ar det betydligt svarare. Utan stora satsningar pa utbildningar kommer manga av
dessa att hamna utanfor arbetsmarknaden under en lang tid.

For de mest utsatta grupperna behovs olika former av stodatgéarder, menar Anders Paulsson.
Han namner bland annat jobb- och utvecklingsgarantin som riktar sig till dem som statt
utanfor arbetsmarknaden en langre tid. Den innehaller bland annat coachning,
jobbsokaraktiviteter, arbetspraktik och arbetstraning.

Ibland finns ocksa behov av nagon form av anstallningsstod. Det innebar att arbetsgivaren far
ekonomiskt stod for att anstalla ndgon som av olika skal har svart att komma in pa
arbetsmarknaden.

— Extratjanster ar en ny form av anstéliningsstdd som infors under hdsten. Tjansterna kommer
att vara inom valfarden och aven innefatta studier pa 25 procent. Det ger bade meriter och
starker personernas maojlighet till en fast forankring pa arbetsmarknaden. Sa snart en person
varit ute i arbetslivet finns en referens att hanvisa till nar man soker ett nytt jobb.

Ett aktuellt initiativ, som Anders Paulsson ndmner, dr ”Delegationen for unga till arbete”.
Delegationen ér tillsatt av regeringen och ska verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser
mot ungdomsarbetsléshet far storre genomslag pa lokal niva. Ett resultat av delegationens
arbete hittills ar att manga av landets kommuner, daribland Goteborg, har undertecknat
avsiktsforklaringar tillsammans med Arbetsformedlingen om att gemensamt minska
ungdomsarbetslésheten.

En fraga som lyfts av delegationen ar att det maste finnas olika alternativa studievagar for
unga personer. De som blir skoltrétta och avbryter sina gymnasiestudier far inte bli utestangda
fran vidare studier.
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— En sé&dan alternativ studieform &r folkhgskolan. Men e —
det behdvs ocksa olika korta utbildningar som kan skapa  "Det dr avgdrande att ménniskor
végar in pd arbetsmarknaden. Har har Géteborgs far en forankring pa

or i, s arbetsmarknaden.”
konjmun a_taglt sig att folja_upp ungdomgr me_llan_ 16 oc_h - Anders Paulsson
24 ar som inte har skaffat sig en gymnasieutbildning. Vi e —m
ska stddja dessa ungdomar genom att erbjuda olika former av praktikplatser,
arbetsmarknadsatgarder och utbildningar.

Det avgorande, menar Anders Paulsson, ar att manniskor far en forankring pa
arbetsmarknaden.

— Aven kortare jobb och praktikplatser kan vara en vag in i arbetslivet. Sedan tror jag att vi
ibland behover fundera pa om det &r nddvandigt att ha klarat de formella studievagarna for att
fa borja inom ett yrke. En del av de nyanlanda som kommer till Sverige har stor praktisk
erfarenhet av exempelvis skogs- och jordbruk samtidigt som de har en 1ag formell
utbildningsniva. Nar det géller dessa borde vi kanske 6ppna for en storre flexibilitet,
exempelvis genom kortare kompletterande utbildningar som skapar en vég till arbetslivet.
Detta galler ocksa en del kvalificerade yrken. Nu véaxer ungdomskullarna och vi star infor en
kommande lararbrist. Flera av de nyanlanda ar larare i olika &mnen. Med praktik och
kompletterande utbildning skulle de kunna arbeta, men for att klara det krédvs en medveten
satsning.

— Sedan dr ett bekymmer att det saknas bostader i de expansiva storstadsregionerna. For att
kunna tillsatta jobben behdvs det ocksa byggas fler bostéader.

Nér det géller nyanlanda flyktingar &r en av de stora utmaningarna, enligt Anders Paulsson,
att korta handlaggningstiderna. Redan i mitten av hosten 2015 star det klart att Sverige under
2015 tagit emot fler asylsokande an nagot ar tidigare. Det har skapat ett hart tryck pa
Migrationsverket. | dag ar den genomsnittliga tiden for handldggningstiden for ett asylarende
13-15 manader.

— Det betyder att dven yrkesutbildade personer maste ga och vanta samtidigt som det rader
brist pa personal inom exempelvis varden. Sedan tycker jag det &r oerhort viktigt att trycka pa
foretag att anstalla fler nyanléanda. Foretagen har ett ansvar for att vi ska klara integrationen,
men foretagen har ocksa mycket att vinna pa att anvanda sig av de nyanlandas kompetens.

Aven civilsamhallet har ett stort ansvar, understryker Anders Paulsson.

— Det ar stor skillnad mellan att bli fast pa ett asylboende och att bli involverad i aktiviteter i
lokalsamhallet. Isolering skapar segregation och gor det svarare att fa jobb.

Kommentarer fran LO-foretradarna Anna Palmér och Staffan
Lindstrém
Anna Palmér och Staffan Lindstrom vid LO-distriktet i Vastsverige betonar bada betydelsen
av tidiga insatser, bade for ungdomar utan gymnasieutbildning och nyanlanda.
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— Efter att man har gatt igenom de grundlaggande kurserna i sfi borde det vara méjligt att fa
lasa yrkessvenska pa sfi, det vill saga svenskkurser som ar specifikt anpassade efter olika
branscher och yrken. Det kan vara ett satt att snabbare komma ut i arbetslivet. | manga yrken
skulle man Kklara jobbet bra om man behérskar yrkessvenska dven om man inte kan perfekt
svenska i dvrigt. Jag tror ocksa att kurser i yrkessvenska skulle gora nyanlanda annu mer
motiverade att studera svenska, sager Anna Palmér.

Anna Palmér och Staffan Lindstrom kritiserar bada de aterkommande nyliberala idéerna om
att integrationen ska framjas genom att det skapas fler laglénejobb.

— Problemet &r delvis det motsatta, att manga med langa uthildningar tvingas ta okvalificerade
jobb. Om det skapades fler kvalificerade jobb skulle det frigéra fler jobb for personer med
kortare utbildningar, sager Anna Palmér.

Staffan Lindstrom konstaterar att Iander med storre I0neklyftor inte har Iagre arbetsloshet &n
mer jamlika lander.

0 0 - - x |
— Nagot sadant samband existerar inte. Tvéartom

riskerar 6kade Ioneklyftor att permanenta sociala “Asylsckande maste komma ut pa

" s 1o T arbetsmarknaden. Det &r viktigt for bade
klyftor. Det &r ocksa slaende att de som foreslar lagre T o
: 3 _. ) ] individ och samhdille.
inkomstldner séllan berattar vilka yrkesgrupper som - Anna Palmér
ska fa lagre 16n. Det &r latt att uttrycka sig svepande,

men svarare att konkretisera forslagen.

Anna Palmér aterkommer till att det tar alltfor lang tid for asylsokande att komma ut pa
arbetsmarknaden. Handlaggningen av asylarenden har blivit valdigt 1ang samtidigt som det
ocksa tar lang tid att validera betyg och examen.

— Vi borde satsa mer pengar pa detta. Bade for den enskilde individen och for samhéllet. Det
ar som nar man bygger ett hus. Det maste fa kosta. Det &r en investering for framtiden.

Ett annat viktigt tema som Anna Palmér och Staffan Lindstrom aterkommer till &r att det
behovs tidiga insatser i skolan.

s — N300t har gdtt fel nar det finns elever i arskurs sju som inte kan lasa
"Det behivs tidiga och skriva ordentligt. Darfor maste vi ocksa ge skolan de resurser som
insatser i skolan.”  Kravs. Tyvarr har vi ocksa sett att allt farre elever valjer

- Palmér & Lindstrom  yrkesprogrammen i gymnasieskolan. Vi ser ocksa att manga som
meesssss———— Viljer teoretiska program avbryter sina gymnasiestudier. Har behdver
manga saker goras, bland annat bor alla yrkesprogram ge allman
behdrighet till hdgre utbildning, séger Anna Palmér.

Forslag som lyfts fram av foretradare Goteborg
» Samordna arbetsmarknadsétgirder och utbildning.

* Flexication — individualiserade korta utbildningar som ger tilltrade till arbetsmarknaden.
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« Kompetenscenter som samlar personal fran Arbetsférmedlingen, socialtjansten,
utbildningarna, naringslivet och det civila samhallet pa ett stalle.

+ Alla som fétt forsorjningsstod under nio manader far mojlighet att lasa in
gymnasiekompetensen med bibehallet forsorjningsstod.

» Samverkan och dialog med arbetsgivare och fackliga organisationer om hur man ska
underlatta for manniskor att fa sitt forsta jobb.

« Snabbare validering. Korta kompletterande utbildningar foér nyanlanda och andra personer
med arbetslivserfarenhet eller viss utbildning.

* Social hdansyn vid upphandlingar. Upphandlade foretag ska anstilla personer som befunnit
sig langt fran arbetsmarknaden.

* Arbetsplatsforlagd sfi-undervisning.
* Bransch- och yrkesanpassad sfi-undervisning.

« Okad likvirdighet i skolsystemet. Sirskilda satsningar pa skolor dir en hog andel av
eleverna inte blir behoriga till gymnasieskolan.

« Sérskilt stdd till nyanldnda elever som bérjar direkt i de hogre arskurserna i grundskolan.
* Anstéllningsstod dér 25 procent av arbetstiden ska anvindas till studier.

» Satsning pa alternativa studievigar for personer som inte har gymnasiekompetens, dédribland
folkhdgskolor och system med kortare kurser.

* Praktik som ger ménniskor en forsta forankring 1 arbetslivet.

Arbetslosheten i VVastra Gotalands lan

| slutet av augusti 2015 var totalt 56 965 personer inskrivna som arbetslosa® (6ppet arbetslosa
eller i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod) pa Arbetsformedlingen i Vastra
Gotalands lan, vilket motsvarar 7,1 procent av arbetskraften i aldrarna 16—64 ar (7,7 procent
for riket). Det & en minskning med 2 664 personer eller 0,3 procentenheter jamfort med
augusti 2014.°

2 En person raknas som arbetslds om denna inte ar sysselsatt men kan bérja ett arbete inom 14 dagar och aktivt har sokt
arbete under de senaste 4 veckorna eller invéntar att borja ett arbete inom tre manader efter matveckan. ArbetslGshetstalet ar
den andel av arbetskraften (det vill sdga arbetsldsa och sysselsatta personer) som ar arbetslésa. Arbetsldsheten varierar
mycket mellan olika aldersgrupper. Ungdomsarbetslgsheten ligger betydligt hogre &n den totala arbetslésheten.

% Kalla: Vastra Gotalandsregionens webbsida, september 2015. www.vgregion.se/sv/Vastra-
Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Publikationer-statistik/Arbetsmarknadslaget-i-Vastra-Gtaland/
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Inskrivna arbetslosa

i procent av registerbaserad arbetskraft, 16-64 ar
januari 1995 - augusti 2015
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Kalla: Arbetsférmedlingen och SCB

| stora drag foljer Vastra Gotalands lan den utveckling pa arbetsmarknaden som finns i hela
landet. Antalet inskrivna pa arbetsférmedlingen har sjunkit nagot sedan 2010, till och med
aningen mer i Vastra Goétalands 1&n an i hela riket.

Aven antalet inskrivna dppet arbetsldsa har minskat sedan 2010, dven i detta fall har
minskningen varit aningen storre i Vastra Gotaland an i landet i stort. VVidare har antalet varsel
minskat i Vastra Gétaland och &ven i detta fall &r utvecklingen stabil i jamférelse med Gvriga
landet.

Antal och andel 6ppet arbetslésa samt sokande i program med
aktivitetsstod i slutet av augusti 2015

Antal Andel av arbetskraften Forandring jamfort med
augusti (16-64 ar) augusti 2015 augusti 2014
2015 (procentenheter)

Goteborgs- 31312 6,5% -0,4

regionen

Fyrbodal 10 959 8,8% -0,1

Skaraborg 9229 7,3% -0,5

Sjuharad 6 643 6,3% -0,2

Vastra 56 965 7,1% -0,3

Gotaland

Riket 367 132 7,7% -0,1

Kaélla: Véstra Gotalandsregionens webbsida, september 2015.

Sedan 2010 finns ocksa en pataglig 6kning av antalet lediga platser i Vastra Gotaland, fran
drygt 5 000 till knappt 15 000. Det &r samtidigt patagligt att antalet lediga jobb har 6kat mer
an vad arbetslosheten har minskat. Det kan tyda pa manga saker. En mojlig forklaring ar att
matchningen har blivit sdmre, det vill sdga att sammankopplingen mellan arbetssékande och
arbetsgivare som efterfragar arbetskraft inte fungerar. En annan mojlig forklaring ar att
orsaken till arbetslosheten delvis ar strukturell, att vi har fatt en 6kad polarisering pa
arbetsmarknaden mellan de som dr attraktiva och de som inte &r det.
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Vastra Gotalands lan

Nyanmalda lediga platser
januari 1995 - augusti 2015
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Platser Over 10 dagars varaktighet. S&songrensade data, trendvarden.
Kélla: Arbetsférmedlingen

Statistiken ovan bygger pa uppgifter fran Arbetsformedlingen och SCB och ar hamtad fran
*Pressmeddelande for Vistra Gotalands lin, augusti 2015”.*

Glappet mellan antalet lediga jobb och antalet arbetssokande har blivit stérre. En motsvarande
trend finns i flera andra vastlander. | flera lander har arbetslosheten och antalet lediga jobb
Okat samtidigt. En slutsats &r darfor att det inte enbart racker med en aktiv
arbetsmarknadspolitik, det behdvs ocksa en strategi for sociala investeringar och omfattande
satsningar pa utbildning, bade for barn och vuxna. For ett mer utvecklat resonemang kring
detta tema se bland annat rapporten “Dags att skrota 'full sysselsttning’? .

Fakta: Prognos for Vastra Gotaland

Foretagen i Vastra Gotaland ser ljust pa framtiden och manga raknar med att behdva anstalla
fler for att mota en 6kad efterfragan. Orsaken ar en positiv utveckling av den inhemska
ekonomin samtidigt som hjulen barjat rulla igen pa flera viktiga exportmarknader. Darmed
kommer fler i arbete och arbetslosheten bedéms minska med cirka 6 000 personer i Vastra
Gotalands lan fram till slutet av 2016. Det visar de intervjuer som Arbetsférmedlingen gjort
med 6ver 1 500 av lanets arbetsgivare under véren.®

Arbetslosheten bland utrikes fédda i Vastra Gotaland — uppdelat

efter kon, vistelsetid m.m.

En storre andel utrikes fodda an inrikes fodda befinner sig i arbetsloshet och utanfor
arbetskraften. Det stéller krav pa specifika atgarder. En utgangspunkt i den har rapporten &r
emellertid att det ger en forenklad bild att enbart jamfdra utrikes fodda med inrikes fodda. Det
bidrar till en polarisering som kan leda till att de utrikes och de inrikes fédda uppfattas som
enhetliga grupper. | sjalva verket framtrader en betydligt mer komplex bild om man tar
hansyn till fler faktorer. | detta avsnitt tar statistiken anda avstamp i skillnader mellan utrikes

* \Vastra Gotalandsregionen, Arbetsmarknadslaget i Vastra Gétaland, 2015.
® Nilsson & Nystrém, ”Dags att skrota ‘full sysselsdttming’?”
® Arbetsférmedlingen, 2015a
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och inrikes fodda, men for att darefter pavisa hur dven andra faktorer paverkar, som
utbildningsniva, kén och vistelsetid i Sverige.

Av den statistik som visar Vastra Gotalands 1an och Hallands lan tillsammans framgar att
antalet arbetsldsa i juli 2015 uppgick till sammanlagt 64 923 personer. Av dessa ar 30 359
personer utrikes fodda, vilket motsvarar 48 procent.” Totalt &r antalet manniskor i arbetsfor
alder (15-64 ar) i Vastsverige 1 229 500, varav antalet utrikes fodda beraknas vara 233 053
personer, motsvarande 19 procent.®

Tabellerna nedan visar andelen utrikes och inrikes fodda i arbetsfor dlder, samt i arbetsloshet.
Trots att bara 19 procent av befolkningen i arbetsfor alder ar utrikes fodda, ar nastan halften
av alla arbetslosa i Véstsverige fodda utanfor Sverige.

Utrikes fodda Inrikes fodda
Befolkning i 19 % 81 %
arbetsfor alder
Befolkning i 48 % 52 %

arbetsloshet
Kélla: SCB, 2015 & Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsléget i Vastra Gotalands och Hallands lan i juli 2015.

Tabellen nedan visar att utbildningsniva paverkar andelen som arbetar, sysselsattningsgraden
hos utrikes fodda nar aldrig upp till samma niva som inrikes fodda. Svarast ar det for personer
som saknar gymnasieutbildning, eftersom Sverige har den Iagsta andelen enklare jobb i EU
blir det tuff konkurrens om dessa.® En stor andel av den utrikes fodda befolkningen har
arbeten som de ar 6verkvalificerade for, vilket innebar att manga jobb som egentligen inte
staller krav pa hogre utbildning gér till manniskor med langre utbildningar.

Sysselsattningsgrad inrikes och utrikes fédda i Sverige 2014 (procent)
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Kélla: Ekonomifakta 2015, genom SCB (AKU).

Vistelsetiden i Sverige har stor betydelse for utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden. Efter tio ar
i Sverige ligger sysselsattningsgraden pa omkring 70 procent i Vastsverige (Ekonomifakta, 2015).

" Arbetsformedlingen, 2015

¥SCB, 2015

° Ekonomifakta, 2015

10 vedin, Etablering i skuggan av hog arbetsloshet, skillnadsskapande och migrationseffekter

19


file:///C:/sv/Fakta/Arbetsmarknad/Sysselsattning/Lagkvalificerade-jobb-internationellt/

Andel utrikes fodda forvarvsarbetande i Vastsverige 2014 (efter vistelsetid och
konstillhorighet)
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Kaélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), www.sch.se/rams

Teoretiska utgangspunkter

Som LO-utredaren Ulrika Vedin konstaterar, ar det problematiskt att anvénda uttrycket
utrikes fodda isolerat fran andra faktorer och i svepande ordalag. Da kan det uppfattas som en
uppdelning mellan ”’vi” och ”de”. Detta kan ge en missvisande bild, eftersom Utrikes fodda
likval som inrikes fodda &r brett sammansatta grupper, med varierande forutsattningar pa
arbetsmarknaden.” Faktorer som péverkar intradet p& arbetsmarknaden och som innebr att
utrikes fodda inte ar en enhetlig grupp &r bland annat kon, utbildningsniva, vistelsetid i
Sverige och risken for att bli utsatt for etnisk diskriminering.

En uppenbar risk med en polariserad uppdelning mellan ”vi” och ”de” ar ocksa att det kan
skapa uppfattningen att orsaken till den nuvarande arbetslosheten ar att det ar nagot fel pa
arbetskraften, som att den &r lagutbildad eller fodd i ett annat land. En konsekvens av detta &r
att blicken inte riktas mot det verkliga problemet, att det behdvs fler arbeten, vilket i sin tur
framfor allt beror pa att efterfragan pa arbetskraft ar alltfor 1ag. Dessutom leder perspektivet
att arbetslosheten beror pa brister hos arbetskraften till att problemet med diskriminering,
bland annat pa etnisk grund, férvandlas till en icke-fraga.

Sedan 1990-talskrisen har Sverige haft en hdg arbetsldshet. Det har inneburit att konkurrensen
skarpts om tillgangliga jobb, men ocksa om stod vid arbetsloshet och om bostader i regioner
med lagre arbetsloshet. Detta har i sin tur inneburit en fordndring av maktrelationerna i
samhallet. Nar arbetslosheten ar hog far arbetsgivaren stérre makt gentemot arbetstagaren.
Arbetsgivaren far storre mojlighet att endast erbjuda tillfalliga anstallningar och daliga
arbetsvillkor. Kollektivavtalen pa arbetsmarknaden ar en broms mot denna tendens. Samtidigt
finns politiska krav pa att ingangslonerna bor vara lagre. Sadana politiska krav ar riktade mot
de nuvarande lonenivaerna i kollektivavtalen. Utifran samma resonemang drivs exempelvis
idén att skapandet av fler laglonejobb &r 16sningen for att klara integrationen. Felet med detta
politiska program ér flera.

For det forsta finns inget internationellt samband mellan att fler laglonejobb skapar en lagre
arbetsloshet.

1 Vedin, Etablering i skuggan av hog arbetsloshet, skillnadsskapande och migrationseffekter
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For det andra visar erfarenheten av att stora laglonesektorer leder till att manga arbetstagare
blir permanent inlasta i dessa sektorer och att de inte generellt fungerar som en ingang till
andra arbeten.

For det tredje kan fler I6sningar pa arbetsléshet bland lagutbildade vara att dels satsa pa
utbildning, dels skapa fler kvalificerade jobb. Som LO visar i kongressrapporten ”Vigen till
full sysselsattning och rittvisa I6ner” tvingas i dag manga 6verkvalificerade personer arbeta i
okvalificerade laglonejobb pa grund av bristen pa sysselsattning. Med fler kvalificerade jobb
frigors fler jobb for personer med kortare utbildning.

Ovanstaende resonemang har utvecklats i rapporten ”Den nya strukturomvandlingen —
Jobbpolarisering och konkurrens om jobben” skriven av Thomas Carlén*?. Carlén driver tesen
att utbildningsexpansionen i befolkningen har 6kat snabbare &n jobbens utbildningskrav. Den
successivt stigande utbildningsnivan har inte fullt ut motsvarats av en 6kning av antalet
kvalificerade arbeten, det har skapat en dverutbildning.

Det innebér att fler har en langre utbildning an vad de aktuella jobben kréver, darmed
undermineras mojligheten att astadkomma en effektiv matchning.

“De som har en ldngre utbildning séker sig nerdt i kravhierarkin ndr de inte kan fa jobb som matchar
deras utbildning. /.../ och tréanger samtidigt undan personer med kortare utbildning fran den delen av
arbetsmarknaden déar kort utbildade skulle kunna utféra arbete. Overutbildningen visar att det finns
skillnader mellan den utbildning som kréavs for att fa ett arbete och den utbildning som kravs for att
kunna utfora samma arbete. Det ar uppenbart att utbildningskraven inte enbart speglar innehallet i
arbetet utan dven andra faktorer som i princip &r oberoende av arbetsinnehdllet.” —Carlén, 2014

En effekt av det resonemang som Carlén redovisar blir att personer med kort utbildning oftare
an andra hamnar i arbetsloshet (och i langre perioder av arbetsloshet). Detta innebar att
arbetslosheten inte fordelas jamnt mellan grupper med olika utbildningsbakgrund.

En konkret aspekt av detta ar att arbetsgivare hojer kraven pa arbetskraft nar arbetslosheten ar
hdg. Det &r en central forklaring till att gymnasiekompetens i praktiken har blivit ett
minimikrav for att fa tilltrade pa arbetsmarknaden.*®

En annan central utgangspunkt ar att kampen for en Iag arbetsloshet aldrig kan handla om en
hdg sysselsattning till vilket pris om helst. IF Metall formulerade redan under 1980-talet
visionen om det goda arbetet. Det innebar bland annat en trygg anstallning, medbestdammande,
fortlépande utbildning, jamstalldhet och en arbetsmilj6 utan risk for ohélsa och olycksfall.
Nar arbetslosheten ar hog finns risk for att kraven pa arbetets innehall tunnas ut. Ett satt att
motverka en sadan uttunning ar fackligt inflytande och kollektivavtal som bygger pa det
fackliga loftet, men ocksa en aktiv arbetsmarknads- och naringspolitik dar staten inte drar
tillbaka sina ataganden om forthildning, stodjande atgarder och en aktiv fordelningspolitik.

12 Carlén, Den nya strukturomvandlingen — Jobbpolarisering och konkurrens om jobben
13 Vedin, Etablering i skuggan av hog arbetsloshet, skillnadsskapande och migrationseffekter
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En konsekvens av att arbetsldsheten varit hog sedan 1990-talskrisen &r att de sociala klyftorna
har forstéarkts och att ojamlikheten har tilltagit. Det har i sin tur bidragit till att forstarka
klassklyftorna efter kons- och etnicitetslinjer. Ett annat satt att beskriva detta ar att det handlar
om en forskjutning av makt. Forsdmrade ekonomiska villkor relativt andra delar av
befolkningen innebér ojamlika mojligheter att forverkliga olika livsprojekt. En 6kad
arbetslshet gor det svarare, som vi visat ovan, att stalla krav pa arbetets innehall. Aven detta
ar ett tecken pa forskjutning av makt. Nar de sociala klyftorna dven okar efter kéns- och
etnicitetslinjer innebar det att forskjutningen av makt inte bara skett pa grundval av klass, utan
ocksa pa grund av kon och etnicitet.

Ett annat sétt att formulera samma perspektiv ér att klass, kon och etnicitet tillsammans ~utgor
en vav som sammantaget formar ramar och forutsattningar i olika sammanhang, inte minst pa

arbetsmarknaden och i arbetslivet”.*

Detta synsétt ligger i ndra samklang med hur LO definierar full sysselséttning:

"LO definierar full sysselsdttning som det ldge ndr alla som kan och vill arbeta ocksd har ett arbete.
Da dr arbetslosheten lag. Full sysselsdttning kan dock rdda vid bade ldg och hog sysselsdttningsgrad.
For LO dr ddrfor full sysselsdttning inte en tillrdcklig malsdttning, utan sysselsdttningen madste ocksd

vara hog och jimnt fordelad mellan kvinnor och mén oberoende av klassbakgrund, svensk och
utldndsk bakgrund, funktionsférmdga och dlder.” -LO, 2013

Konkreta forslag fran LO

| LO:s kongressrapport ”Végen till full sysselsittning och réttvisa 16ner” samt i rapporten
“Etablering i skuggan av hog arbetsloshet, skillnadsskapande och migrationseffekter” lyfts
flera krav for att starka flyktingar och anhériginvandrares position pa den svenska
arbetsmarknaden. Nedanstéende krav ar hamtade fran dessa tva rapporter. Har aterges kraven
i forkortad form.

1. Stdd under asyltiden.
Det handlar bland annat om att paborja svenskundervisning och att kartlagga
utbildning och arbetslivserfarenheter (som dokumenteras och kan féras vidare).

2. Svenska for invandrare bor utvecklas.
Undervisningen i svenska bor forbattras med utgangspunkt i pedagogisk forskning om
vuxnas larande. Kunskaper i svenska motsvarande niva D (sfi) 6ppnar dérrar for annan
utbildning och skapar darfor forutsattningar for en framgangsrik integration. Sfi
behdver kompensera for klasskillnader och skillnader i forutsattningar som beror pa
sprakligt avstand. Det framstar dven som centralt med insatser som syftar till att
minska avhoppen.

¥ Vedin, Etablering i skuggan av hog arbetsloshet, skillnadsskapande och migrationseffekter
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10.

Slopa etableringsreformens tidsgrans pa tva ar.
Ett slopande av etableringsreformens tidsgrans behdvs for att inte staten ska fora over
kostnader och ansvar till kommunerna.

Nyanlanda flykting- och anhériginvandrare bor omfattas av likvardigt stod for
etablering, inklusive statlig etableringsersattning (aktivitetsstod).

Detta for att tydliggora att det arbetsmarknadspolitiska ansvaret i forsta hand ar statens
(Arbetsformedlingens).

Avslutad sfi ska kvalificera for arbetsloshetsforsikringens grundbelopp.

Det skulle stirka kopplingen till den aktiva arbetsmarknadspolitiken och minska
problemet med att nyanlanda i hogre grad dn andra star utan forsékringsskydd vid
arbetsloshet.

Arbete med stdd bor i hdg grad likna ordinarie arbeten eftersom det stéarker
overgangen till arbete utan stod.

Subventionerade anstéllningar bor vara forknippade med kollektivavtalsliknande
anstallningsvillkor och léner. De I6nenivaer som omfattas av subventioner bor hojas
kraftigt, sa att en storre del av arbetsmarknaden Gppnas upp.

Battre matchning mellan utbildning och arbete med stdd.
Att 6ppna upp en storre del av arbetsmarknaden genom hdjda tak for subventioner &r
en viktig nyckel for det.

Subventionerade anstéllningar bor betraktas som ordinarie arbeten och darmed
innebara att det gar att kvalificera sig till arbetsloshetsforsakringen.

Det skulle minska problemet med att nyanlanda i hogre grad an andra star utanfor
forsakringsskydd vid arbetsloshet.

Ett kunskapslyft i tva nivaer for flykting- och anhériginvandrare.

Insatsen bor ldggas inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken och ge ritt till
aktivitetsstod. Det forsta steget bOr ge mojlighet till gymnasiekompetens nér sadan
saknas. Det andra steget giller gymnasialt och eftergymnasialt utbildade och bor
inriktas pa att validera kunskaper, bedoma yrkeskompetensen och erbjuda
kompletterande utbildningar. For yrkesinriktad validering pa gymnasieniva och
eftergymnasial niva bor arbetsmarknadens parter involveras for att 6ka kvaliteten och
legitimiteten i valideringen.

Viintetiden for ett eget boende méste kortas.

Det ar nodvandigt for att sa snabbt som mojligt kunna upprétta en etableringsplan och
pabarja olika utbildningar. Det ar ocksa viktigt att boende styrs till kommuner och
regioner dar arbetsmarknaden har goda férutsattningar att ta emot ny arbetskraft.
Vidare maste staten och kommunerna samverka bittre for ett gemensamt
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ansvarstagande och en jimnare fordelning av mottagandet av nyanldnda mellan
kommuner

11. Motverka diskriminering.
FOr att motverka diskriminering behovs resurser som mojliggor en god bild av varje
arbetssokandes kompetens och erfarenheter i kombination med regelbundna stédjande
kontakter.
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Bilaga 1

Bakgrundsfakta om etableringsreformen

Den 1 december 2010 tradde lagen (2010:197) om etableringsinsatser i kraft. | och med den
nya lagen 6vertog Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for nyanlanda fran
kommunerna i den sa kallade etableringsreformen. Syftet med etableringsreformen &r att
paskynda och underlatta nyanlandas etablering i arbetslivet. Etableringsreformen omfattar
flyktingar och deras anhéoriga, diremot inte 6vriga anhdriginvandrare, det vill sdga de som
inte dr anhoriga till flyktingar, av reformen. Det innebér att flyktingar och deras anhdriga
respektive dvriga anhdriginvandrare fir olika stod for etablering pa arbetsmarknaden, trots att
de moter likvardiga migrationseffekter och likartade etableringshinder. Eftersom mén i hogre
grad dr flyktinginvandrare och kvinnor 1 hogre grad ér 6vriga anhoriginvandrare finns ett
jamstélldhetsproblem i tillgangen till tidigt stod for arbetsmarknadsetablering.

26



www.vastsverige.lo.se




	Etablerad_fram_web
	Rapport_Etablerad
	Baksidan_låg

