”Enkla jobb” — medicin eller diagnos?
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Vad denna rapport handlar om

Fragan om att frimja nyanldndas etablering pé arbetsmarknaden har intagit en hogt pri-
oriterad plats pa den politiska dagordningen, och det med rétta. De senaste arens mycket
hoga flyktingmottagande stéller stora krav pd insatser for att astadkomma framgangsrik
och varaktig etablering.

I debatten om nyanléndas vigar till sysselséttning har tanken om s kallade “’enkla jobb”
fatt stort utrymme under senare tid. Politiker och borgerliga debattorer har lagt stor
energi pa att beskriva behovet av fler jobb utan krav pa yrkesutbildning. Att utdka dessa
jobb beskrivs inte sidllan som den enda végen for att astadkomma sysselséttning for fler.
Fler ldgproduktiva arbeten dr med detta synsétt den medicin som kréivs for en arbets-
marknad 1 behov av béttring vad géller jobbchanser for arbetstagare med bristfallig ut-
bilning och svaga grundlidggande fardigheter.

Fragan dr dock om forekomsten av det som kallas for ’enkla jobb” pa en arbetsmarknad
snarare bor ses som en diagnos pa forutsittningarna for effektivitet och produktivitet? I
denna korta rapport pavisas hur tydligt andelen “enkla jobb” pa en nationell arbetsmark-
nad hdnger samman med den arbetsfora befolkningens grundldggande fardigheter i lan-
det ifraga. I linder dér befolkningens fardigheter dr svaga syns en hogre andel ldgpro-
duktiva arbeten, dér de &r starka syns en mindre andel dito — tillsammans med hogre
sysselséttning och hogre BNP.

Det bor stillas hogre krav pa den padgaende diskussionen om de sé kallade enkla job-
ben” som svar pa den betydande etableringsutmaning Sverige just nu moter. Insikterna
om arbetsmarknadens funktionssétt behover bli storre liksom érligheten med vilka f61jd-
verkningar som kommer av ’enkla jobb” som medicin, om den alls fungerar.



Svensk arbetsmarknad; en hégproduktiv modell

Hur mycket men ocksa hur effektivt ett lands befolkning arbetar dr av avgorande bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen. Har star Sverige starkt. Sverige har hogst
sysselsdttning 1 EU och hor ocksa till de europeiska lander som har hogst produktivitets-
niva. Var goda position &r starkt ssmmankopplad med att svenska arbetstagare, inte
minst yrkesutbildade arbetare, har starkare kunskaper och fardigheter dn arbetstagare i
de flesta andra linder.!

En hog och jimn kunskapsniva hos arbetskraften har kort sagt utgjort en central forut-
séttning for en strukturomvandling som inneburit en kontinuerlig utveckling av kun-
skapsintensiv varu- och tjdnsteproduktion. Var hogproduktiva och internationellt kon-
kurrenskraftiga arbetsmarknadsmodell har tjdnat oss vdl. Om detta rader knappast nagon
tvekan.

Diagram 1. Lasfardighet PIAAC

Podng i genomsnitt for befolkningen respektive yrkesutbildade personer i arbetaryrken, 16-65 ar, bada
kénen

Finland

Nederlanderna
Sverige .

Norge
Estland

Tjeckien
Slovakien

UK (England & Nordirland)
Danmark

Tyskland
Osterrike

Polen

Irland
Frankrike |

Spanien
Italien

230 240 250 260 270 280 290 300

mAlla mYrkesutbildade arbetare

KALLA: OECD

Not: PIAAC-poédngen ar genomsnittet for befolkningen i arbetsfér alder (16-65 ar) i respektive land, samt podngen for yrkesutbil-
dade personer i arbetaryrken. Spridningen mellan basta och samsta land, for genomsnittet i befolkningen, ar 38 poang, vilket en-
ligt OECD (OECD Skills Outlook 2013 First Results from the Survey of Adult Skills: First Results from the Survey of Adult Skills) anses
motsvara cirka fem ars studier.

Bra forutsittningar for god produktivitetstillvéixt &r avgdrande for att uppritthalla ett
lands vélstand och for mojligheterna att 1angsiktigt finansiera vélfardsstaten. Detta gél-
ler sdrskilt for ett land som Sverige, som i detta avseende har relativt hdga offentliga
ambitioner. Nationalekonomen och nobelpristagaren Paul Krugman har pa ett elegant
sdtt beskrivit produktivitetens avgdrande betydelse:

Productivity isn’t everything, but in the long run it is almost everything. A country’s ability to im-
prove its standard of living over time depends almost entirely on its ability to raise its output per
worker. (Paul Krugman, The Age of Diminishing Expectations, 1994)

! For bredare analys av svenska styrkor och svagheter vad giller produktivitet se t.ex. Langtidsutred-
ningen 2015, Huvudbetinkande (SOU 2015:104)



Vaxande krav pa ”enkla jobb”...

I den inrikespolitiska debatten hors sedan en tid allt fler krav pa att 6ka andelen lagpro-
duktiva jobb pé svensk arbetsmarknad. Flera ledande politiker och samhéllsdebattorer
argumenterar for politiska ingrepp 1 syfte att 6ka andelen sa kallade ”enkla jobb™. Det
uttalade motivet dr att skapa sysselsittning for arbetstagare med svag utbildning och
bristfilliga kunskaper.?

Det framf0rs att andelen “enkla jobb™ 1 Sverige ér bland de l4gsta i Europa. Utgangs-
punkt tas i Eurostats yrkesklassificering och kategorin elementary occupation, vilket
kan oversittas till arbeten utan krav pd sdrskild yrkesutbildning. Analysen i denna rap-
port gors dirfor ocksa med utgangspunkt i denna statistik.>

Enligt Eurostat utgor arbeten utan krav pa sérskild yrkesutbildning knappt 5 procent av
samtliga jobb i1 Sverige. Hér aterfinns yrkesgrupper sdsom renhéllningsarbetare, lantar-
betare och gatuforsiljare. Kategorin brukar i dagligt tal kallas for ”enkla jobb”, &ven om
jobben i sak knappast dr sdrskilt enkla utan tvértom ofta slitsamma, tunga och riskfyllda.

I hela EU28 ér andelen jobb utan krav pa sérskild yrkesutbildning omkring 9 procent,
det vill sdga ungefar dubbelt sa stor som i Sverige. I Spanien utgor dessa jobb 13 pro-
cent av arbetsmarknaden och i Italien utgdr de 11 procent. Sverige tillhor ett av de 14n-
der 1 Europa som har lagst andel jobb utan krav pa sirskild yrkesutbildning.

Diagram 2. Andel arbeten utan krav pa sarskild yrkesutbildning
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2 Se t.ex. foretridare for Centerpartiet p4 DN Debatt den 4 juli 2016, Nyanlinda tjinar pé enkla jobb med
ldgre ingangslon (http://www.dn.se/debatt/nyanlanda-tjanar-pa-enkla-jobb-med-lagre-ingangslon/)

3 Flera invindningar kan riktas mot anvindandet av yrkeskategorin arbete utan krav pd sdrskild yrkesut-
bildning som synonym till “enkla jobb”. En uppenbar invindning &r att mattet visar andelen jobb av
samtliga i ett land och séledes inte justerar for huruvida ett land har hog eller lag total sysselsittningsgrad.
En annan relevant invindning ar att kategorin inte inkluderar alla jobb som i dagligt tal beskrivs som
“enkla”, t.ex. arbeten inom stidning och tvétteri. Se LO-eckonomen Thomas Carléns bloggtext pa lo.se
”Fler enkla jobb lser inte problemen” (2016-02-16) for en mer utforlig diskussion.




... med utgangspunkt i bristande insikter om arbetsmarknadens funkt-
ionssatt

Viér analys tyder pé att kraven pa politiska ingrepp i syfte att 6ka andelen “enkla jobb”
tar utgdngspunkt i en bristande insikt om hur arbetsmarknaden fungerar. Det &r tydligt
att andelen “enkla jobb” i stor utstrickning korrelerar med hur arbetskraftens humanka-
pital &r beskaffad, en samvariation som &r sdrskilt vél synlig om man ser till lasfardig-
heter. Arbetskraftsutbudets sammansittning ar saledes en central faktor for hur efterfra-
gan pa arbetskraft ser ut. Det betyder helt enkelt att l&inder dér arbetskraften har goda
lastardigheter tenderar att ha farre “enkla jobb” @n linder med stor andel arbetstagare
med svaga lasfardigheter.

Att arbetskraftens utbildnings- och kunskapsniva &r av central betydelse for vilken typ
av yrken som finns och kan véxa fram i ett lands néringsliv kan uppfattas som en sjéalv-
klarhet, och brukar séllan krdava nagon ldngre argumentation i akademiska samman-
hang.* Det 4r dock ett forvanansvirt forbisett faktum i den pagdende politiska diskuss-
ionen.

Arbetskraftens sammansittning paverkar ocksd, som antyddes inledningsvis, forutsétt-
ningarna for en strukturomvandling i en hdgproduktiv riktning. OECD har pekat pé att
politiska beslutsfattare behdver vara sérskilt uppméarksamma pa svaga fardigheter hos
arbetskraften dé detta kan hindra teknologisk utveckling och strukturomvandling i ett
land.

If large proportions of adults have low reading and numeracy skills, introducing and disseminating
productivity-improving technologies and work-organisation practices can be hampered; that, in
turn, will stall improvements in living standards. (OECD, Skilled for Life? Key findings from the
survey of adult skills, 2013)

Arbetskraftens sammansattning avgorande for jobbstruktur

Vi har i vér analys utgétt frain OECDs PIAAC-undersdkning som maéter praktiska fér-
dighetsnivaer hos den vuxna befolkningen (16-65 ar) inom tre kunskapsomraden, varav
ett ir lisfirdighet. °

PIAAC visar ett tydligt positivt samband mellan fardigheter och sysselsdttning. Indivi-
der med goda resultat i PIAAC har patagligt hogre sysselsdttning och lagre arbetsloshet.
Lander med goda resultat i PIAAC har enligt OECDs analys ocksa hogre BNP per ca-
pita dn linder med sédmre resultat.

Overlag presterar Sverige bra i PIAAC. Sverige ir tillsammans med Finland, Nederlin-
derna och Norge de enda lander som ligger 6ver OECD-genomsnittet inom alla tre kun-
skapsomréden.

4 Se t.ex. Bjorklund m.fl. (2006) Arbetsmarknaden: "Vi ska ocksd komma ihdg att den faktiska utveckl-
ingen av antalet sysselsatta och deras fordelning pd yrken och ndringsgrenar ocksd pdverkas av arbets-
kraftsutbudets storlek och sammansdttning."

5 PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) genomfordes dren 2011
och 2012 i 23 lander. Totalt har 166 000 vuxna (16-65 ar) deltagit i undersdkningen. I Sverige ansvarade
SCB for genomforandet av undersdkningen.



Diagram 3. Sysselsattningsgrad relaterat till arbetskraftens fardigheter i lasning
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KALLA: OECD och Eurostat
Not: For UK ingar endast England och Nordirland i PIAAC-data medan hela UK ingar i sysselsattningsdata fran Eurostat.

Det finns idag PIAAC-data for 16 europeiska ldnder (varav ett dr Storbritannien som i
undersokningen endast omfattar England och Nordirland). Ytterligare lander kommer
att tillkomma i takt med att allt fler linder deltar i undersokningen.’

I var analys har vi studerat korrelationen mellan ldsfardigheter och andelen som arbetar
1 jobb utan krav pa sdrskild yrkesutbildning, det vill sdga de jobb som i1 debatten kallas
for enkla. Korrelationen mellan nivan pa lasfardigheter och andelen “enkla jobb” stude-
ras pa tva sitt:

e [ den forsta analysen (diagram 4) stills lasfardighet 1 genomsnitt for befolk-
ningen 1 respektive land i relation till andelen 1 jobb utan krav pa sérskild yrkes-
utbildning. Spridningen i PIAAC-poéng mellan bista land (Finland) och sdmsta
land (Italien) ar 38 poidng, vilket ungefar kan jamforas med fem ars heltidsstu-
dier.

e Iden andra analysen (diagram 5) ar det istdllet andelen i respektive lands befolk-
ning som dr att betrakta som svaga ldsare som stills i relation till andelen i jobb
utan krav pa sérskild yrkesutbildning. Som svaga ldsare definieras individer som
presterar pa niva ett eller lagre i PIAAC. Det ér en niva dér en individs 14sfor-
maga ar begrinsad till enklare texter.

Resultatet av dessa tva analyser visar en tydlig korrelation mellan den arbetsfora be-
folkningens lisfirdighet och andelen “enkla jobb”. Liinder dir befolkningen i arbets-
for dlder har svaga lisfirdigheter har hogre andel jobb utan krav pa sdrskild yrkesut-
bildning. Sambandet dr tydligt oavsett om analysen tar utgangspunkt i befolkningens
lisfiirdighet i genomsnitt eller andelen svaga lisare.

® Ytterligare omgéngar av PIAAC, i nya deltagarlinder, dr under genomforande/analys.



Diagram 4. Andel ”enkla jobb” relaterat till fardigheter i lasning (PIAAC)
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PIAAC-poéang lasfardighet
KALLA: OECD och Eurostat
Not: For UK ingar endast England och Nordirland i PIAAC-data medan hela UK ingar i data fran Eurostat.

Diagram 5. Andel ”enkla jobb” relaterat till andelen svaga lasare (PIAAC)
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KALLA: OECD och Eurostat
Not: For UK ingar endast England och Nordirland i PIAAC-data medan hela UK ingar i data fran Eurostat.

Korrelationen kan beskrivas som att en 6kning av genomsnittspoangen i PIAAC med
fem podng géir hand i hand med att andelen enkla jobb minskar med en procentenhet.



Respektive att en 6kning av andelen svagare ldsare med tre procentenheter gar hand i
hand med att andelen personer som jobbar 1 ”enkla jobb” 6kar med dver en procenten-
het.

Det ar noterbart att de nordiska ldnderna, exklusive Danmark, tillhor de ldnder med
lagst andel enkla jobb”. Det ar ocksa ldnder som, tillsammans med Nederldanderna, pre-
sterar 1 topp ndr PIAAC mater lasfardigheter.

En ékad andel ”enkla jobb” iir sdledes ingen losning utan bor tvirtom i forsta hand
ses som en indikator pd utbredda problem med arbetskraftens humankapital, som
dessutom korrelerar men ligre sysselsittningsnivd.



Forsamrade kunskaper ger fler “enkla jobb” — och samre konkurrenskraft

Omvint, och nagot tillspetsat, dr inneborden av analysen att den mest effektiva metoden
for att 6ka andelen “enkla jobb” — och sannolikt ocks& minska sysselséttningen — dr att
forsdmra arbetskraftens kunskaper och fardigheter. Pa sikt krdvs da inga politiska ingri-
panden utan jobbstrukturen tar form efter den arbetskraft som stér till buds.

Sverige har idag fortfarande en av vérldens bist utbildade arbetskraft. Vi lever dock del-
vis pa gamla meriter. Den svenska skolans negativa utveckling vad géller kvalitén pa
elevers kunskaper har pagétt under manga ar, och gér redan idag att identifiera som for-
samrade fardigheter bland yngre aldersgrupper i PIAAC. Dartill har Sverige under flera
ar haft ett av Europas storsta flyktingmottagning per capita. Ett stort befolkningstillskott
fran lander med outvecklade eller raserade utbildningssystem medfor 6kade kunskaps-
klyftor.’

De forsdmrade kunskapsnivéerna och de 6kade kunskapsklyftorna i Sverige sétter press
pa den svenska arbetsmarknadsmodellen. Om kunskapsklyftorna tillats vixa kommer
arbetsmarknaden sannolikt att tudelas ytterligare, 16ner och villkor pressas och troligtvis
ocksa sysselsittningen att sjunka. Att andelen “enkla jobb” da samtidigt dkar, vilket ar
en trolig effekt, kommer inte 16sa nagot utan ar da bara ytterligare en indikator pa de
viaxande kunskapsklyftorna.

Frdgan vi bor stilla oss dr: Vill vi behalla var svenska hogproduktiva samhdllsmodell
med kunskapsfokus och begréinsade loneskillnader?

Var uppfattning ar att modellen &r vird att kimpa for. Den skapar tillvixt, trygghet och
tillit. Men for att den ska kunna forsvaras krivs en strategi for att hoja arbetskraftens
fardigheter. Vi ser tva centrala utmaningar for att bryta den negativa kunskapsutveckl-
ingen:

e Ett akut behov av att lyfta den svenska skolans resultat. Grund- och gymna-
sieskolans forméaga att forse elever med nodvindiga fardigheter for vidare ut-
bildning och arbete méste stérkas avsevirt. Svenska skolelevers fallande kun-
skapsresultat speglar en allvarlig och generell forsimring av skolan som tillatits
fortga alltfor lange.

e Ett behov av att etablera ett lingsiktigt hallbart flyktingmottagande. Kvali-
tet och traffsékerhet i etableringsinsatser dr avgorande for framgéngsrik och var-
aktig etablering for nyanlidnda. Ju hogre ambitioner med avseende pa insatser for
nyanlénda, i synnerhet for den grupp som saknar utbildning och fardigheter for
att mota kraven pa svensk arbetsmarknad, desto storre mottagande dr mojligt.

Det dr en felaktig ekonomisk strategi att med politiska ingripanden framja en utveckling
for en storre lagproduktiv sektor. Om Sverige fortsatt ska ha ett konkurrenskraftigt né-
ringsliv kan inte politiken agera sé att strukturomvandling och effektivisering hindras.
En politik med sikte pé att utveckla lagproduktiva jobb &r menlig for produktiviteten
och saknar forutsittningar att Idngsiktigt frimja sysselsdttningen.

7 For en fordjupad analys av vixande kunskapsklyftor se Grape, Linda och H&ll$, Torbjorn (2016) Kun-
skapsklyftor raserar svenska modellen, En strategi for stat och parter, LO



Viér analys visar att laga kunskaper hos arbetskraften ér starkt sammankopplat med fler
“enkla jobb”, men ocksd med ldgre sysselséttning. Det finns inget efterstrdvansvart med
att 0ka andelen jobb som stéller 1aga krav pa fardigheter. Istéllet bor vi efterstriva fler
jobb i hela ekonomin.® Det sker bést genom god utbildning som ger hég och jimn kun-
skapsniva hos hela arbetskraften och darmed ldgger grund for ett fortsatt utvecklande av
kunskapsintensiv varu- och tjansteproduktion.

8 Det ska ocksé pépekas att en betydande del av de sé kallade “enkla jobben” innehas av individer som ér
att betrakta som 6verkvalificerade for dessa jobb, varfor en tillvixt av mer kvalificerade jobb ocksa skulle
fraimja individer med svagare utbildningsbakgrund. For mer utforlig analys se t ex Carlén, Thomas (2014)
Den "nya” strukturomvandlingen? Jobbpolariseringen och konkurrensen om jobben, LO
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