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Sammanfattning

For att havda medlemmarnas intressen i fragor som ror arbetsmarknadspolitik och
arbetsvillkor har LO-distriktet i Vastsverige sammanstallt en rapport med fokus pa
tidsbegrénsat anstallda och deras situation. Rapporten ger en bild 6ver hur utbredda
tidsbegransade anstallningar ar och hur manniskor paverkas av dem. Resultatet visar att
tidsbegransade anstallningar bade ar vanligt forekommande och ohélsosamma. Forskning om
amnet och utsagor fran tidsbegransat anstéllda vittnar om en tillvaro praglad av otrygghet och
stress. Dominerande &r oron Over att pengarna inte ska racka till, vilket férutom stress leder
till svarigheter att planera vardagen. Oregelbundenheten som en tidsbegrénsad anstéllning kan
innebara orsakar ocksa problem. Ibland kan det vara nodvandigt att gora avsteg bade fran

dygns- och veckovila for att fa ihop tillrackligt med timmar.

Tidsbegransat anstalldas situation har dven analyserats utifran Allianspartiernas olika forslag
om sankta l6ner, framst for unga och nyanlanda. Om forslagen blir verklighet och
tidsbegransade anstallningar kvarstar som anstallningsform, kommer manniskor inte klara sig
pa sin 16n och fler an ett arbete kommer behdvas. Vidare innebar Alliansens olika forslag dels
att I6nerna sanks for hela avtalsomraden och inte enbart for nyanstéllda, som de pastar.
Forslagen skapar aven undantrangningseffekter, da en del av arbetskraften ar billigare och

darfor med stor sannolikhet kommer att premieras.

Avslutningsvis ges konkreta forslag for hur LO vill komma tillratta med problematiken kring
otrygga anstéllningar samt forslag som leder till fler manniskor i arbete, utan att unga och

nyanlanda ska fa samre 16n.

e LO vill se en aktiv och rustande arbetsmarknadspolitik dar manniskors kompetens tas
tillvara och utokas.

e Tidigare insatser for nyanlanda, SFI och annan utbildning bor sattas in redan under
asyltiden.

e System for validering av nyanlandas yrkeskunskaper och utbildningsniva maste
utvecklas.

e Heltid och tillsvidareanstallning ska vara norm pa arbetsmarknaden.



Inledning
Den héar rapporten ar skriven av tva orsaker. Till att borja med har antalet tidsbegransade

anstallningar i Sverige okat avsevért under 1990- och 2000-talet. Tidsbegréansade
anstallningar for med sig en mangd saker. F6r manga kan det fungera som en bra sprangbrada
in i arbetslivet. Andra blir kvar i otrygga anstallningar, som i varsta fall innebar bade osaker
inkomst och begransad tillgang till gemensamma skyddsnét, vilket kan leda till en vardag
praglad av stress och oro. Det hér perspektivet har diskuterats for lite, darfor vill vi lyfta

tidbegransat anstalldas situation.

Den andra anledningen till att rapporten skrevs ar borglighetens olika férslag om sankta loner.
De forslag som presenterats har antingen innehallit lonenivaer baserade pa heltidstjanstgoring
(Liberalerna), eller inte innehallit nagra nivaer alls (Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna). Enligt LO &r det av storsta vikt att forsta hur arbetsmarknaden ser ut,
alltsa att heltid absolut inte ar norm inom alla branscher och att forslag om sénkta loner maste
analyseras tillsammans med det faktum att manga manniskor forsorjer sig via tidsbegransade
deltidsanstéallningar. Sankta loner skulle 6ka otryggheten for alla, men i synnerhet for
méanniskor som &r tidsbegransat anstéllda och arbetar deltid. Det skulle drabba de som i

nuldget har det tuffast, och férsamra deras situation ytterligare.

Rapporten bygger pa intervjuer med personer som innehar olika typer av tidsbegransade
anstallningar. De har fatt beskriva sin situation pa arbetsmarknaden och hur den paverkar
dem, bade i arbetslivet och i vardagen. Vidare har statistik fran Statistiska Centralbyrans
(SCB) Arbetskraftsundersokningar (AKU) anvénts, dar data specifikt for Vastsverige har

bestallts.

Kapitel 1 - Arbetet

Arbete paverkar oss

Arbete ar ett fenomen som pa ett eller annat satt paverkar alla manniskors liv. Det paverkar
var klasstillhorighet, ekonomi, hélsa, socialt umgénge och personliga utveckling. Listan kan
goras lang. FOr vissa ar arbete enbart ett satt att forsorja sig, att vara kapabel till att betala
hyran och stalla mat pa bordet. For andra &r arbete ett satt att utvecklas och utmanas. En

statussymbol som &r tatt forknippad med identitet. Vissa ar helt beroende av ett arbete for att



klara sin forsorjning, andra har sin forsérjning sakrad pa andra satt, exempelvis via
resursstarka familjemedlemmar, sparat kapital eller tillgang till trygghetssystem. Manniskor
har pa grund av skillnader i erfarenheter och utbildning olika mojligheter att skaffa sig ett
jobb.

Arbete &r en central del av att vara samhéllsmedborgare, vilket gor att det ar centralt att
manniskor dels har ett arbete, men aven att arbetet inte paverkar manniskor negativt. Med
tanke pa arbetets centrala roll kan risken att bli arbetslés vara en kalla till stress och
osakerhet." Tidsbegransade anstallningar bor forsts mot bakgrund av detta. Anstallda
upplever bade objektiva och subjektiva risker, dar objektiva risker representeras av sadant
som faktiskt kan handa. Alltsa den faktiska risken att bli arbetsl6s. Den subjektiva risken
representeras av den anstalldes egna upplevelser, huruvida personen upplever att risken for
arbetsloshet ar hog, lag eller daremellan. Det har betyder att tva personer med likvérdiga
objektiva risker fortfarande kan uppleva den totala risken annorlunda.? Den subjektiva
riskbedémningen kan delas upp i tva delar, dels individens bedémning av risken att bli

arbetslds, och dels hur individen reagerar och handskas med situationen.?

Upplevda risker gallande arbetsléshet och en individs formaga att handskas med dem ar tatt
sammankopplat med individens valmaende. Om risken att forlora jobbet upplevs som hég kan
det leda till besvéar som angest och depression samt mental, kanslomassig och fysisk
utmattning. Individens valmaende paverkas pa bade kort och lang sikt, da ovan namnda
besvar eskalerar i takt med att individen exponeras for risken, vilket blir sarskilt problematiskt

om en individ standigt upplever héga risker.

Anstallningens roll
Att vara anstalld fyller dels den tydliga och livsndédvandiga funktionen inkomstgenerering. Att

kunna forsorja sig och att ha rad att 6verleva. Vidare fyller anstallningen andra, mindre
sjalvklara funktioner: Den skapar méjligheten att strukturera tiden (planering,) den fungerar
som en statussymbol, den aktiverar, den mojliggor deltagande i gemensamma malsattningar
och den innebdr sociala kontakter. Om dessa funktioner av olika anledningar inte uppfylls
okar risken for ohéalsa. Individers oférmaga att planera och styra sin tillvaro kan ocksa leda till

! Vulkan, Patrik, 2015. The Microfoundations of Flexicurity, s 48
2 Vulkan, Patrik, 2015. The Microfoundations of Flexicurity, s 47
3 -

Ibid
*Vulkan, Patrik, 2015. The Microfoundations of Flexicurity, s 48



obefintliga framtidsutsikter och en kansla av att inte kunna kontrollera sin vardag. Aven det

innebir okad risk for mental ohalsa. °

Varfor tidsbegransade anstallningar?
For att mota marknadens olika krav har det blivit vanligt att foretag efterstravar olika typer av

flexibilitet. Det kan handla om att anpassa arbetstiden till behoven, exempelvis via flextid.
Det kan aven handla om att utbilda personalen i syfte att de ska kunna manga eller alla delar
av verksamheten, for att arbetsgivaren pa sa satt ska vara val rustad vid handelse av sjukdom
eller att behoven flyttas mellan olika delar av verksamheten. Den typ av flexibilitet som
innefattar tidsbegransade anstallningar kallas numerér flexibilitet. Den gar ut pa att mota
okade behov med hjalp av personal som anstalls pa visstid, alltsa enbart nar behovet finns. Att
arbeta under sadana forhallanden kan beskrivas pa manga olika sétt, den har rapporten tar upp
tre exempel. John Atkinson, som har undersokt olika flexibilitetsstrategier, beskriver en
modell d&r foretag har en grupp anstéllda som ses som kédrnan i verksamheten. De har hog
kompetens och &r svara att ersatta, vilket dven leder till trygga anstallningsforhallanden och
hdga I6ner. Runt karnan finns grupper med lagre kompetens och samre anstallningstrygghet

som léttare kan ersattas. Dar, ute i periferin, & den numeréra flexibiliteten tankt att anvéandas.®

Ett liknande resonemang hittas i David Ruedas forskning. Istéllet for karna och periferi
anvands begreppen insiders och outsiders, dér de férstnamnda &r personer med trygga
anstéllningsformer som &r skyddade av lagar och regler och som inte kanner sig sérskilt
hotade av arbetsloshet. Outsiders ar personer med samre anknytning till arbetsmarknaden,
antingen arbetsldsa eller innehavare av otrygga anstallningar, ibland med l&gre l6ner och
samre lagstadgat skydd samt socialt skyddsnét.”

Guy Standing beskriver detta som ett véaxande samhallsproblem. Méanniskor fastnar i otrygga
forhallanden och riskerar att arbeta ett helt yrkesliv utan att kunna ta del av grundlaggande
rattigheter. Standing ser en framvaxande samhallsklass som han kallar Prekariatet, vars
framtidsutsikter ar obefintliga, som saknar yrkesidentitet och som ofta saknar sddant som

sjukforsakring, semesterrattigheter och skalig pension.®

® Vulkan, Patrik, 2015. The Microfoundations of Flexicurity, Studie 2, s 36

® Isidorsson, Tommy, 2001. Striden om tiden, s 277

" Rueda, David, 2005. Insider—Outsider Politics in Industrialized Democracies: The Challenge to Social
Democratic Parties, s 62. | American Political Science Review, Vol 99, No. 1

8 Arbsjo, Karin, 2014. Guy Standing: ”Prekariatet dr en framvixande klass”. Sydsvenskan



EU-kommissionens kritik mot anvandningen av tidsbegransade anstallningar
Enligt Lagen om Anstéllningsskydd (LAS) ska en arbetstagare som under en femarsperiod

varit anstalld hos samma arbetsgivare antingen som vikarie i ssmmanlagt mer &n tva ar, eller i
allman visstid i sammanlagt mer 4n tva &r, tilldelas en tillsvidareanstallning.” Sedan 2007, nar
den borgerliga regeringen inforde anstaliningsformen allman visstid i LAS™ har det allts3
varit mojligt for svenska arbetsgivare att anstélla en person forst pa allman visstid i tva ar,
sedan som vikarie i ytterligare tva ar, utan att behova tilldela personen en
tillsvidareanstallning. Systemet har kritiserats av EU-kommissionen, som ar 2011 menade att
arbetstagare kan fa svart att kvalificera sig for tillsvidareanstallning. Kommissionen
meddelade &ven att om systemet inte dndras kommer Sverige stéllas infor EU-domstol.** |
april 2014 hade ingen foréandring skett och den borgerliga regeringen tillbakavisade
kommissionens kritik. Sverige fick da tva manader pa sig att dndra reglerna innan Sverige

1.1 Davarande arbetsmarknadsminister, Elisabeth Svantesson

skulle stéllas infér EU-domsto
(M), menade den 26 juni 2014 att regeringen och kommissionen natt en tillfredsstallande
dverenskommelse och att en utredning angéende missbruk av visstidsanstallningar tillsatts.™®
Annu har ingen forandring gt rum, daremot har den socialdemokratiska regeringen under
2015 foreslagit en reform som avser starka visstidsanstalldas mojligheter till
tillsvidareanstallning. Tanken &r att 6vergang till tillsvidareanstéllning ska ske inte bara om
anstallningstiden éverstiger tva ar under en femarsperiod, utan aven om det sker under en
langre period, och om tidshegransade anstéllningar i form av vikariat, sdsongsarbete och
allman visstidsanstallning foljt pa varandra. En anstallning som tilltratts inom sex manader
fran den foregaende anstallningens slutdatum ska anses ha foljt pa en annan. Lagandringen ar

tankt att trada i kraft den 1 maj 2016."

° Lagen om anstallningsskydd § 5

19 Berggren & Carlén, 2016. En dalig affar. s 3

1 Nandorf, Tove, 2011. EU kritiserar svenska anstallningsregler. Dagens Nyheter
12 Orre, Sebastian, 2014. EU skérper tonen mot regeringen. Svenska Dagbladet

3 Interpellationsdebatt, Sveriges Riksdag. 2014-06-26

! Regeringskansliet, Pressmeddelande. 2015-08-23



Kapitel 2 - Centrala begrepp och olika anstallningsformer

Begrepp och definitioner
Rapportens grund ligger till stor del i statistik fran Statistiska centralbyrans (SCB)
arbetskraftsundersokningar, darfor ar det nédvandigt att forklara vissa for rapporten centrala

begrepp.
SCB:s definitioner:

e Anstallda - Den kategori av befolkningen som &r antingen fast eller tidsbegransat
anstallda.™

e Fast anstéllda - Den kategori som bestar av méanniskor med tillsvidareanstallning.'®

e Tidsbegransat anstallda - Denna grupp bestar av personer med vikariat,
anstéllningsstod, sasongsarbete, provanstéllining, objektsanstallning, projektanstélining

eller ndgon annan form av tidsbegrénsad anstallning.*’

Anstéllningsformer pa den svenska arbetsmarknaden

Enligt svensk lag existerar tre olika anstallningsformer - tillsvidareanstéllning, tidsbegrénsad
provanstallning och tidsbegransad anstélining.*® En tillsvidareanstalining galler, precis som
namnet erbjuder, tillsvidare. Anstéllningen har alltsa inget slutdatum. Provanstallning innebér
att den anstallde anlitas pa prov och om individen utfor ett for arbetsgivaren tillfredsstallande
arbete vergar anstallningen till en tillsvidareanstéllning vid prévotidens slut. Noteras bor att
bade arbetsgivaren och arbetstagaren har ratt att avsluta provanstallningen nar som helst innan
provotidens slut. En provanstallning far inte paga langre an sex manader, darefter 6vergar den

automatiskt till en tillsvidareanstallning."

En tidsbegransad anstéllning innefattar sasongsarbete, vikariat och allmén visstid.?’ Formen
“allmén visstid” innehaller ett flertal typer av tidsbegransade anstillningar. SCB definierar
som bekant kategorin tidsbegransat anstilld som “personer med vikariat, anstéllningsstod,

sasongsarbete, provanstallning, objektsanstallning, projektanstallning eller nagon annan

15 5cB, Dokumentation, Ordlista
16 -
Ibid
7 \bid
¥LAS84,8§586
¥YiAss6
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form av tidsbegransad anstallning”. Tva nya anstillningsformer, objektsanstallning och
projektanstélining, presenteras. Vidare ar behovsanstallning vanligt forekommande, det ar en
form av allmén visstid som innebdr att arbetstagaren utfor arbete nér behov finns, exempelvis
for att tacka sjukdom. Anstéllningen varar oftast 6ver korta perioder sa som en dag eller en
helg. Timanstallning &r ocksa en vanligt forekommande form av allmén visstid. Férhallandena
liknar dem for behovsanstéllning men har kommer arbetsgivaren och arbetstagaren éverens

om nagon form av arbetstidsschema.?

Kapitel 3 - Situationen i Vastsverige

Nedan beskrivs hur férdelningen mellan tillsvidare- och tidsbegrénsat anstéllda ser ut i Vastra
Gotalands och Hallands lan. Statistiken &r hamtad fran AKUs regionala tabeller for 2015.
Tillsvidare- och tidsbegransat anstalldas medelarbetstid per vecka kommer ocksa att gas

igenom. Den statistiken &r bestalld fran SCB.

Antal tillsvidare- respektive tidsbegransat anstéllda i Vastsverige
Enligt SCB var 889 000 personer anstallda i Vastsverige ar 2015. 734 700 personer innehade
en tillsvidareanstallning, av dem var 376 400 man och 358 300 kvinnor.?

Antal tillsvidareanstallda man och kvinnor i Vastsverige
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155 000 personer innehade nagon form av tidsbegransad anstéllning. Den gruppen bestod av
84 000 kvinnor och 70 000 man.*® Tillaggas bér att i gruppen tidsbegransat anstallda ingér

17 562 personer med ndgon form av anstallningsstod.?

Antal tidsbegransat anstallda kvinnor och man i Vastsverige
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Kélla: Statistiska centralbyran (SCB)

Medelarbetstid
Tillsvidareanstallda arbetade ar 2015 i genomsnitt 29,4 timmar i veckan. Uppdelat efter kon

landar méan pa en snittarbetstid pa 31,9 timmar per vecka och kvinnor 26,7 timmar per vecka.

Tidsbegrénsat anstallda arbetade i snitt 25,7 timmar i veckan. Mén arbetade 27,9 timmar per

vecka och kvinnor 23,9 timmar per vecka.”®

23 B
Ibid
# Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsdata
% SCB, AKU, bestalld data specifikt for Vastsverige
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Kélla: SCB, AKU, data bestélld specifikt for Véastsverige

Vad sager statistiken?

Ovanstaende statistik visar hur arbetsmarknaden for I6ntagare i Vastsverige ser ur. Den
Overvégande andelen arbetstagare innehar en tillsvidareanstélining, vilket naturligtvis ar
positivt. Dock &r ett stort antal (155 000) tidsbegransat anstéallda. Tidsbegransade och otrygga
anstéllningar innebar 6kade risker for ohalsa, vilket gor att 155 000 ar ett for stort antal.
Vidare visar statistiken att det ar ett storre antal man &n kvinnor som innehar
tillsvidareanstallningar, for tidsbegransade anstallningar ar forhallandet motsatt.
Medelarbetstiden visar att man arbetar mer an kvinnor, bade gallande tillsvidareanstallda och
tidsbegransat anstéllda. Kvinnor tycks alltsa ga forlorande ur samtliga situationer, de har

otryggare anstéllningar och de far arbeta mindre.

LO:s jamstalldhetsbarometer illustrerar hur detta paverkar loneskillnaderna mellan kvinnor
och man. Diagrammet nedan visar hur mycket kvinnor och mén ska tjana vid
heltidstjanstgdring, bade i arbetar- och tjanstemannayrken, redan dar tjanar man mer an
kvinnor. Diagrammet visar aven hur stor den faktiska manadslonen baserad pa faktisk
arbetstid &r, dar okar skillnaden mellan konen annu mer, vilket beror pa att kvinnor arbetar

mindre. Sarskilt i arbetaryrken.

11



Méanadsléner for heltid och faktiska manadsléner 2014
Kronor | genomsnitt per mdnad, fre skatt (brutto)
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Kdlla: LO 2015b och SCBfLINDA 2013 26

Kapitel 4 - Roster fran verkligheten

For att belysa problematiken med tidsbegransade anstallningar har tre personer intervjuats.
Samtliga har erfarenhet av att ha tidsbegransade anstallningar och att arbeta deltid, de ar
verksamma inom Livs, HRF:s och Handels avtalsomraden. Personerna har fatt beskriva sin
situation pa arbetsmarknaden och hur den paverkar dem. Detta kommer beskrivas i en
genomgang av centrala teman i intervjuerna och illustreras genom citat fran personerna. De

har valt att vara anonyma for att pa ett sa Oppet satt som mojligt kunna beskriva sin situation.

Otrygghet

Ett centralt tema i samtliga intervjuer ar otrygghet, personerna beskriver pa olika sétt hur
deras arbetsliv gor dem otrygga. Till att borja med vill samtliga vara anonyma, av radsla fér
hur deras arbetsgivare skulle reagera pa det de nedan beskriver. Att inte kunna uttrycka
synpunkter pa grund av radsla att bli av med sitt arbete innebar naturligtvis en otrygg
situation, och att dessutom ha en oséaker anstallning forvarrar situationen ytterligare. Vidare
handlar otryggheten om inkomst. En tidshegransad anstallning pa deltid ger inte en stabil
inkomst, vilket gor tillvaron tuff. Ibland gar det natt och jamt ihop, rakningar ska betalas och

mat ska stallas pa bordet.

% Vedin, Ulrika, 2016. Sveriges jamstalldhetsbarometer 2016, Tid, Makt och pengar Tema: Lén. s 5
12



"Vissa mdnader kan det vara sa att jag bara har rad med hyran och lite mat, som tur ar har

jag en sambo som stottar mig. ”

Alla manniskor kan dock inte fa stéttning av en sambo eller partner. En av de intervjuade ar
ensamstaende foralder och forsorjer sig sjalv och sina tre barn. En ostabil inkomst leder i

sadana fall till otrygghet och forsamrad livskvalitet for en hel familj.

I min situation som ensamstdende och med barn, det dr jdttetufft. Ha pengar over till ndgot

roligt det har man inte, man far vara glad om man har pengar till mat och bensin.”

Inkomsten betalar inte bara hyran och staller inte bara mat pa bordet. Den méjliggor dven
framtidsplanering och framtidstro. Det dr svart att planera langre &n till att
anstallningskontraktet gar ut, och vad hander sen? Nytt jobb, eller kanske A-kassa? Att inte
kunna planera sin framtid och att vara orolig for att pengarna inte ska racka till kan leda till
bade stress och angest, vilket vi vet dkar risken for mental ohélsa. Ett dterkommande amne i
intervjuerna ar ocksa oro infor pensionen. Den oron &r en direkt konsekvens av en osaker och

instabil inkomst.

”Att inte ha heltid ar fruktansvéart! Det &r jattesvart att planera, jag vet ju inte vad jag tjanar
om tva manader, det har jag ingen aning om, det skapar stress och angest. ”

“Jag dr rddd att jag kommer att fa kriga hela mitt liv bara for att ha rad att bli gammal, ndr
jag blir pensionar vill jag inte sitta dar med 11 000 i manaden.”

Osékerhet

Att vara tidsbegréansat anstalld innebér forutom den oséakra inkomsten &ven en oregelbunden
och osaker tillvaro. Vissa perioder kan ett anstallningskontrakt vara pa heltid, andra perioder
kan det vara deltid och ibland kan kontraktet galla endast vid behov. Det hédr skapar en osaker
tillvaro dar manniskor behover vara tillgangliga, vilket far konsekvenser for formagan att
stukturera och planera tiden, men paverkar dven arbetsmiljon. Vidare kan en persons
familjesituation begransa tillgangligheten, vilket kan gora att det blir svart att fa ihop det

nddvandiga antalet timmar.

"Det dir ju ingen sSom ar sugen pa att jobba l6rdag-séndag, men man visste ju att om jag tar

helgen sa kommer det gynna mig.”

“Jag dr en rutinmdnniska, jag vill veta hur mycket jag ska jobba och hur mycket jag kommer

tidna, men det vet jag inte.”
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“Jag gor ofta avsteg fran dygnsvilan, for att fa ihop timmarna. Ibland jobbar jag tvd veckor i

strdck for att jag inte vet om jag kommer fa nagra fler pass.”

“Varannan vecka har jag barnen, dd kan jag inte jobba eftermiddag, och den helgen gar

ocksa bort.”

llska och missnoje

Personernas situation har gjort dem bade arga och missndjda. llskan kommer bland annat
fram nar de tanker pa hur de blivit behandlade av olika arbetsgivare. Det handlar om saker
som for langa provanstéllningar, orimlig arbetsbelastning och utebliven sommarsemester.
Konflikter med arbetsgivare far ibland konsekvenser for personernas arbetsinsatser, da
irritation och frustration gor det svart att fokusera pa sitt jobb. Detta visar ocksa att aktiva

fackforeningar behdvs for att motverka att sadana saker hander.

Igar fick jag hora att vi inte skulle fi mer dn tvd veckors semester i sommar. Jag kunde inte
fokusera, jag gjorde ett daligt jobb for att jag var upprord och tankte pa hur min sommar

kommer vara, om jag kommer fa ledigt.”

”Jag var provanstdilld i nio mdanader innan jag blev fastanstalld pa deltid. Nio manader! Det

dar ju inte lagligt!”

“De sa upp personal och okade arbetsbelastningen, sen tog dom in timanstallda for att tdcka
upp det varsta. Jag fick ont i ryggen och blev sjukskriven. Nar jag kom tillbaka fick jag mer

att géra, man blir sa daligt behandlad.”

Att inte ha ett fast jobb eller regelbundna arbetstider kan alltsa leda till ilska och frustration.
Arbete fyller fler funktioner an bara att generera en inkomst. Sociala kontakter i form av
moten med kollegor och kunder ar vanligt i samband med arbete och de kan fylla viktiga

funktioner i méanniskors liv.

“Sitter jag hemma och dr arbetssckande blir jag sa deprimerad, det orkar jag inte med, jag

vill jobba. Den sociala biten dr jdtteviktig!”

“Jag vill ha ett fast jobb som jag trivs med, sd jag slipper ga och vara forbannad och

irriterad hela tiden.”
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Arbetsvillkorens paverkan

Att vara otrygg och att ha en oregelbunden vardag, att vara arg och missndjd, kan bero pa
manga olika saker. Gemensamt for alla tre personer som blivit intervjuade ar dock att deras
otrygghet, ilska och oregelbundna vardag beror pa deras arbetsliv. Forskning visar att hog risk
for arbetsléshet och avsaknad av de funktioner en anstallning uppfyller &r skadligt for den
mentala hélsan. Vi vet ocksa att stressrelaterade sjukdomar har 6kat lavinartat sedan borjan av
1990-talet.?” 32 000 sjukskrivs arligen p& grund av diagnoser som tyder pa utbrandhet.?
Vidare innehade 155 000 individer en tidsbegransad anstéllning ar 2015, enbart i Vastsverige,
och deras medelarbetstid var 25,7 timmar per vecka. Det har gor att tidsbegrénsade
anstallningar och deltid bor ses som ett samhéllsproblem (som vi naturligtvis maste gora
nagot at). Arbete maste vara nagot positivt som manniskor inte far illa av.

Kapitel 5 - LOs syn pa arbetsmarknaden
Den svenska modellen har under en lang tid tjanat Sverige val. Tack vare en stabil

arbetsmarknad med hdég facklig organisationsgrad och hog tackningsgrad for kollektivavtal,
solidarisk 16nepolitik, generds arbetsloshetsforsékring samt offentliga utbildnings- och
valfardssystem har Sveriges utveckling under 1900-talet praglats av tillvaxt och 6kad
levnadsstandard. Réttvisa villkor och skaliga I6ner ar centrala inslag i den svenska modellen,
arbetstagare ska kunna leva pa sin 16n och bibehalla halsan genom ett helt arbetsliv. LO och
svenska fackforeningar har en stolt historia av att som arbetsgivarnas motpart forsvarat
arbetstagares rattigheter genom att halla I6nerna pa en rimlig niva och att standigt verka for
béattre arbetsmiljo. Via facklig-politisk samverkan har &ven lagar om semesterratt, arbetstid
och anstéllningsskydd tagits fram. Men laget har forandrats. Ar 2007 inférde den borgerliga
regeringen anstéallningsformen allman visstid, som gjorde det mojligt for arbetsgivare att
anstalla personer tidsbegransat utan nagra sarskilda skal.? Vidare har tonlaget fran
borgerligheten i fragor som ror lagstaloner och arbetsratt hojts markant. Allianspartierna vill
pa olika sétt gora det billigare att anstélla och lattare att avskeda. Forslag som ofta namns ar
lagre ingangsloner och forandringar i lagen om anstallningsskydd. For att méta
arbetsmarknadens utmaningar menar LO att det snarare krdvs en aktiv arbetsmarknadspolitik
som istallet for att sanka priset pa arbete 6kar vardet pa manniskor. | det ingar bland annat

satsningar pa utbildning, snabbspar till bristyrken och kompetensutveckling. Lonerna ska

%7 Stressmottagningen
% perski, Alexander, 2016. Utmaningen — en film om den sjuka jobbstressen. Arbetsmiljoverket
# Berggren & Carlen, 2016. En dalig affar. s 7
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aven i fortsattningen félja samhallets genomsnittliga produktionsutveckling och
l6nedkningarna ska fordelas solidariskt efter principen “lika 16n for lika och likvardigt
arbete”. LO motsitter sig starkt en utveckling dir anstédllda far subventionera svaga foretag
eller branscher med laga loner. Lagproduktiva foretag som inte ar kapabla att konkurrera pa
sunda villkor riskerar att slas ut, darfor kravs det dven en politik som verkar for arbetskraftens
trygghet och rorlighet. Har ar valfungerande utbildningssystem, bade fér unga och vuxna, och
en generds arbetsloshetsforsakring centrala delar i arbetstagares mojligheter att moéta

arbetsmarknadens foranderliga kompetenskrav.

Kapitel 6 - Forslag fran Alliansen

Ovanstaende redogdrelse har visat att ett stort antal manniskor ar tidsbegransat anstallda och
att deltidstjanstgoring ar vanligt forekommande. Detta ger dels konsekvenser for 16nen, dar
kvinnor i arbetaryrken tjanar minst, och det ger dven konsekvenser for halsan. Utsagor fran
personer med tidsbegransade anstallningar visar pa otrygga férhallanden och en tillvaro
praglad av stress och oro. Vidare visar forskning att den stress som uppstar pa grund av en
otrygg anstallning kan leda till mental ohélsa. Har kommer alliansens férslag in i bilden, de
vill att lagstalonerna for i huvudsak okvalificerade yrken ska sankas, detta for att fa in fler
manniskor pa arbetsmarknaden. Det innebdr att de som redan nu har tuffa villkor pa
arbetsmarknaden kommer att fa det annu tuffare, att problemen kring stressrelaterade
sjukdomar riskerar att forvarras och att vdgen mot jamstalldhet mellan kénen kommer att

forsvaras ytterligare. Det ar inte en utveckling LO kan acceptera.

Nedan foljer till att borja med en genomgang av alliansen olika forslag, i ndstkommande

kapitel tittar vi pa konsekvenserna av forslagen.

Provanstallningen

Bade Moderaterna och Liberalerna vill forlanga provanstéllningens provotid fran sex till tolv
manader. Moderaterna motiverar forslaget med att det blir lattare for framfor allt ungdomar
och nyanlanda att ta sig in pa arbetsmarknaden.® Liberalerna foreslar en forlangning av
provotiden enbart for individer som annu inte fyllt 26. Detta for att de anser att sex manader
ibland kan vara for kort tid for en nyanstélld att lara sig jobbet samt att risken att bli “ut-

lasad” minskar om provotiden forlangs.3

% Moderaterna, Fler vagar till jobb.
*! Liberalerna, Arbetsritt
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Turordningsregler och ateranstallningsratt

Centerpartiet och Liberalerna vill bada se en foérandring i LAS angaende turordningsregeln.
Idag giller principen “sist in forst ut”, som innebér att den som anstilldes sist blir uppsagd
forst vid handelse av arbetsbrist.*> Centern och Liberalerna vill istéllet att det ska vara den
enskilde individens kompetens som avgoér vem som blir uppsagd. De motiverar forslaget med

att det kommer gora arbetsmarknaden mer flexibel och sinka trosklarna till arbete.®® 3

Idag far foretag med upp till tio anstallda undanta tva personer fran ovan namnda
turordningsregler.® Detta vill Liberalerna &ndra pa, de foreslér att tva personer ska fa
undantas i alla féretag, oavsett personalmangd. Kristdemokraterna féreslar samma andring
men att fyra personer ska fi undantas.®” Liberalerna vill dven att teranstallningsratten ska
forandras. Idag har en arbetstagare som blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist foretradesratt
till &teranstallning fran dagen d uppsdgning 4ger rum och nio manader framét.*® Tidsgransen

bér enligt Liberalerna andras till sex manader.*

Ingangsjobb

Centerpartiet foreslar att facken och arbetsgivarna kommer Gverens om ett speciellt avtal
riktat till nyanldnda. Om parterna inte gor detta &r Centerpartiet beredda att lagstifta fram
ingangsjobb. Forslaget gar ut pa att ingangslonerna ska bli betydligt lagre &n de &r idag. Detta
ska matchas med bade lagre inkomstskatt och arbetsgivaravgift upp till en viss I6nesumma.
Centern motiverar forslaget med att lagre ingangsloner skulle gora det lattare for de nyanlanda

som har svérast att ta sig in p& arbetsmarknaden att 4 ett arbete.*

Startjobb

Liberalerna vill, om arbetsmarknadens parter inte kommer Gverens om lagre ingangsloner,
lagstifta fram en ny anstallningsform. De kallar formen for startjobb och den ska vara
tillganglig for nyanlanda de forsta fem aren och for ungdomar som inte fyllt 23. Lonen ska
ligga mellan 14 000 - 16 000 kronor i manaden och det ska inte finnas nagon koppling mellan

kollektivavtalens I6nenivaer och startjobbens lonenivaer. Vidare ska varken kollektivavtalade

2 LAS §22

% Centerpartiet, Arbetsratt och fackforening.
3 Liberalerna, Arbetsratt

®LAS §22

% | iberalerna, Arbetsratt

37 Kristedemokraterna, Arbetsratt
®LAS§25

% |iberalerna, Arbetsratt

%0 Centerpartiet, Ingangsjobb till lagre l6n.
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forsakringspremier eller arbetsgivaravgifter betalas och anstallningsformen ska kunna ingas

oavsett kollektivavtalsomrade.**

Forstajobbet-anstallningen

Moderaterna vill 14gga till en ny anstallningsform i LAS som de kallar forstajobbet-
anstallningen. Den ska enbart gélla for ungdomar som annu inte fyllt 24 ar samt for nyanlanda
under de fem forsta aren. En forstajobbet-anstallning far inte paga langre an 18 manader och
tanken dr att arbete och utbildning (att lara sig jobbet) ska kombineras. 25 till 40 procent ska
laggas pé utbildning och det &r endast arbete som genererar 16n.%

Introduktionsanstallning

Kristdemokraterna vill precis som Moderaterna utoka LAS med en till anstallningsform, den
sa kallade introduktionsanstéllningen. Anstéallningsformen gar ut pa att 75 procent av tiden
ska laggas pa arbete, resterande 25 procent ska ldggas pa utbildning som arbetsgivaren
ansvarar for. Lonen far som minst vara 75 procent av kollektivavtalets lagsta 16n. Vidare &r
tanken att alla ska inkluderas av anstéllningsformen, sa lange nagra kriterier uppfylls,
anstallningen far inte krava eftergymnasial utbildning och lagsta 16n enligt kollektivavtal far
inte Gverstiga 22 000 kronor i manaden. En introduktionsanstallning far pagad under maximalt

fem &r och det krévs inget kollektivavtal pé arbetsplatsen.*®

Kapitel 7 - Konsekvenser av alliansens forslag

Kollektivavtalade forsakringspremier

En del i Liberalernas forslag om startjobb, som dverhuvudtaget inte lyfts upp till diskussion,
ar den som beskriver att kollektivavtalade forsédkringspremier inte ska betalas. Liberalerna
namner emellertid inte huruvida annan part, exempelvis staten, ska sta for forsakringarna,
eller om arbetstagarna helt enkelt far klara sig utan det skydd som berérda forsékringar
innebdr. Det &r inte ndgon liten sak det handlar om.

Vid uteblivna avtalsforsakringar forsvinner till att borja med det skydd arbetstagare erhaller
vid arbetsskador. Det innebar att arbetstagaren sjélv far sta for kostnader relaterade till
lakemedel, lakarvard och rehabilitering (exempelvis sjukgymnastik). Vidare forsvinner

ersattning for inkomstforlust samt sveda och verk. Aven ersittning for framtida

“ Bjorklund, Jan & Ullenhag, Erik. Om avtalsrorelsen misslyckas vill vi lagstifta om startjobb. 2016-02-11.
Dagens Nyheter

“2 Férenklad forstajobbet-anstallning — fler enkla jobb, Moderaterna.

*¥ Kristdemokraterna foreslar introduktionsanstallningar.

18



inkomstforlust och for framtida merkostnader forsvinner. Om arbetstagaren under en langre
tid behover uppsoka lakarvard eller om arbetstagaren under en langre tid inte kan arbeta, far

individen sjalv st& for kostnaderna.**

En annan forsakring den anstéllde nekas om avtalsforsakringarna upphor att galla &r
livsforsakringen. Om premien inte betalas och en arbetstagare gar bort far efterlevande (alltsa

maka/make, sambo, barn) ingen ersattning.*

Avtalsforsakringarna innehaller dven ett extra foraldrapenningstillagg. Liberalernas forslag ar
framst riktat till ungdomar som inte fyllt 23, men aven till nyanlanda under de fem forsta aren,
oavsett alder. Manga nyanlanda har familj och barn, vilket gor att uteblivet
foraldrapenningstillagg kan fa kannbara ekonomiska konsekvenser for manga manniskor. Det
bor tillaggas att det ma vara ovanligt att ungdomar under 23 blir foraldrar, men att det faktiskt
hander, och att det ar underligt att de ska fa samre villkor for att de ar unga. Det &r aven

markligt att nyanlanda ska f& lagre foraldrapeng, pa basis att de &r nyanlanda.*

Sist men inte minst forsvinner avtalspensionen. For en LO-arbetare handlar det om 4,5
procent av 16nen som arbetsgivaren arligen betalar till arbetstagarens pension. Detta géller
endast for personer Gver 25 ar, men Liberalernas forslag innefattar som bekant nyanlanda
oavsett alder under de fem forsta aren i Sverige. Under fem ars tid kan alltsa en nyanland
arbeta utan att tjana in tjanstepension. Fér en kock, som &r ett bristyrke som manga nyanlanda
kan komma att arbeta som, handlar det om cirka 58 000 kr innan skatt, vilket &r ytterligare en

kannbar ekonomisk konsekvens som drabbar individer som inte kommer fran Sverige.*’

Liberalerna & ensamma om att specifikt angripa avtalsforsakringarna, men Kristdemokraterna
meddelar i sitt forslag att det inte ska finnas ndgot krav pa att kollektivavtal ska finnas pa de
arbetsplatser dar deras introduktionsanstallning tillampas. Det betyder att avtalsforsakringarna
forsvinner, vilket gor ovanstaende resonemang om arbetsskador, pension, livforsakring och

foraldrapenning giltigt &ven for Kristdemokraternas forslag.

Lagre léner for nagra ger lagre Iéner for alla
Allianspartierna har enligt ovanstaende redogorelse foreslagit riktade och tidsbundna insatser

till unga och nyanlénda eller som i Krisdemokraternas forslag, till alla som uppfyller vissa

“ AFA — Dina avtalsforsakringar
45 B
Ibid
“* Ibid
“" Ibid

19



kriterier. Partierna har varit noggranna med att poangtera att ingen som redan har en 16n ska fa
sin 16n sankt, daremot géller de sankta lagstalonerna individer som star utanfor
arbetsmarknaden. Men om lagre ingangsloner infors i en bransch skapar de ett laglonetryck i
hela branschen. Det har att gora med att de som anstélls till lagre I6ner sannolikt blir kvar pa
laga lonenivaer under en langre tid. Det ar inte rimligt att tro att Idnedkningstakten dkar om
lagstalonerna sanks.*® Det stora hindret for intrade till arbetsmarknaden antas vara héga
I6nekostnader, det torde darfor inte vara rimligt for arbetsgivare att kraftigt h6ja nyanstélldas
I6ner. For Centerpartiets och Liberalernas forslag, som inte verkar ha nagon tidsgrans for
anstallningsformerna, skulle detta innebéra att 1ontagare blir kvar pa valdigt laga loner under
en lang tid. Det gor att sankta lagstaloner pa sikt &ven kommer paverka erfarna lontagare, som
en gang i tiden anstallts genom ett start- eller ingangsjobb. Nagra av Allianspartiernas forslag
ar dock tidsbundna, Moderaterna menar att en forstajobbet-anstallning far gélla 18 manader
och Kristdemokraterna har satt en tidsgrans pa fem ar. Vad som hander efter 18 manader
respektive fem ar gar endast att spekulera i da inga forslag getts. Ett rimligt scenario ar att
I6ntagaren efter att tidsgransen gatt ut borjar fa betalt for 100 procent av sin tid. Det gor att
arbetskraften blir dyrare och arbetsgivare brukar inte tycka om ékade kostnader.
Konsekvensen skulle bli undantrangningseffekter, individer som uppfyller kriterierna for de
billigare anstallningsformerna skulle gynnas, pa bekostnad av de som inte uppfyller dem.
Detta kan i vérsta fall leda till att manniskor tvingas acceptera lagre loner, dven efter att

tidsgransen gatt ut. P4 sa satt pressas lonerna nedat inte bara for nagra utan for alla.

Oklara formuleringar och tdnkbara effekter
Moderaterna och Kristdemokraternas forslag skiljer sig en aning fran Liberalernas och
Centerns. Istallet for sankt ingangslon ska individer som uppfyller kriterierna for

introduktions- respektive forstajobbet-anstélining kombinera arbete med utbildning dar enbart

arbete genererar inkomst. Moderaterna foreslar att maximalt 40 procent av arbetstiden far
laggas pa obetald utbildning, Kristdemokraterna foreslar 25 procent. Vad utbildning innebér
ar daremot inte specificerat. Moderaterna beskriver det som utbildning/lara sig jobbet pa
jobbet och Kristdemokraterna nojer sig med att enbart beskriva det som utbildning som
arbetsgivaren ansvarar for. Det hade varit fordelaktigt om partierna meddelat om utbildning
innebar kompetensutveckling, kanske far arbetstagaren ga sprakkurser eller lagga 25 eller 40
procent av tiden till att ta lastbilskdrkort, eller om utbildning enbart handlar om att den

anstéllde ska lara sid det arbete den ar anstalld for att utfora.

*8 Vedin, Ulrika, 2016. Sveriges jamstalldhetsbarometer 2016, Tid, Makt och pengar Tema: Lén. s 16
20



Det har vacker manga tankar och motiverar ett flertal foljdfragor. Till att borja med ar det
oklart hur uppdelningen mellan avlonat arbete och obetald utbildning ska se ut. Ska
uppdelningen ske i timmar, dagar eller manader? Det mest rimliga torde vara att arbetsdagen
delas upp i arbete och utbildning, pa sa satt tjanar arbetstagaren pengar varje dag. Men manga
arbeten kraver en introduktion, det &r inte ovanligt med nagra dagar eller en veckas
upplérning. Raknas hela den tiden som obetald utbildning, eller kommer introduktionen delas
in i l[6nearbete och utbildning? Det har maste forstas mot bakgrund av de system med
subventionerade anstallningar som finns idag, som enligt Arbetsférmedlingen lockar till sig
oseridsa arbetsgivare som enbart &r ute efter subventionerad arbetskraft.*> Om arbetsgivare
enligt lag inte behOver betala sina anstallda for att lara sig jobbet de forvantas utfora, Oppnar
inte det dorren for att anstalla individer gratis, i en veckas tid, och sedan anstalla nagon
annan? Det ar heller inte otroligt att missténka att vissa yrken inte kréver en veckas
utbildning, ta restaurangbranschen som exempel, som &r en bransch dér subventionerade
anstallningar &r vanligt® och som innehaller relativt enkla jobb som inte kréver sarskilt 1&ng
upplérning. For enkla och okvalificerade arbeten bor tidsgransen beaktas. Moderaterna anser
det vara rimligt att en person innehar en forstajobbet-anstallning i 18 manader. | varsta fall
innebar det 18 manaders arbete varav 40 procent ar obetald utbildning, dér utbildningen
innebdr att arbetstagaren lar sig ett enkelt och okvalificerat yrke. Samma resonemang gar att
overfora pa Kristdemokraternas forslag, men dar far introduktionsanstéllningen fortlépa under

fem ars tid. Alltsa fem ar dar arbetstagaren riskerar att arbeta gratis 25 procent av tiden.

Yiterliggare ett fragetecken handlar om hur anstallningsformen utvecklas efter att tidsgransen
I6pt ut. Ar arbetstagaren automatiskt beréttigad till en tillsvidareanstallning med 100 procent
av tiden betald? Eller kommer den anstéllde behdva bdrja om med en provanstallning, eller
kommer den fa stalla sig till arbetsmarknadens férfogande? Oavsett vilket s maste detta
klargoras. Om det inte finns nagon typ av anstallningsskydd som sakerstaller arbetstagarens
framtid i verksamheten kommer oseridsa arbetsgivare sakerligen utnyttja introduktions- och
forstajobbet-anstallningen till max. Alltsa att efter 18 manader respektive fem ar ersatta den
plotsligt dyrare arbetskraften med den billigare varianten. Beakta &ven Kristdemokraternas
formulering “’det krdvs inget kollektivavtal pa arbetsplatsen”. Detta 6ppnar doérren for en
nedatgaende lonespiral, dar arbetstagare tvingas konkurrera med lagre 16n for att fa ett arbete.

Alliansens forslag bidrar till en sadan utveckling, vilket LO naturligtvis staller sig kritiskt till.

* Nandorf, Tove, 2015. Systematiskt fusk med miljardstdd till arbetsgivare. Dagens Nyheter
%0 parlemor, Linda & Eriksson, Jan, 2016. Subventionerade anstallningar
Kartldggning ur ett bransch- och foretagsperspektiv. Arbetsférmedlingen
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Forslagen drabbar framst kvinnor, ungdomar och nyanlanda

Allianspartiernas forslag om sankta ingangsloner riktar sig, med undantag av
Kristdemokraternas forslag, till ungdomar och nyanldnda. Med undantag av Liberalernas
forslag saknas tankbara lonenivaer, dock meddelar Moderaterna och Kristdemokraterna att 40
respektive 25 procent av arbetstiden ska laggas pa obetald utbildning, vilket ju i sig ar en

I6nesankning med 40 respektive 25 procent.

Nagot som heller inte niamns ar vilken arbetstid som galler for forslagen. Ar tanken att alla
som blir anstéllda i enlighet med de olika forslagen ska jobba heltid? Eller ska arbetsgivare
aven kunna anstalla pa allman visstid, och ge betalt per timme? Med tanke pa det stora antalet
(155 000 bara i Vastsverige) tidsbegransat anstéllda och att de inte jobbar heltid (25,7 timmar
per vecka) verkar behovet av tillfallig arbetskraft valdigt stort. Darmed later inte
heltidsscenariot sarskilt troligt. Vi vet ocksa att kvinnor i storre utstrackning & man har
tidsbegrénsade anstéllningar, och att kvinnor har lagre snittarbetstid (23,9 timmar per vecka).
Med den arbetstiden och med anstallningsformen behovsanstalld skulle det, om Alliansens
forslag blev verklighet, inte ga att leva pa sin 16n. Enligt Liberalernas forslag skulle 16nen
efter de premisserna landa pa omkring 9500 kronor innan skatt. En kvinna som arbetar inom
hotell & restaurang skulle enligt Kristdemokraternas forslag tjana 10 000 kronor innan skatt.
Arbetstagare skulle behdva ha mer én ett arbete, och det ar inte en arbetsmarknad som

Iontagare i Sverige fortjanar eller som LO accepterar.

Forslagen ar som sagt (med undantag av KD) riktade till ungdomar och nyanlanda. Det &r de
grupperna som anses ha svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden och det &r de grupperna
som kommer drabbas om nagot av Allianspartiernas forslag blir verklighet. Och allra hardast

skulle unga kvinnor drabbas. Har passar ett citat fran en av intervjupersonerna bra:

“Snacka om att sparka pa dom som redan ligger ned.”

Kapitel 8 - Forslag fran regeringen
Till skillnad fran Alliansen &mnar den rédgrona regeringen att integrera manniskor, bade
ungdomar och nyanlanda, pa arbetsmarknaden utan att sénka nagra loner. Nedan foljer en kort

genomgang av regeringens forslag.
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Sveriges nya jobbagenda

Regeringens jobbagenda bestar av tre delar. Till att borja med ska det investeras i framtiden,
det innebar satsningar pa bostader och infrastruktur. Ett investeringsstod for byggande av
klimatsmarta hyreslagenheter med rimliga hyror. En byggbonus kommer dven att
introduceras, den ska tillfalla kommuner som genom 0kat byggande minskar bostadsbristen.
Men for att bygga kravs det ledig mark, darfor kommer regeringen utoka stodet for
marksanering. Vidare satsar regeringen pa upprustning och insatser for levande statsmiljoer.
For att detta inte ska leda till orimliga hyror for de boende kommer en del av stodet ga till att
begréansa hyreshéjningar. Jarnvags- och vagunderhall ska forstarkas i hela landet. Daliga
forbindelser forsvarar mojligheterna for dem som bor pa landsbygden, om arbetslosheten ska
bekampas maste detta atgardas. Daliga vagar och jarnvagar slar &ven mot svensk basindustri
som &r beroende av goda transportmajligheter. Darfor satsar regeringen fram till 2019 arligen
200 miljoner pa okat jarnvags- och vagunderhall pa landsbygden. Totalt kommer

investeringar i infrastruktur 6ka med 40 procent fram till 2019.%

Det andra ledet i jobbagendan ar fler och véaxande foretag. For att oka efterfragan pa
arbetskraft kravs samverkan mellan politik, naringsliv, akademi samt arbetsmarknadens parter
och det behdvs en aktiv naringspolitik. Hela innovationskedjan ska stérkas sa att fler
innovatdrer, entreprendrer och foretag lyckas utveckla sina idéer och producera framgangsrika
produkter och tjanster. For att stodja foretag i utvecklingsskede vill regeringen starta ett
nationellt fond-i-fond bolag, och ett garantisystem for bankutlaning till foretag som behéver
tillvaxtkapital ska inforas. Vidare &r regeringen av asikten att 6kad export ger fler jobb, darfor
ska exportnaringen framjas. Utlandets bild av Sverige ska starkas for att stimulera foretags

internationella affarer och aven for att locka fler turister till Sverige. >2

Jobbagendan avslutas med satsningar pa utbildning for ratt kompetens. Utbildningssystemet
ska utvecklas, hogskolor och universitet, komvux och yrkesvux, yrkeshdgskola och
folkhogskola ska samtliga fa fler permanenta utbildningsplatser. Regeringen satsar totalt 856
miljoner kronor for att 6ka antalet utbildningsplatser pa yrkeshogskolor med dryga 20
procent. Folkhdgskolor ska tillforas 1000 platser arligen fran och med 2016, detta for att fler
manniskor ska ges mojligheten att i framtiden studera pa hogskola och for att folkhdgskolor
kan fungera som en bra vég in i utbildningssystemet for nyanlanda. Komvux och yrkesvux

erbjuder kurser pa nivaer motsvarande grund- och gymnasieskola. De fyller en viktig

*! Regeringen — investeringar for framtiden
%2 Regeringen — Fler och véxande foretag
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samhallsfunktion och kommer fa utkade medel som motsvarar 9200 utbildningsplatser.
Vidare menar regeringen att alla vuxna oavsett var i livet de befinner sig ska ha ratt att lasa pa
komvux. Alla ska ha rétt till att lasa sig till grundldggande behdrighet till hdgskolestudier,
darfor infor regeringen ratt till komvux. En aktiv arbetsmarknadspolitik kommer behovas for
att ta vara pa manniskors kompetens och for att ge manniskor som star langt fran
arbetsmarknaden mojligheten att fa ett arbete. Regeringen vill utoka resurserna till 16nestéd
och infora ett sarskilt introduktions- och uppféljningsstod. For att komma tillrdtta med
langtidsarbetslosheten vill regeringen ge Arbetsférmedlingen storre mojligheter att ge de
arbetslosa insatser utformade efter deras behov och fler arbetsmarknadspolitiska insatser ska

foras for de som varit arbetslésa langst.*®

Etableringspaketet

For att integrera nyanlanda pa svensk arbetsmarknad och i svenska utbildningssystem, ar
regeringens mal att fler nyanlanda ska fa ett arbete eller pabdrja en utbildning under de forsta
tva aren av sverigevistelsen. For att na dit maste nyanlandas kunskaper tas tillvara béttre,
vilket gor validering av kompetens och beddmning av utbildning avgdrande. Det ar aven
viktigt for att avgora huruvida kompletterande utbildning ar nddvéndig for att underlatta
integrering pa arbetsmarknaden. Etableringsinsatserna ska dven effektiviseras genom hagre
grad av individanpassning och battre kvalitet. Vidare behdver Svenska for invandrare (SFI)
forbattras, en bra sprakundervisning ar nodvandig for en lyckad integration. Regeringen vill
darfor att SFI ska kunna studeras i tolv manader i stéllet for sex manader som &r géllande
idag. Sverige ar dven i behov av fler SFI-larare, darfor ska insatser for fler SFI-larare goras

och extra stod till befintliga SFl-l4rare ska tillsattas.>

Kapitel 9 - Forslag fran LO

Allianspartiernas forslag gar ut pa att minska arbetslosheten genom att sianka vardet av arbete.
Nyanlanda, ungdomar och kvinnor kommer i férsta hand drabbas av I6nesénkarpolitiken, men
den kommer éaven fa effekter for hela avtalsomraden. Men det finns alternativa vagar, som
inte sanker vardet pa manniskor och som inte missgynnar kvinnor, nyanlanda och ungdomar.

LO presenterar foljande forslag:

%% Regeringen — Utbildning for ratt kompetens
* Regeringens etableringspaket
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Aktiv och rustande arbetsmarknadspolitik

Istallet for att genom sénkta lagstaloner minska priset pa arbete vill LO 6ka manniskors vérde
genom kompetensutveckling. Vi har stora matchningsproblem pa svensk arbetsmarknad,
foretag har svart att hitta ratt kompetens. Darfor kravs en aktiv och rustande
arbetsmarknadspolitik. Arbetssokande maste i storre utstrackning fa ta del av
kompetenshodjande och rustande insatser i form av arbetsmarknadsutbildning, praktik och

subventionerade anstéllningar.

Arbetsmarknadsutbildning i kombination med praktik rustar den arbetssdkande for arbete och
bidrar med nédvandig kontakt med yrkeslivet. Utbildningen bor sattas in i ett tidigt skede i
arbetssokarfasen och riktas mot bristyrken. Pa sa satt kan matchningen bli battre samtidigt
som foretagens vakanstider kortas. Arbetsmarknadsutbildningen bor vidare anpassas efter
behoven pa den regionala arbetsmarknaden.

Utbildningsinsatser i form av praktik och arbetsmarknadsutbildning bor, om de inte hjélper,
kompletteras med subventionerade anstallningar. Detta for att motverka langtidsarbetslshet.
For att undvika undantrangningseffekter ar det viktigt att de subventionerade anstallningarna
riktar sig mot just langtidsarbetslésa. Subventionerade anstallningar har visat sig bade ha
positiva effekter for sysselsattningen och vara en snabbare vég till en osubventionerad

anstallning for personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Etablering av nyanlanda

For att pa ett effektivare satt ta tillvara pa arbetskraften som vara nyanlanda kan erbjuda
foreslar LO att svenskundervisning, kartlaggning av arbetslivserfarenhet och utbildning samt
samhéllsorientering satts in redan under asyltiden. Detta for att Arbetsférmedlingen snabbt
ska kunna uppratta etableringsplaner och tillse att insatser for inkludering pa arbetsmarknaden
paborjas. Vidare bor system for validering av nyanlandas betyg och yrkeskunskaper
uppgraderas och ske fortare, for att snabbare kunna bedéma huruvida kompletterande

utbildningar behdvs. Sadana insatser skulle underlatta for effektivare matchning.

Svenska for invandrare (SFI) bor forbattras och utvecklas, eftersom goda kunskaper i svenska
Oppnar dorren for annan utbildning och andra kompetenshéjande aktiviteter. SFI bor &ven

kombineras med subventionerade anstallningar for att nyanlanda ska kunna kombinera arbete
och att lara sig svenska. SFI pa arbetsplatsen skulle ge en tydligare anknytning till arbetslivet

och erbjuda en praktisk inlarningsmetod.
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Heltid och tillsvidareanstallning ska vara norm pa arbetsmarknaden

Den hér rapporten har visat att tidsbegransade anstallningar pa deltid ar mycket vanligt. Fler
kvinnor &n mén innehar tidsbegransade anstallningar och kvinnor arbetar mindre.
Problematiken kring otrygga anstéllningar och deltid har belysts utforligt ovan, det far
konsekvenser for inkomst, livskvalitet, hdlsa och i férlangningen pensionen. Den stressfyllda
tillvaro som otrygga anstallningar och deltidsarbete innebéar ar ett samhéallsproblem som
behdver atgardas. Darfor foreslar LO att heltid och tillsvidareanstéllning ska vara norm pa
arbetsmarknaden. Det skulle avsevart forbéattra alla arbetstagares tillvaro och i synnerhet

kvinnors.
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