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Inledning

Hade kvinnor i Sverige haft samma sysselsattningsgrad som mén, skulle cirka

150 000 fler kvinnor vara i arbete. Jamstélldhet ar darmed en av forutsattningarna for att na
full sysselsattning.” Full sysselsattning &r ett lage nar alla som kan och vill arbeta ocksé har ett
arbete. DA ar arbetslosheten 1ag. Full sysselsattning &r dock inte en tillracklig malsattning;
sysselsattningen maste ocksa vara hog och jamnt fordelad bland kvinnor och mén, oberoende
av klassbakgrund, svensk och utlandsk bakgrund, alder och funktionsformaga.

Utvecklingen mot ett jamstallt arbetsliv gar dock langsamt. Ett tydligt exempel pa detta ar de
stora skillnaderna som finns i uttaget av foraldrapenning mellan man och kvinnor: Méns andel
av de utbetalade nettodagarna i foraldrapenningen uppgick till 24,4 procent i Sverige 2012.
Nar det galler uttaget av tillfallig foraldrapenning for vard av sjukt barn (VAB), var
motsvarande siffra 36,2 procent under 2012, att jamféra med 33,6 procent ar 1999. Det
motsvarar en okning pa bara 2,7 procentenheter pa 13 ar.

Jamstalldhet handlar forst och framst om vara grundlaggande vérderingar. Om att kvinnor och
maén ska ha samma makt och mojlighet att forma sina liv och vara med och forma samhéllet
pa lika villkor. Trots att Sverige ar ett av de mest jamstallda landerna i vérlden, har
kvinnodominerade branscher genomgaende lagre loner dn de som domineras av méan. Det &r
dessutom framfor allt kvinnor som arbetar ofrivillig deltid eller har otrygga
visstidsanstallningar.

Kvinnor och mén ska ha lika forutsattningar och ansvar, till exempel lika rétt till en bra 16n,
lika réatt till utveckling i arbetet och lika stort ansvar for hem och barn.

Sysselsattningsgrad och deltidsarbete

En forsta indikator pa bristen pa jamstélldhet ar att kvinnor alltjamt I6nearbetar i en vésentligt
mindre utstrackning an méan. | en jamforelse av sysselsattningsgraden, andelen som ar
sysselsatta av samtliga i aldern 16 till 64 ar, framkommer att sysselséttningsgraden bland
kvinnor ar omkring 5 procentenheter lagre an bland man. Som framgar av diagrammet nedan,
utvecklades sysselsattningsgraden bland kvinnor positivt under slutet av 1970- och 1980-

L LO, Full sysselsattning, Styrelsens rapport till LOs 27e ordinarie kongress 2012, s. 24.



talen. I samband med 1990-talskrisen sjonk sysselsattningsgraden mer bland méan an kvinnor,
vilket gjorde att skillnaden i sysselsattningsgrad mellan mén och kvinnor aldrig har varit
mindre an aren 1992 till 1994. Da var sysselsattningsgapet bara 1-2 procentenheter mellan
konen. Sedan dess har skillnaden mellan man och kvinnors sysselséttningsgrad 6kat igen och
ser ut att ha stabiliserats runt 5 procentenheter.

Sysselsattningsgrad for kvinnor och méan, 16-64 ar, Riket,
1976-2012
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Statistik fr&n SCB visar att kvinnor &r 6verrepresenterade bland deltidsarbetsldsa.? Som
framgar av diagrammet nedan har antalet deltidsarbetslosa i Sverige dkat fran 248 000 ar
2005 till 305 000 ar 2012. Det motsvarar en outnyttjad arbetskraft pa 3,9 miljoner timmar. Av
samtliga deltidsarbetsldsa 2012 var 58 procent av kvinnor. Att inte arbeta heltid innebar inte
bara lagre inkomster idag, utan ocksa samre pensioner i framtiden.

Antal deltidsarbetslosa* (1000-tal), mé@n och kvinnor, 16-64 ar,
Riket, 2005-2012
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Kélla: SCB (AKU)
*Undersysselsatta i SCB:s statistik, dvs. personer som arbetar mindre &n de skulle vilja och som
kunnat arbeta mer under referensveckan.

2 Har avses SCB:s matt "undersysselsatta” det vill siga personer som arbetar mindre &n de skulle vilja och som
kunnat arbeta mer under referensveckan.



SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden visar att andelen deltidsarbetande kvinnor, det
vill séga som arbetar upp till 34 timmar per vecka, ar betydligt storre &n motsvarande grupp
bland mén. Under 2012 var andelen deltidsarbetande kvinnor 28,9 procent, medan
motsvarande andel bland mén var 9,3 procent. Skillnaden har bara minskat marginellt sedan
2008-2009, da andelen deltidsarbetande var 31,1 procent for kvinnor respektive 9,1 procent
for man.

Andel forsvarvsarbetande pa deltid (-34 timmar), Riket
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Kélla: SCB, Undersokning om levnadsforhallanden (ULF).

Deltidsarbete ar inte bara vanligare bland kvinnor an bland mén, det finns ocksa tydliga
klasskillnader, vilket framgar av diagrammet nedan. Andelen deltidsarbetande &r allra hogst
bland kvinnor inom arbetaryrken; med hela 42,4 procent av de forvarvsarbetande.
Motsvarande andel fér mén inom arbetaryrken &r 12,3 procent. Bland tjansteménnen &r
andelen deltidsarbetande lagre; 20,1 procent bland kvinnor och 6,9 procent bland man. Det ar
dock fortfarande sa att kvinnor inom tjanstemannayrken arbetar deltid i stérre utstrackning &n
méan inom arbetaryrken.®

Deltidsarbetande (-34 timmar), andel personer i procent efter
socioekonomisk grupp och kén, Riket, 2012
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% SCB, Statistikdatabasen, http://www.sch.se/sv_/Hitta-
statistik/Statistikdatabasen/Variabelvaljare/?px_tableid=ssd_extern%3alLE01012013S11&rxid=a5ed5746-4e30-
482h-a628-1bdc5a8647d0
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Kalla: SCB, Undersokning om levnadsforhallanden (ULF).

Manga anstéllda i Sverige aterfinns inom kommuner och landsting. I november 2012 arbetade
néstan 700 000 personer inom kommuner och 250 000 inom landsting. Cirka 80 procent av
samtliga anstéllda var kvinnor. Bara inom kommunerna arbetar 550 000 kvinnor deltid.

Kvinnor har inte bara en lagre sysselsattningsgrad och ar deltidsarbetslésa i storre
utstrackning &n man. Det &r ocksa sa att kvinnor i storre utstrackning &n man har
tidsbegransade anstallningar. Ar 2012 hade 12 procent av de sysselsatta mannen en
tidsbegransad anstallning, medan motsvarande siffra bland kvinnor var 17 procent. Andelen
tidsbegrénsat anstallda kvinnor har sedan 2005 legat kring 5 procentenheter hogre &n bland
man.

Andel tidsbegransat anstallda 15-74 ar, 2005-2012
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Kalla: SCB (AKU).

Uttag av foraldrapenning bland kvinnor och man

Att det finns goda mojligheter att forena foraldraskap med forvarvsarbete ar en nyckelfraga
bade for att uppna malet om full sysselsattning och for att 6ka jamstalldheten. Statistik fran
SCB:s arbetskraftsundersokningar visar att kvinnor med hemmaboende barn férvérvsarbetar i
mycket lagre utstrackning &n motsvarande grupp bland man.

Den storsta skillnaden aterfinns mellan kvinnor och man med hemmaboende barn som annu
inte fyllt 1 ar, da sysselséttningsintensiteten ligger pa 66,4 procent for kvinnor och 90,3
procent for man. Kvinnor 6kar sedan sin sysselséttningsintensitet successivt fram till att det
yngsta barnet ar 7-10 ar, varpa sysselsattningsintensiteten aterigen sjunker. Bland man ligger
sysselséttningsintensiteten daremot kring 90 procent oavsett det yngsta hemmaboende barnets
&lder. Detta framgar av diagrammet nedan.*

% SCB, Statistikdatabasen, http://www.scb.se/sv_/Hitta-
statistik/Statistikdatabasen/Variabelvaljare/?px_tableid=ssd_extern:NAKUSysselgradJmfAr
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Sysselsattningsintensitet for personer 15-74 ar med hemmaboende
barn, andel i procent efter yngsta barnets alder, Riket, 2012
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Kalla; SCB (AKU).

En jamforelse med Forsakringskassans statistik dver uttaget av foraldrapenning bekréftar
bilden av att kvinnor ar foraldralediga i mycket hogre utstrackning &n man. Som framgar av
diagrammet nedan stod kvinnor under 2012 for 75,6 procent av uttaget av nettodagar, medan
maén stod for resterande 24,4 procent. Det &r forvisso en forbattring i jamférelse med
fordelningen 1999, da kvinnor stod for 88,4 procent av dagarna och man for bara 11,6
procent.

Utbetalade nettodagar fran foraldrapenningen, andel per kon,
Riket, 1999-2012
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Kélla: Forsakringskassan.

| jamforelse med 1974, da man anvande mindre an en procent av dagarna i
foraldraforsakringen, kan utvecklingen forefalla gynnsam. Men om uttagsmaonstret fortsatter
att utvecklas i samma langsamma takt som under 2000-talet, innebar det att foraldrarna
kommer att dela lika pa foraldraforsakringen forst omkring 2035, enligt berakningar fran
Forsakringskassan.®

® Forsakringskassan, Foraldrapenning — B&da foraldrarnas forsakring, Socialforsakringsrapport 2011:13, s. 16.



Aven uttaget av den tillfalliga foraldrapenningen for vard av sjukt barn (VAB) &r ojamnt
mellan man och kvinnor. Idag tas ungefar tva tredjedelar, 63,8 procent, av VAB-dagarna ut av
kvinnor, vilket kan jamféras med 66,4 procent ar 1999.° Det innebér att ménnen tog ut 36,2
procent av dagarna ar 2012. Det &r en svag 6kning i jamforelse med 1999 da motsvarande
siffra var 33,6 procent.

Som framgar av kartan nedan skiljer sig mannens andel av det totala uttaget av
foraldrapenning mycket beroende pa vilken kommun det handlar om. Mannens andel av
uttaget ar lagst i blamarkerade kommuner och hogst i rodmarkerade kommuner.

Kélla: FOrsékringskassan.

For arbetsgivare ar det, med tanke pa hur ansvaret fér omsorg om barn fordelas, rationellt att
premiera man eftersom de kan forvantas vara narvarande pa arbetet i hog grad: de ar i mindre
utstrackning franvarande pa grund av foraldraledighet och vard av sjuka barn. Om det
forhallandet kan brytas, gynnas kvinnors position pa arbetsmarknaden.

Sedan 1974 har vi en kénsneutral lagstiftning om foréldrars mojlighet att vara hemma med sitt
barn efter fodseln. 1995 och 2002 infordes reserverade manader som inte kan 6verlatas till

® Foérsakringskassan



den andre foraldern. 2006 hojdes taket i foraldrapenningen delvis av jamstélldhetsskal. 2008
infordes en jamstallhetsbonus. En undersokning visar att detta har haft vissa effekter pa dels
uttag av VAB-dagar och dels inkomstutvecklingen. Resultaten bor dock tolkas utifran att
vérderingsforandringar tar tid.’

Fungerande valfard — en férutsattning for jamstalldhet

Tillgangen till véalfard och dess kvalitet har en avgorande betydelse for jamstalldheten i ett
land. I Sverige har andelen aldre (75+) som bor hemma och far hjalp av anhorig eller van okat
fran 40 procent till 65 procent under de senaste 20 aren. De som inte kan kopa privata tjanster
far forlita sig pa hjalp fran anhdriga. Lander som investerar mycket i offentligt finansierad
aldreomsorg har en hogre sysselsattningsgrad, i synnerhet bland kvinnor 55 till 64 ar.
Siffrorna i diagrammen nedan maste ses som en vackarklocka. Det finns en tendens mot en
“informalisering” av vard- och omsorgsarbete, dar anhdriga tvingas ta en allt stérre del av
ansvaret for att hjalpa sina skropliga foraldrar. Det motverkar en hdg och 6kad
sysselsattningsgrad och fler arbetade timmar.® En samre och mindre generell valfard tar oss
darigenom langre bort fran malet om full sysselsattning.

Andel hjalpbeh6vande hemmaboende 75+ som far
hjalp av anhorig eller van, procent
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Kalla: LO, Full sysselsattning, 2012, s. 30.

Omsorg fran anhoriga (séarskilt medelalders déttrar) har 6kat sedan 1980-talet. Detta ar
vanligare jamfort med att fa offentlig hjalp. Bland arbetare har minskad offentlig omsorg
foljts av 6kad omsorg fran anhoriga, medan aldre hogre tjansteman koper privata
aldreomsorgstjanster i 6kad utstrackning. Daremot &r den offentliga omsorgen relativt jamnt

" ISF, Effekter p& jamstalldhet av reformer i féraldrapenningen, Rapport 2013:17, s. 7-8.

8 LO, Full sysselsattning, Styrelsens rapport till LOs 27e ordinarie kongress 2012, s. 30.

se dven; Szebehely, M. & Ulmanen, P., Atstramningens pris — Hur paverkas de medellders barnen av
aldreomsorgens minskning?, Rapport for Kommunal 2012. Institutionen for socialt arbete, Stockholms
Universitet, s. 31-32.



fordelad bland arbetare och lagre tjansteman, men samtidigt nagot lagre bland hogre
tjansteman.® En mycket liten andel av arbetarna koper privat aldreomsorg.

Andel med hjalpgivare utanfor det egna hushallet bland hemmaboende aldre (65+),
2002-2005, Riket, (Procent)

Andel (procent) som | Kommunal hjalp Anhdrighjalp Privat kdpt hjalp
far...

Arbetare 40 54 5

Lagre tjanstemén 37 45 13

Hogre tjansteman 33 33 20

Kalla: Szebehely, M. & Ulmanen, P. Atstramningens pris. Kommunal 2012, s. 15.

De anhorigas insatser for dldre har dkat generellt i alla grupper, men det galler sarskilt dottrar
till kortutbildade dldre arbetare och lagre tjansteman, men samtidigt nagot lagre bland hogre
tjansteman. *° Socialstyrelsen uppmarksammade detta redan 2008:

”Minskad tillgénglighet och tvivel om kvaliteten skapar oro bland anhériga och lagger
ytterligare ansvar pa deras axlar. En grupp som ar och under lang tid varit utsatt ar de
aldres dottrar. De som redan star for majoriteten oavlénat hemarbete riskerar att
belastas ytterligare. "*!

Hjélpgivare bland hemmaboende kvinnor och mé&n med behov av hjalp 2002-2005

Andel (% ) som far Kv. Man Kv. | Man
16-64 ar | 16-64 ar | 65+ | 65+
Offentlig hjalp 9 22 42 | 32
Hjalp av narstaende utanfor hushallet 33 30 56 | 35
Hjalp av make/make el. annan hushallsmedlem | 81 73 32 |57

Kaélla: Szebehely, Marta, Omsorgsménster bland kvinnor och mén i Gunnarsson, E. & Szebehely, M.
Genus i omsorgens vardag, Malmd: Gleerups Utbildning AB, (2:a uppl.), 2013, s. 30.

360 000 personer i forvarvsaktiv alder hjalper en aldre, sjuk eller funktionshindrad nérstaende
en eller flera ganger varje vecka. Mellan 80 000 och 100 000 personer har gatt ner i arbetstid
eller slutat forvarvsarbeta for att kunna gora detta. Det géller framst kvinnor med lagre
utbildning. Samband mellan omsorgsansvar och férvérvsarbete saknas bland mannen.*2

Det &r tre ganger sa vanligt att kvinnor (jamfort med man) uppger vard av anhorig som skal
till att inte férvérvsarbeta eller bara arbeta deltid."®

Idag tvingas anhériga manga ganger att gora val som inte ar bra vare sig ur privat- eller
samhéllsekonomisk synvinkel. Narstaendes hjélp till anhoriga paverkar bade den egna
ekonomin och mgjligheten att forvérvsarbeta heltid. Och sist men inte minst — &ldre foredrar i

® Szebehely, M. & Ulmanen, P., Atstramningens pris — Hur paverkas de medel&lders barnen av dldreomsorgens
minskning?, Rapport for Kommunal 2012. Institutionen for socialt arbete, Stockholms Universitet, s. 9, 13-15.
19 5zebehely, M. & Ulmanen, P., Atstramningens pris — Hur paverkas de medel&lders barnen av dldreomsorgens
minskning?, Rapport for Kommunal 2012. Institutionen for socialt arbete, Stockholms Universitet, s. 6.

! Socialstyrelsen, Mot en mer jamstalld sjukvérd och socialtjanst, 2008, s. 11.

12 5zebehely, M. & Ulmanen, P, Atstramningens pris — Hur paverkas de medelalders barnen av dldreomsorgens
minskning? Rapport for Kommunal 2012. Institutionen for socialt arbete, SU, s. 6, 22.

13 Szebehely, M. & Ulmanen, P., Atstramningens pris — Hur paverkas de medelalders barnen av dldreomsorgens
minskning?, Rapport for Kommunal 2012. Institutionen for socialt arbete, Stockholms Universitet, s. 20.



allmanhet offentlig hjalp framfor hjalp fran narstaende eller privat képta tjanster.* Dagens
situation dar narstaende tvingas ta ett stort ansvar for dldreomsorgen for Sverige langre bort
fran full sysselsattning.

Det 4r inte bara dldreomsorgen som paverkar kvinnors majligheter att arbeta. An storre
betydelse har barnomsorgen. En undersokning bland Kommunals medlemmar visar att halften
av barnen nastan alltid hamtas av mamma och att en tredjedel hamtas bade av mamma och
pappa. Vidare ar det en femtedel som néastan alltid hamtas av pappa och att det lite da och da
hé&nder att andra, exempelvis mor- och farforaldrar och aldre syskon hamtar.

Av samma undersokning framgar att 20 procent av foraldrarna bland Kommunals medlemmar
inte anser att forskolans oppettider motsvarar deras behov. 30 procent kan inte arbeta heltid pa
grund av forskolans strikta 6ppettider. Tva tredjedelar av foraldrarna uppger att de aldrig
blivit tillfragade om behov av Gppettider. Halften kanner press att hamta tidigt for att andra
barn blir hamtade tidigt.™

En viktig aspekt pa mojligheten for foraldrar att arbeta ar hur tillgangen till forskola ser ut pa
de tider som foréldrar arbetar. Allt fler, i synnerhet kvinnor i arbetaryrken, arbetar kvéllar,
helger och natter. Samtidigt ar tillgangen till barnomsorg ganska strikt begransad till vardagar
och centrerad runt kontorstider. Mammor har storre problem an pappor och arbetare har stérre
problem &n tjansteman.

Kan du arbeta heltid och klara dig med de
Oppettider din forskola har?
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Kélla: Lorentzi Ulrika (2011), "Alla andra hdamtar tidigt”, Kommunal, s. 11.

Eftersom LO-medlemmar i stor utstradckning har mycket begransat inflytande 6ver sina
arbetstider och arbetar i skift, ar barnomsorg pa obekvam tid en viktig fraga for att 6ka
mojligheten for foraldrar att arbeta. Jamstalldheten mellan kvinnor och mén kan paverkas
genom att utjamna skillnader som finns i tillgangen till barnomsorg mellan olika
yrkesgrupper®.

14 Szebehely, M. & Ulmanen, P., Atstramningens pris — Hur paverkas de medelalders barnen av dldreomsorgens
minskning? Rapport for Kommunal 2012. Institutionen for socialt arbete, Stockholms Universitet, s. 23, 31.

5 Lorentzi, Ulrika, “Alla andra himtar tidigt” — En undersokning av 6ppettider och tider for 1dmning och
hamtning pa forskolor, Kommunal 2011, s. 7, 10-15.

1¢ Sandberg, Samir, Barnomsorg pa obekvém tid — Fér vem?, Samhéllsekonomisk lonsamhetskalkyl for
Kommunal 2012, s. 3.
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LOs forslag pa atgarder

Utvecklingen mot ett jamstallt arbetsliv gar for langsamt och star ibland till och med still.
Problemet ar mangfacetterat. Det bottnar i hog grad i traditionella normer och forestéallningar
om kvinnligt och manligt, dar kvinnor antas vara béttre pa att varda barn och &ldre, och dar
mans plats i hogra grad antas vara pa arbetsmarknaden, i det betalda arbetet.
Konsrollsmonster lever kvar i samhéllet och aterskapas standigt. Det ar den konsuppdelade
arbetsmarknaden ett bevis for. Kvinnodominerade arbeten varderas idag oftast lagre an
mansdominerade.

Det kravs ett aktivt och strategiskt arbete for att bryta skillnaderna mellan kvinnor och man pa
arbetsmarknaden. LO foreslar féljande atgarder:

e Heltid ska vara en rattighet

Deltidsnormen inom manga kvinnodominerande yrken har inlasningseffekter som ger
farre arbetade timmar, lagre livsinkomst och déarmed lagre pension. Arbetsgivarens
intresse for flexibel arbetskraft har tillsammans med efterfragan pa deltider paverkat att
vissa verksamheter nastan helt organiseras kring deltidsanstallningar. LO verkar med kraft
for ratten till heltid. LO och medlemsférbunden i solidarisk samverkan arbetar for att
avtalsreglera anstalldas ratt till heltid.

e Tillgangen till aldreomsorgen ska sékerstallas

Andelen kvinnor som tar hand om de &ldre sléktingarna indikerar att rattighet till heltid
inte ar verklighet for manga arbetarkvinnor. Tillgangen till aldreomsorg maste sékerstallas
sa att anhoriga inte tvingas ga ner i arbetstid for att ta hand om sina aldre anhoriga.

e En tredelning av foraldraledigheten ska genomforas

Idag kan arbetsgivare uppfatta beléning av manliga anstallda som nagot rationellt
eftersom man kan forvantas vara fran jobbet i mindre utstrackning an kvinnor pa grund av
foraldraledighet eller tillfallig foraldrapenning. Darfor ska ett mer jamstallt deltagande i
arbetslivet starkas genom en tredelning av foraldraledigheten. Som ett forsta steg bor
foraldraforsakringens icke-6verlatbara manader utdkas med ytterligare tva manader till
sammanlagt fyra.

e Barnomsorgens Gppettider maste anpassas

Barnomsorgens oppettider maste anpassas till den forandrade arbetsmarknaden dér allt
fler, framfor allt kvinnor, arbetar obekvama tider. Ett exempel pa detta ar att tillgangen till
barnomsorg idag ar ganska strikt begransad till vardagar och centrerad runt kontorstider.

11



Bilaga regional statistik

Vasterbottens lans kommuner

Mans andel av samtliga utbetalade
nettodagar i foraldrapenningen

Mans andel av samtliga utbetalade
nettodagar av tillfallig
foraldrapenningen for vard av barn

Skillnad Skillnad
1999 2012 | %-enheter 1999 2012 | %-enheter
Riket 11,6% 24,4% 12,9% 33,6%| 36,2% 2,7%
24 Visterbottens
lan 14,3% 27,9% 13,6% 38,0%| 38,3% 0,2%
2401 Nordmaling 13,4% 24,5% 11,1% 47,4% 36,4% -11,0%
2403 Bjurholm 13,5% 26,7% 13,2% 36,3%| 33,2% -3,1%
2404 Vindeln 13,2% 26,9% 13,8% 49,1%| 40,0% -9,2%
2409 Robertsfors 14,9% 26,7% 11,9% 37,9%| 43,2% 5,3%
2417 Norsjo 12,7% 22,7% 10,0% 47,1%| 38,5% -8,6%
2418 Mala 11,5% 22,4% 10,9% 36,6%| 31,0% -5,6%
2421 Storuman 15,5% 26,2% 10,7% 39,5%| 39,9% 0,3%
2422 Sorsele 16,0% 21,2% 5,2% 36,9%| 36,9% 0,0%
2425 Dorotea 13,7% 17,9% 4,2% 37,9%| 36,4% -1,5%
2460 Vannas 16,2% 29,4% 13,2% 40,6%| 40,6% 0,0%
2462 Vilhelmina 13,2% 23,4% 10,2% 30,1%| 35,0% 5,0%
2463 Asele 10,1% 17,5% 7,4% 29,4% 31,1% 1,7%
2480 Umead 15,2% 29,3% 14,1% 36,1%| 39,5% 3,4%
2481 Lycksele 11,8% 25,4% 13,6% 39,0%| 33,1% -5,9%
2482 Skelleftea 13,6% 27,8% 14,2% 39,7%| 36,8% -2,9%

Kaélla: Forsékringskassan.

12



