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Inledning

Med narmare 400 000 arbetslésa befinner sig Sverige idag langt ifran malet om full
sysselsattning. Konjunkturlaget har lange pabjudit omfattande atgarder inom finanspolitiken
for att pressa ned arbetsldsheten. Men det finns ocksa ett vaxande behov av att forbattra
kommunalt finansierade verksamheter som skolan, varden och omsorgen — det vi menar nar vi
talar om vélfard.

Genom att investera i skola, vard och omsorg skulle inte bara vélfarden bli battre,
arbetslosheten skulle ocksa kunna pressas nedat mot malet om full sysselsattning. Féljande
rapport undersoker hur resursbehovet ser ut i valfardens verksamheter i kommuner och
landsting och visar pa hur statsbidrag kan anvéandas for att bade sakra kvalitén i valfarden och
pressa ned arbetslosheten.



Valfardens verksamheter i kommuner och landsting

Kommuner och landsting har ansvar for en rad verksamheter, dar somliga verksamheter ar
obligatoriska och andra frivilliga (se tabell nedan). De obligatoriska uppgifterna regleras av
bl.a. skollagen (2010:800), socialtjanstlagen (2001:453), halso- och sjukvardslagen
(1982:763) samt miljobalken. Kommunernas storsta obligatoriska verksamheter rér utbildning
och omsorg, medan landstingens storsta obligatoriska verksamheter rér halso- och sjukvarden.

Obligatorisk och frivillig verksamhet i kommuner och landsting

Kommuner

Obligatorisk verksamhet
Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och
sarskola
Kommunal vuxenutbildning

Svenska for invandrare

Socialtjanst, inklusive individ och familjeomsorg
Halso- och sjukvard i sarskilt boende
Renhallning och avfallshantering
Raddningstjanst

Vatten och avlopp

Bibliotek

Krisberedskap

Bostadsforsorjning

Halso-och sjukvard i hemmet*

Landsting

Obligatorisk verksamhet

Halso- och sjukvard

Tandvard for personer t.o.m. 20 ar
Kollektivtrafik**

Exempel pa frivillig verksamhet
Oppen forskola

Fritidsverksamhet (t ex idrotts- och
fritidsanlaggningar
Byggande av bostader

Energi
Arbetsmarknadsatgarder/sysselsattning

Turism

Exempel pa frivillig verksamhet
Kultur

Utbildning

Regional utveckling

Turism

* Hemsjukvarden kan efter Gverenskommelse och skattevaxling skotas av kommunen i stallet for

landstinget.

** Kollektivtrafiken kan skotas av kommunerna och/eller landstingen.

Kélla: Regeringens skrivelse 2012/13:102, Utvecklingen inom den kommunala sektorn, s. 13.

Valfarden star for en betydande del av kommunernas verksamhet i Sverige. Totalt uppgick
kommunernas kostnader for verksamhet till 529 miljarder kronor under 2012, och omradena
utbildning/skola, vard och omsorg stod for ungefar 80 procent av dessa. *

! Budgetpropositionen fér 2014, Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 25, s. 20.



Som diagrammet nedan visar, utgjorde den sammanlagda kostnaden for
utbildningsverksamheter som forskola, grundskola, gymnasieskola samt 6vrig utbildning
sammanlagt 41 procent av kommunernas utgifter. Exempelvis kostar varje inskrivet barn i
forskolan 125 700 kronor enligt skolverkets statistik. Varje inskrivet barn i grundskolan kostar
93 000 kronor och i gymnasieskolan 103 900 kronor.?

Fordelning av kommunernas kostnader for verksamheten 2012

Forskoleverksamhet o

Owrigt; 16% skolbarnomsorg; 14%

Affarsverksamhet; 4%

Individ- o fmailjeomsorg
(exkl ek. bistand); 5%

Ekonomiskt bistand; 3%

Grundskola; 16%

Funktionshindrade; 11% Gymnasieskola; 8%

Owrig utbildning; 3%
Aldreomsorg; 20%

Kélla: Budgetpropositionen for 2014, Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 25, s. 20.

Aldreomsorgen star for 20 procent av kommunernas verksamhetskostnader. Tillsammans med
verksamheterna for funktionshindrade (11%) samt individ och familjeomsorg (5%) utgér
kostnaderna fér omsorg 36 procent av kommunernas verksamhetskostnader.

Landstingens kostnader uppgick 2012 till 270 miljarder kronor och halso- och sjukvarden stod
for 85 procent, vilket framgar av foljande diagram.

Fordelning av landstingens kostnader for verksamheten 2012

Trafik och infrastruktur; 8%

Primanard; 16%
Regional utveckling ; 3%

Lakemedel (6ppen); 7%

Owrig hélso- och sjukvard inkl.
politisk verksamhet ; 8%

Tandvard ; 4%

Specialiserad psykiatrisk
Vard; 8%
Specialiserad somatisk vard ;
46%

Kélla: Budgetpropositionen for 2014, Prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 25, s. 20.

2 Skolverket, Snabbfakta, http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik/snabbfakta-1.120821



http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik/snabbfakta-1.120821

For bade kommuner och landsting utgor personalkostnader den storsta utgiften. Kommunerna
lagger 54 procent av totalt 529 miljarder pa personalkostnader. Motsvarande siffra for
landstingen &r 45 procent av totalt 270 miljarder (2012 &rs siffror).’

Hur finansierar kommuner och landsting sin verksamhet?

Enligt regeringens resultatrékning i Budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/2014:1),
uppgick intéakterna for kommunsektorn till 866 miljarder kronor under 2012. Tva tredjedelar
av intakterna for kommuner och landsting utgors av skatteintakter.*

Kommunernas formaga att finansiera verksamheter skiljer sig dock beroende pa
befolkningens skattekraft, men ocksa pa hur mycket verksamhet som faktiskt efterfragas. |
jamforelse med manga andra lander har svenska kommuner en hog grad av
sjalvbestammande, samtidigt som en stor del av beskattningen sker pa central niva. Eftersom
malet ar ett lika utbud av offentliga tjanster i hela landet, och formagan att finansiera detta
utbud skiljer sig, far de statliga bidragen till kommuner och landsting en mycket central roll i
den offentliga ekonomin.”

Med 14 procent av kommunsektorns intakter ar generella statsbidrag och kommunal
utjamning® den nast storsta intakten efter skatteintakterna. Specialdestinerade statsbidrag star
for 3 procent av intakterna. Statshidragen utgor alltsa 17 procent av intakterna for kommuner
och landsting.

Fordelning av kommunsektorns intakter per intéktsslag 2012

Verksamhetensintakter, 6vrigt; Generella statshidrag o
7% utjgmning*; 14%

Taxor och avgifter; 5% Specialdestinerade

statsbidrag**; 3%
Finansiella intékter; 2%

Forséljning av verksamhet o
entreprenad; 4%

Skatteintakter; 65%

*Inklusive fastighetsavgift och lakemedelsformanen.
**Exklusive lakemedelsformanen som landstingen redovisar som ett generellt bidrag.
Kélla: Budgetpropositionen for 2014, Prop. 2013/2014, utgiftsomrade 25, s. 18.

3 www.skl.se, Amnen, Ekonomi, Sektorn i siffror, Fordelningen av kostnader, Fordelningen av kommunernas
respektive landstingens kostnader pa kostnadsslag, ar 2012.

| statistiken redovisas personalkostnader 54 % och kdp av verksamhet 17 % (kommunerna), personalkostnader
45 % och kop av verksamhet 15 % (landstingen).

* Budgetpropositionen fér 2014, Prop. 2013/14:1, utgiftsomréde 25, s. 18.

® Regeringskansliet, Finansdepartementet, Statliga bidrag till kommunerna — i princip och praktik, Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2010:5, (férf. Matz Dahlberg och Jorn Rattso).
http://www.eso.expertgrupp.se/Uploads/Documents/Hela%202010 5%20till%20webben.pdf

® Inklusive fastighetsavgift och lakemedelsformanen.



http://www.skl.se/
http://www.eso.expertgrupp.se/Uploads/Documents/Hela%202010_5%20till%20webben.pdf

Statsbidragens roll i den offentliga ekonomin

Fran slutet av 1910-talet till mitten av 1960-talet handlade statsbidrag uteslutande om ett
selektivt stod till skattetyngda kommuner. Nar kommunerna fick ansvar for grundskola och
barnomsorg 6kade trycket pa staten att kompensera for detta. 1966 infordes ett allmant
skatteutjamningssystem omfattande hela kommunsektorn. 1993 dgde en statsbhidragsreform
rum inneb&rande att de flesta specialdestinerade bidragen ersattes med ett generellt statsbidrag
till kommunerna. Dérefter har vissa forandringar i systemet gjorts 1996, 2005 och 2008. Det
generella statsbidraget betalas ut per capita. Trots att det &r tankt att generella statshidrag ska
vara normen, sa har de riktade eller specialdestinerade statsbidragen 6kat under 2000-talets
forsta decennium. Orsaken &r att staten vill styra insatserna mot omraden som man bedémer
méste f& mer resurser och uppméarksamhet. ’

Ett exempel pa statsbidragens effekter pa sysselsattningen och ekonomin &r de extra tillskott
som utgick till kommunsektorn i form av tillfalliga statsbidrag i samband med finanskrisen
2008. 17 miljarder kronor utgick for 2010 och 3 miljarder kronor for 2011. Resultatet blev att
kommunsektorns investeringar 6kade med 10 procent under 2011 (dock nastan ingenting
under 2010) jamfort med 5 procent som skulle varit fallet annars. Darmed kunde
nedskarningar av 8 500 personer i den kommunala sektorn undvikas 2010 enligt
Konjunkturinstitutet. 45 procent av de tillfalliga statsbidragen anvandes till att forbattra
kommunernas resultat for 2010.

Enligt Konjunkturinstitutet hjalpte dessa tillfalliga statsbidrag i viss man ocksa indirekt till att
uppratthalla sysselsattningen i den privata sektorn. Sett till hela ekonomin kunde
nedskarningar med knappt 9 500 personer undvikas ar 2010. For 2011 var siffran drygt 4000
personer. Konjunkturinstitutet bedémer dock att tidigare information om de tillfalliga
statsbzigdragen hade lett till hdgre nivaer pa konsumtion och sysselséttning &n vad som blev
fallet.

Statsbidragen och det finanspolitiska regelverket

Sveriges ekonomi véaxer som genomsnitt dver tid och med det de offentliga intékterna. | det
finanspolitiska regelverk Sverige har idag indexeras dock inte statsbidragen till kommuner
och landsting upp regelmassigt, utan héjningar kraver aktiva beslut. Det innebér att utan
reformer och politiska beslut, minskar de offentliga investeringarna i exempelvis skola, vard
och omsorg som andel av BNP.

Varje ar som ekonomin véxer utan att investeringarna i valfarden hojs, uppstar det som
regeringen och Konjunkturinstitutet kallar reformutrymmet, utrymmet for ofinansierade
reformer. Nér detta utrymme anvands till att exempelvis sanka skatterna, ar det alltsa pa
bekostnad av valfarden. Nér statsbidragen till kommunerna inte upprédknas med den
ekonomiska utvecklingen, blir konsekvensen i praktiken att standarden sanks i de offentliga
tjansterna, t ex att personaltatheten blir lagre i skolan, forskolan eller aldreomsorgen. Det
leder till att de kommuner eller landsting som vill bibehalla resurserna till vélfarden far hoja
skatten.

" Regeringskansliet, Finansdepartementet, Statliga bidrag till kommunerna — i princip och praktik, Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2010:5, (férf. Matz Dahlberg o Jorn Rattso), s. 37-44, 52-53. Till
landstingen har de riktade bidragen dkat under hela 2000-talets férsta decennium, medan de 6kat t.0.m. 2006 till
kommunerna. Se ocksa diagrammet Generella och specialdestinerade statshidrag i foreliggande rapport.

& Konjunkturinstitutet, Effekter av de tillfalliga statsbidragen till kommunsektorn under finanskrisen,
Fordjupnings-PM, nr. 16, 2012, s. 5-6.



Enligt Konjunkturinstitutet kommer ett 6kande antal aldre och véxande barnkullar att skapa
ett behov av fler platser i skolor, vard och omsorg. Ett bibehallet offentligt dtagande, att
kvalitén inte forsamras, kraver da investeringar i verksamheterna som i avsaknad av hojda
statsbidrag far finansieras av kommunerna sjalva. Konjunkturinstitutet beraknar att den
demografiska utvecklingen leder till ett 6kat finansieringsbehov pa 29 miljarder kronor under
aren 2014-2017.

Nar barnkullarna och antalet aldre vaxer och fler personer ska dela pd samma kommunala
inkomster, givet oférandrade skatter, &r risken att kvalitén i verksamheterna forsamras.
Forutom att behoven 6kar med befolkningsutvecklingen bor det ocksa finnas en mojlighet att
faktiskt hoja ambitionen i valfarden. °

Hur har statsbidragen férandrats de senaste aren?

Beroende pa sadant som roller, ansvar och syften med verksamheter fordelar sig statsbidragen
langs en skala som stracker sig fran uppgifter dar staten bar ansvar men kommuner eller
landsting har ansvar for utforandet till verksamheter dar kommuner eller landsting entydigt
har ansvaret. Mellan dessa ytterligheter finns verksamheter med delat ansvar eller oklart
ansvar eller verksamheter dar staten har ndgon form av delansvar.*®

Generella och specialdestinerade statsbidrag, miljarder kronor, 2002-2012
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Kélla: Budgetpropositionen for 2013, Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 25, s. 13.

Som framgar av féljande diagram, har statshidragen mellan 2007-2012 utgjort cirka 20
procent av kommunsektorns intakter. Andelen 6kade till 21 procent under 2011, fran att ha
pendlat mellan 17-19 procent. For 2012 sjonk statsbidragen som andel av kommunsektorns
intakter aterigen till 19 procent.

° LO, Ekonomiska utsikter, hésten 2012, s. 32, LO, Ekonomiska utsikter, varen 2013, s 30-34. LO hanvisar till
Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, mars 2013.

10 Statskontoret, Verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och landsting — En studie av hur bidragen féljs
upp och utvarderas, Rapport 2007:17, s. 97-100.



Utbetalade statshidrag och statbidragens andel av kommunsektorns
intékter, 2007-2012
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Kélla: Regeringens skrivelser, Utvecklingen inom den kommunala sektorn, Avsnitt ”Statsbidrag”.
(Siffrorna avser bade generella och specialdestinerade (riktade) statsbidrag.)

Okande behov av investeringar i skola, vard och omsorg

Enligt Konjunkturinstitutet har det offentliga dtagandet — offentligt finansierade tjanster som
vard, skola och omsorg, offentliga investeringar samt transfereringar till hushall och foretag,
minskat under de senaste tio aren. Ett bibehallet dtagande dar kvalité och volymer inte
draneras, kraver aktiva politiska beslut om att 6ka utgifterna pa saval riksdags-, kommun- och
landstingsniva. Konjunkturinstitutet pekar pa att storleken och kvalitén pa det offentliga
atagandet minskar generellt nar olika regler halls oférandrade, sdsom exempelvis ar fallet nar
statsbidragen till kommunerna forblir nominellt oforandrade. Foljden blir exempelvis storre
klasser i skolan eller farre arbetade timmar per brukare inom aldreomsorgen. **

For att bibehalla det offentliga dtagandet pa 2013 ars niva, menar Konjunkturinstitutet att det
maste fattas beslut om utgiftsokningar om totalt 75 miljarder kronor i den offentliga sektorn
mellan aren 2014-2017. Drygt 30 miljarder av dessa utgiftsokningar ligger i
kommunsektorn.*?

Konjunkturinstitutet pekar pa att framfor allt det 6kade antalet &ldre (men aven unga 0-19 ar)
okar den sa kallade forsorjningsbordan fran 71 procent 2010 till 87 procent 2030. For att
klara de framtida behoven kravs darfor hojda statsbidrag och/eller hjd kommunalskatt.™

1 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget augusti 2013, s .29.

12 K onjunkturinstitutet, Konjunkturlaget augusti 2013, s .29.

3 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, Mars 2013, s. 47. Forsorjningshérdan = personer 0-19 &r och 65 &r och
aldre dividerat med personer 20-64 ar (se fotnot 41).



Aven Sveriges kommuner och landsting (SKL) pekar pa behovet av uppréaknade statsbidrag
for att klara framtida utmaningar inom vélfarden. Kvalitén inom skola, vard och omsorg star
enligt SKL infor stora utmaningar: andelen personer i icke yrkesaktiv alder, i synnerhet
pensionarer, okar snabbare &n andelen personer i yrkesaktiv alder. Utmaningen riktar sig
framst mot kommuner och landsting, dar drygt 1,1 miljoner anstéllda ansvarar for att leverera
verksamhet av hog kvalité.™

Enligt SKL:s prognos kommer befolkningen i Sverige mellan 2012 och 2032 6ka fran 9,6
miljoner till 10,8 miljoner. Befolkningen i aldersgruppen 85+ kommer mellan 2012 och 2032
oka med 70 procent och med 35 procent i aldergruppen 65+, samtidigt som
befolkningsokningen i den yrkesaktiva aldersgruppen 20-64 ar bara blir 5 procent.
Befolkningen i &ldersgruppen 0-19 &r véntas dka med 15 procent.™ Som diagrammet nedan
visar, innebéar detta att en allt storre andel av befolkningen 2032 kommer vara 65 ar eller
aldre.

Andel av befolkningen per aldersgrupp i Sverige
2012 och 2032

70
60
50
40 O Andel 2012
30 B Andel 2032
20
10
0 ; ; — .

0-19 20-64 65+ 85+

Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens
ekonomi, oktober 2013, s. 30.

Dessa forandringar har redan under 2000-talet 6kat resursbehoven i kommunerna med i
genomsnitt 0,5 procent per ar. Enligt SKL:s prognos kommer resursbehovet framéver dock att
oka dubbelt s& snabbt — med en procent varije ar.'® Behoven 6kar framforallt inom
grundskolan, forskolan och aldreomsorgen. Grundskolan motsvarar redan idag en femtedel av
kommunernas totala kostnader och elevkullarna kommer 6ka. Inom gymnasieskolan réaknar
man med farre elever, men det &r svart att minska kostnaderna i proportion till farre elever."’

“ http://www.skl.se/lkommuner_och_landsting/ekonomi_och_framtid

1> Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapporten, — Om kommunernas och landstingens ekonomi,
oktober 2013, s. 30.

16 Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, oktober
2013,s. 31, 37.

7" Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, oktober
2013, s. 27-29. Det kostar att lagga ner gymnasieskolor. Samtidigt & kommunerna ocksa skyldiga att ta emot
elever fran gymnasieskolor som léggs ner under pagaende ar.



http://www.skl.se/kommuner_och_landsting/ekonomi_och_framtid

Drygt 20 procent av kommunens totala kostnader gar till &ldreomsorgen. Om det inte varit sa
att andelen &ldre med hemtjanst dkat och andelen i sarskilda boenden minskat hade
kostnaderna varit annu hogre. Darutéver delfinansierar kommunerna den del av
aldreomsorgen som sker inom ramen for LSS (Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade) och personlig assistans enligt SFB (Socialforsakringsbalken). Kostnaderna
for aldreomsorg och funktionshindrade utgér idag en tredjedel av kommunernas totala
kostnader.*®

Sammantaget har kostnaderna for dldreomsorgen 6kat med 10 procent i fasta priser medan de
demografiska behoven 6kat med 16 procent fran ar 2000. Fler aldre innebar med
nodvandighet stora pafrestningar pa bade kommunernas men ocksa landstingens ekonomi.
Efter 2020 kommer andelen “riktigt gamla” att ka.'® Som framgér av diagrammet nedan
kommer kostnadsutvecklingen i fasta priser (= volymforandringar) mellan 2012-2020 6ka
mest inom grund- och férskolan, omsorg om funktionshindrade samt dldreomsorgen.

Index dver volymférandringar inom kommunala
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens
ekonomi, oktober 2013, s. 31.

Dessutom ar det sa att lokaler och infrastruktur fran 1960 och -70-talet behdver ersattas. Detta
tillsammans med de demografiska férandringarna har gjort att kommunernas skulder har 6kat
under senare ar. SKL gor bedémningen att den hoga investeringstakten staller krav pa
kommunerna att redovisa ett hogt resultat, salja tillgngar eller 1&na pengar.?

For landstingens del kommer de narmaste aren kréva stora investeringar i sjukhus och inom
trafiksektorn. Sjukvarden forvantas i framtiden kunna klara av bade fler och dessutom aldre

18 Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, oktober
2013, s. 27-30.

19 Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, oktober
2013, s. 30-31, citat s. 31.

2 Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, oktober
2013, s. 32.
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personer, som har storre behov och darfor staller ékade krav pa varden.?* Kollektivtrafiken
star ocksa under behov av utbyggnad. Fran 2003 har antalet resor med kollektivtrafik okat
med 25 procent inom kommuner och landsting till en 6kad nettokostnad med cirka 50 procent
raknat i fasta priser. %

Kommunernas och landstingens ekonomi har hittills varit forhallandevis stark trots 6kade
kostnader, vilket forklaras av tillfalliga faktorer som aterbetalningar av premier fran AFA
Forsakring och konjunkturstod fran staten. Eftersom dessa ekonomiska forstarkningar varit
tillfalliga samtidigt som skatteintakterna 6kat langsammare an de demografiskt betingade
behoven har manga kommuner och landsting svarigheter med att fa ihop sina budgetar infor
2014. 60 procent av kommunerna uppger behov av generella besparingar och ytterligare 20
procent flaggar for riktade besparingar. Aven inom landstingen 6kar behoven av
skattehéjningar.?

SKL har gjort vad man kallar for ’kénslighetsanalys” som dr en konsekvensanalys for
perioden 2015-2017 dar hansyn tas till forandringar i skattesatser, statsbidrag och
volymutveckling®® fér det ekonomiska resultatet. Kommunallagen sager att kommunerna ska
uppratthalla god ekonomisk hushallning, vilket ska forstas som att det kravs positivt resultat.
En “tumregel” ar att det ekonomiska resultatet ska motsvara 2 procent av skatteintékter och
generella statshidrag 6ver en konjunkturcykel. Under de senaste tio aren har kommunernas
resultat legat p& 2,4 procent medan landstingens resultat stannat p& 0,9 procent.®

SKL:s kanslighetsanalys har visat att utvecklingen nu, givet oférandrade skattesatser och
statshidrag, kommer att innebara ett resultat som understiger 6nskvarda 2 procent av
skatteintakter och generella statsbidrag enligt tumregeln. For att resultaten ska hamna pa 2
procent krévs sankta kostnader jamfort med tidigare. Sénkta kostnader ar det samma som
exempelvis mindre stadning, farre operationer.

Givet att skatterna inte hojs i kommunerna, maste statshidragen raknas upp om tumregeln om
2 procent av skatteintdkter och generella statshidrag ska uppfyllas. Enligt SKL skulle
oforandrade statshidrag, givet att tumregeln om ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag
galler, innebéra att kommunalskatten maste hojas med 49 6re ar 2015, med 7 6re ar 2016 och
med 26 ore ar 2017.

SKL har ocksa gjort motsvarande kanslighetsanalys for landstingens ekonomi. Analysen visar
att landstingen vid oférandrade statsbidrag maste hoja landstingsskatten med 29 6re ar 2015,

2 Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, oktober
2013, s. 39, 49-50.

22 Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, oktober
2013, s. 44-45.

% Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, oktober
2013,s.7, 8,25,34, 35, 39, 47,48, 49.

# \Jolymutvecklingen &r utvecklingen i fasta priser = kostnadsutveckling rensad fér ékade léner och priser.

% Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, oktober
2013, s. 37, 40, 55, 56. For citat, se s. 37.
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med 14 Ore ar 2016 och med 17 6re ar 2017, om ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag

ska uppnas.

LOs forslag pa atgarder

Statsbidragen till kommunerna bor 6ka och indexeras sa att de minst kan dka med de
forandrade behov som den demografiska utvecklingen medfor. LO foreslar ett
stimulansatgard pa 30 miljarder i hojda statsbidrag till kommuner och landsting. Det skulle
inte bara mota demografiska behov och mojliggdra en ambitionshojning i skolan, varden och
omsorgen, utan ocksé skapa 52 000 jobb i Sverige.? Bilagan nedan visar hur manga jobb som
skulle skapas i respektive kommuner och landsting.

Bilaga 1 Regional statistik

Antal jobb skapade av investering i hojda statsbidrag?®’

Folkméangd Statsbidrag jobb i jobb i

2012 (miljoner kr) kommuner |landsting |jobb totalt
01 Stockholms lan 2127006 6678 8102 3472 11574
03 Uppsala lan 341977 1074 1303 558 1861
04 Sédermanlands
lan 274723 862 1046 448 1495
05 Ostergotlands
lan 433784 1362 1652 708 2361
06 Jonkdpings lan 339116 1065 1292 554 1845
07 Kronobergs lan 185887 584 708 303 1012
08 Kalmar lan 233548 733 890 381 1271
09 Gotlands lan 57241 180 218 93 311
10 Blekinge lan 152315 478 580 249 829
12 Skane lan 1263088 3965 4811 2062 6873
13 Hallands lan 304116 955 1158 496 1655
14 Vastra
Gotalands lan 1600447 5024 6096 2613 8709
17 Varmlands lan 273080 857 1040 446 1486
18 Orebro lan 283113 889 1078 462 1541
19 Vastmanlands
lan 256224 804 976 418 1394
20 Dalarnas lan 276555 868 1053 451 1505
21 Gavleborgs lan 276637 868 1054 452 1505
22 Vasternorrlands
lan 241981 760 922 395 1317
23 Jamtlands lan 126201 396 481 206 687
24 Vasterbottens
lan 260217 817 991 425 1416
25 Norrbottens lan 248637 781 947 406 1353
Riket 9555893 30000 36400 15600 52000

Kélla: SCB, egna berakningar

%10, Ekonomiska utsikter, varen 2013, s 30-35.
27 Beraknat utifran att statsbidragen férdelas med samma andel per capita och att 70 procent av statsbidragen
utbetalas till kommuner och resterande 30 procent till landstingen.
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Bilaga 2 Statistik Kommuner och landsting

Antal jobb skapade i kommuner och landsting av investering i hdjda statsbidrag

25 Norrbottens | Folkmangd Andel av Fordelning av Antal
lan 2012 befolkningen statsbidrag jobb
Landstinget 248637 2,60% 234173091 406
Arvidsjaur 6467 0,07% 14211859 25
Arjeplog 3054 0,03% 6711461 12
Jokkmokk 5086 0,05% 11176977 19
Overkalix 3497 0,04% 7684996 13
Kalix 16518 0,17% 36299904 63
Overtorned 4772 0,05% 10486932 18
Pajala 6279 0,07% 13798710 24
Gallivare 18307 0,19% 40231405 70
Alvsbyn 8200 0,09% 18020294 31
Lulea 74905 0,78% 164610989 285
Pited 41078 0,43% 90272882 156
Boden 27598 0,29% 60649277 105
Haparanda 9904 0,10% 21764999 38
Kiruna 22972 0,24% 50483194 88
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