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1. Sammanfattning och forslag

LO-kongressen 2012 bifoll kravet pa att under kongressperioden tillsidtta en arbetsgrupp med bred
kompetens som utvdrderar det allmanna pensionssystemet. Motivet till detta ar oron for att det
allmanna pensionssystemet inte kommer att kunna ge tillrackliga pensioner. Systemet har nu prévats
i saval goda ekonomiska tider som under svara ekonomiska forhallanden. Samtidigt har en rad
forandringar skett i det samlade socialforsakringssystemet, liksom pa arbetsmarknaden i stort, vilket
paverkar pensionsutfallet. Aven om manniskor lever langre s& ar det inte manga av LO-grupperna
som orkar eller kan arbeta langre.

Mot bakgrund av beslutet pa LO-kongressen tillsatte LOs styrelse 2013 en féorbundsgemensam
utredning som har haft i uppdrag att belysa LO-gruppernas pensionsvillkor och méjligheter att arbeta
ihop en bra pension.

Detta ar utredningens slutrapport som till stora delar bygger pa tre underlagsrapporter som
utredningen gjort. Dessa ar Pensionsreformen i full tid (2013), Vad far en arbetare i pension (2015)
och Vem kan jobba till 67? (2015). Utredningens forslag presenteras i denna rapport och beskrivs i
korthet i denna sammanfattning.

Dagens pensionssystem bestar av allmdnna pensioner och tjanstepensioner. Sammantaget benamns
de i rapporten som pensionerna. | mitten av 1990-talet ersattes de formansbestdmda pensionerna
med premiebestdmda pensioner. Nar de premiebestdmda pensionerna inférdes (se staplar 1995
ars forutsattningar” i diagrammet) forvantades de ge arbetarna en nagot hégre pension an de
formansbestdamda pensionerna hade gett (se staplar "Férmansbestamda”). Pensionerna férvantades
bli 70 procent av slutlonen. Idag ar situationen en annan. De premiebestdmda pensionerna ger lagre
pensioner (se “Dagens forutsattningar”) dan vad de gamla formansbestamda pensionerna skulle gett.
Pensionerna blir som andel av slutlénen endast 60 procent.

Pension 2014 i procent av slutlonen
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Dagens lagre pension beror huvudsakligen pa att livslangden har 6kat med 2 ar. Den som idag kan
arbeta 2 ar till skulle fa en pension pa 70 procent av slutlonen (se staplar “Pension vid 67/...”). En
hojning av pensionsavgiften med 5,5 procentenheter skulle hdja pensionerna lika mycket.

1.1 Inkomstpensionssystemet - livsinkomstprincipen

Inkomstpensionssystemet ar premiebestamt. Det innebar att allt som betalas in ska betalas ut. Detta
galler for hela inkomstpensionssystemet. Sa lange som det galler for systemet sa galler det dven for
individerna. Det betyder att den enskildes pension beror pa alla inbetalda medel, den s.k.
livsinkomstprincipen. Skulle det bli obalans i pensionssystemet sa att inbetalda pensionspremier inte
kommer att racka till utbetalda pensioner, sa sanks utbetalda pensioner genom att en broms
aktiveras.

Det forra pensionssystemet, ATP-systemet, var i stallet formansbestamt och endast till viss del
beroende av livsinkomsten. Obalanser i systemet hanterades genom att héja pensionsavgiften. |
undantagsfall kunde pensionerna sankas genom att t.ex. inféra ett reducerat prisbasbelopp som
pensionerna berdknades pa.

En atergang till ett formansbestamt pensionssystem ar inte I6sningen. Stora obalanser skulle uppsta i
ett sadant system och framtvinga stora avgiftshéjningar. Battre att utga fran ett premiebestamt
system och se till att individerna antingen orkar arbeta langre eller forbattra de offentliga
forsakringssystemen for de som inte orkar sa att dven dessa far mojlighet att vianta med att ta ut
pensionen.

LO anser

v' fortfarande att det &r battre att grunda den framtida pensionen pa livsinkomstprincipen &n
ett visst antal arsinkomster, eftersom livsinkomstberadkning stimulerar och understodjer
arbete. Men, for att livsinkomstprincipen ska fungera som tankt behovs ett arbetsliv som ar
inkluderande och arbetsvillkor som ar jamlika och jamstallda.

1.2 Pensionsutfall

De som nu pensioneras far sina pensionsinkomster fran flera hall och det har blivit svarare att veta
hur mycket man far. Bade fran den allménna pensionen och fran tjanstepensionen kan det komma
mer eller mindre inkomster an forvantat. Skulle de samlade inkomsterna bli for laga finns skyddsnat i
form av garantipension och bostadstilligg som finansieras fran statsbudgeten. Det som gor det svart
att férutse pensionens storlek ar att pensionssystemen sedan mitten av 1990-talet har férandrats
fran att vara formansbestamda till att bli premiebestdamda.

Ekonomins och demografins utveckling har fatt stor betydelse for dagens pensionarer. Nar
pensionerna var formansbestdmda kunde en ovéntad svag ekonomisk utveckling eller en aldrande
befolkning hanteras genom att hoja pensionsavgifterna och pensionerna kunde behalla sitt
formansbestamda varde. Dagens premiebestamda pensioner beror i betydligt hégre grad &n tidigare



pa vardet av tidigare inbetalda pensionsavgifter. En hdjning av pensionsavgifterna idag paverkar inte
dagens utbetalda pensioner utan endast framtida pensioner for kommande pensionarer.

Dagens pensioner har blivit en buffert i pensionssystemet. Okar inkomsterna i ekonomin mer och
bérsen gar battre blir pensionerna hogre och gar det simre blir pensionerna lagre. En aldrande
befolkning medfor alltid att pensionerna blir lagre. Jamfort med tidigare behdver dagens pensionarer
oroa sig mer for sina pensioner medan de yrkesarbetande i stillet inte behdver vara oroliga for att de
ovantat ska behova betala hogre pensionsavgifter.

Vi har visat hur stora pensionsinkomsterna blir idag for en arbetare som yrkesarbetat hela sitt vuxna
liv utan avbrott for sjukdom eller arbetsloshet. En kommunalanstélld kvinna som 2014 pensionerades
vid 65 ars alder fick 58 procent av sin slutlon i pension och en industriarbetare fick 60 procent. Att
pensionerna inte blev hogre beror pa ekonomins och demografins utveckling. Dagens pensioner
paverkas fortfarande i begransad omfattning av de gamla formansbestamda pensionsreglerna. Skulle
pensionerna helt betalas ut enligt de gamla férmansbestdmda reglerna skulle kommunalaren fa 68
procent av slutlénen i pension och industriarbetaren 65 procent.

Att pensionerna idag inte blir hdgre beror framst pa en hog aterstaende medellivslangd for den som
fyllt 65 ar. Jamfort med mitten av 1990-talet da man inforde de premiebestamda pensionsreglerna
har aterstaende medellivslangd 6kat med 2 ar. Detta har medfort att delningstalen blivit hégre och
arvsvinsterna lagre. Dessutom har bromsen slagit till i det allmdnna pensionssystemet.

Overgéngen fran férmansbestimda pensioner till premiebestimda pensioner skulle egentligen inte
ha medfort nagra dramatiska forandringar om inte medellivslangden hade 6kat sa mycket. Om 1995
ars forutsattningar med aterstaende medellivslangd hade kvarstatt, skulle kommunalaren fatt cirka
67 procent av slutlonen i pension och industriarbetaren fatt cirka 71 procent. Kommunalarens
pension hade blivit som tidigare och industriarbetarens hade blivit battre. Nu har i stéllet badas
pensioner blivit sémre. Jamfort med vad man utifran 1995 ars férutsattningar hade forvantat sig har
deras pensioner som andel av slutlénen blivit 10 procentenheter samre. Det innebar att pensionen

nu ndstan ar 15 procent lagre. | avsnittet ”pensionsutfall” visas att det framst ar den allmanna
pensionen som blivit lagre dn vantat. Tjanstepensionerna har klarat sig bra tack vare en god

utveckling av fondernas varden.

LO skrev i sitt remissvar 6ver pensionssystemet att den allmanna obligatoriska inkomstpensionen ska
vara sa hog att avtalspensioner och individuella pensioner i framtiden ska kunna ses som
kompletteringar. Andrade principer for berakning av delningstal och nya livslangdstabeller framhélls
av LO som exempel pa att den framtida pensionsnivan fran det allmanna systemet skulle bli for lag.
For att tilltron till det allmanna pensionssystemet skulle kunna behallas eller aterskapas, maste
pensionsnivan bli hogre.

Berdkningarna visar att de farhagor som framfordes i remissvaret har besannats. Orsaken till
forsamringen av pensionerna ar att man nu lever betydligt langre efter 65 ar jamfért med tidigare. D3
ligger det nara till hands att anse att man bor vanta med att pensionera sig. Detta forutsatter
naturligtvis att man inte ar utsliten och orkar arbeta langre. Om kommunalaren i ovanstaende
exempel vantar med att ga i pension 2016 vid 67 ars alder kan hennes pension komma att uppga till
71 procent av slutlénen och industriarbetarens pension skulle bli 74 procent av slutlon.



Idag kan en arbetare som arbetat heltid i 45 ar fa en sa lag pension att hon/han &r beréattigad
bostadstillagg och kanske t.o.m. garantipension. Det dr oacceptabelt att man efter ett helt yrkesliv
ska fa en sadan lag pension att man far bostadstillagg och kanske t.o0.m. garantipension. Men for att
fa bostadstillagg kan man inte vara sammanboende eller kanske ha sommarstuga vilket gor att det i
praktiken ar svart for manga att fa bostadstillagg. Detta medfor att manga LO-medlemmar far klara
sig pa pension utan bostadstilldgg och da blir disponibelinkomsten alltfor l1ag. Slutsatsen blir att
dagens pensionssystem ofta ger for lite i pension for en LO-medlem.

LO anser

v’ att den sammanlagda pensionsnivan for arbetare ska uppga till den niva som beriknades i
samband med att dagens pensionssystem infordes, det vill séga minst 70 procent.

1.3 Alder och pensionsuttag

Vi kan konstatera att medelpensioneringsaldern for hela LO-kollektivet (63,8) ligger en bit under det
som av de flesta fortfarande uppfattas som “ordinarie pensionsalder”, 65 ar. | avsnittet
”Pensionsutfall” i denna rapport visas att det idag kravs arbete till 67 ars alder for att uppna en
pension som motsvarar cirka 70 procent av slutlénen, under forutsattning att pension tjanats in i
heltidsarbete under en period av 47 ar. Det betyder att medelpensioneringsaldern for LO-kollektivet
ar 3,2 ar kortare an vad som ar behovligt for att uppna denna 6nskvarda niva.

Vi vet dock inget om varfor de som tar ut sin pension tidigare an 65 ars alder gor detta. Metoden gor
ingen skillnad pa dem som tagit ut pension tidigt for att de vill eller kan och pa dem som maste for
att alternativet att fortsatta arbeta inte fungerar av olika skal, som exempelvis utforsakring pa grund
av sjukdom.

Att tvingas borja ta ut sin pension tidigt innebar en lagre pensionsniva under hela pensionarstiden
och extra lag fram till 65 ars alder for den som &r berattigad till garantipension och bostadstillagg,
eftersom dessa bada kan borja betalas ut forst fran och med 65 ars alder. Ju langre man arbetar och
tjanar in pensionsratt, desto storre blir pensionen. Den forvantade aterstaende livslangden fran
pensionstidpunkten blir ocksa kortare. Delningstalet blir darfor lagre och den arliga pensionen hogre.
Den sammanlagda effekten av en hogre pensionsbehallning och lagre delningstal med mera kan
uppskattas till ungefar 9 procent mer i pension fér varje ar som man kan skjuta upp pensionsuttaget.

Medelpensioneringsaldern for LO-kollektivet ar 3,2 ar kortare dn vad som kan anses vara behdovligt
(67 ar). Fér den som ar tvungen att borja ta ut sin pension vid denna tidigare tidpunkt, innebar det
att pensionen blir cirka 27 procent lagre &n om medelpensioneringsaldern hade varit 67 ar. Denna
effekt mildras dock fér den som blir beviljad sjukersattning fram till 65 ars alder och inte maste borja
ta ut pensionen i fortid. Sjukersattning ger bara nagot lagre pensionsrattigheter dn fortsatt arbete
samtidigt som pensionsuttaget kan skjutas upp.

Man har hogre medelpensioneringsalder an kvinnor. Skillnaden &r 0,5 ar sett till genomsnittet for de
bada konen. Vi kan dock konstatera att skillnaderna mellan olika yrkesgrupper &r stor, bade inom och
mellan kénen. | gruppen kvinnor skiljer det 3,1 ar mellan den yrkesgrupp som har den lagsta
medelpensioneringsaldern (brevbarare 61,5 ar) och den yrkesgrupp som har den hogsta (buss- och
sparvagnsforare 64,6 ar). | gruppen man skiljer det 2,9 ar mellan den yrkesgrupp som har den lagsta



medelpensioneringsaldern (brevbarare 61,9 ar) och de yrkesgrupper som har den hogsta
(stalkonstruktionsmontorer, grovplatslagare, vaktare och ordningsvakter 64,8 ar). Det skiljer 3,3 ar
mellan kvinnliga brevbarare och de yrkesgrupper hos mannen som har hogst
medelpensioneringsalder.

Det faktum att det sedan 2008 blivit mycket svart att fa sjukersattning beviljad kommer naturligtvis,
allt annat lika, att géra det mycket svarare for de drabbade grupperna att fa tillgodorékna sig sddana
pensionsratter. Alternativet for den som inte orkar arbeta kvar i sitt yrke kommer att vara a-kassa,
sjukpenning, att borja ta ut alderspensionen eller férsorjningsstod. A-kassa och sjukpenning ger inte
moijlighet till sa mma pensionsratter eftersom det inte dr den bakomliggande inkomsten som dessa
beraknas pa. Att borja ta ut alderspensionen tidigt innebér en lagre pension resten av livet.

Risken att drabbas av sjukdom och utslitning ar ojamlikt férdelad. LO-grupperna ar de som i hogre
utstrackning an andra drabbas av detta och da far ersattning fran sjukforsakringen. Om livslangden
Okar, och darmed delningstalen, sa bor dven franvaro fran jobbet pa grund av sjukdom ge
pensionsratt lika lange som man har ratt att vara kvar i anstallningen.

LOs pensionsutredning visar att for att fa en acceptabel pension i enlighet med 1995 ars
forutsattningar maste man vinta med att pensionera sig till 67 ars alder. Manga arbetare orkar inte
arbeta sa lange och da ar det viktigt att de far sjukersattning sa att de inte behdver ta ut
alderspension. Idag upphor ratten till sjukersattning vid 65 ars alder. Det ar darfor viktigt att ratten
till sjukersattning forlangs till 67 ar. Det racker dock inte med att sjukersattning kan erhallas till 67
ars alder. Det maste dven bli enklare an idag att fa sjukersattning for den som inte orkar arbeta
langre.

Om en riktalder infors pa det sdtt som Pensionsaldersutredningen foreslagit och hamnar pa 67 ar sa
medfor detta sannolikt att dven ratten till garantipension och bostadstillagg intraffar forst vid 67 ars
alder. Som visats riskerar allman pension for arbetare att bli extra lIag innan den kan kompletteras
med garantipension och bostadstillagg. LO anser darfor att det inte ar mojligt att inféra en riktalder
forrdn andra atgarder har genomforts, sdsom battre arbetsmiljé och arbetsvillkor och forbattrade
mojligheter att fa sjukersattning, i ett forsta steg till 67 ars alder.

LO anser

v' Att ratten till sjukersattning ska forlangas sa att alla har méjlighet att skjuta upp uttaget av
allman pension.

v' Att méjligheten att fa sjukersattning ska utformas s& att stérre individuell hdnsyn kan géras i
bedémningarna, att hansyn kan tas till alder och sa att det inte krévs livsvariga
sjukdomstillstand for beviljandet.

v" Bakomliggande inkomst ska vara grund fér pensionsrattigheter dven for sjukpenning. Det gér
att paverkan pa pensionsnivaerna vid sjukdom blir mindre an med dagens regler.

' Det kan dock noteras att bide lokforare och brevbirare fortfarande omfattas av en tjinstepensionsldsning som
gor det mojligt for dem att ta ut pension i fortid. Detta har troligtvis paverkat nivan pa medelpensioneringséldern
for dessa grupper.



1.4 Arbetsmiljo

Aven om det i de flesta branscher skett en uppkvalificering av vissa arbetsuppgifter har andelen
arbetare och lagre tjansteman som anger att de har for enkla arbetsuppgifter 6kat betydligt de
senaste 20 dren’. Fér denna grupp &r kraven pa kompetens laga, tiden for inskolning i jobbet kort,
ldrandet i arbetet litet och samma arbetsmoment aterkommer standigt.

Med 6kad livslangd i befolkningen dkar behovet av ett arbetsliv som gor det mojligt att arbeta till 65
ar eller langre. Det ar inte sa enkelt att det enbart ar en fraga om lagstiftning eller attityd. God
arbetsmiljo, lampliga arbetsuppgifter i ett rimligt arbetstempo och en val fungerande
arbetsorganisation har avgorande betydelse fér manniskors férmaga att klara av ett langt arbetsliv
utan att slitas ut i fortid. Det ar uppenbart att det i sarskilt hog grad galler vissa yrken dar
pafrestningen pa personalen ar sa stor att manniskor utsorteras langt innan 65 ars alder. Saval
privata foretag som offentliga verksamheter maste battre ta tillvara den arbetsformaga som
manniskor har.

Arbetsgivarnas drivkrafter att anpassa arbetsuppgifter, arbetsplats och arbetsorganisation ar inte
tillrackligt starka. Tidsgranserna i rehabiliteringskedjan satter press pa den som ar sjukskriven att sta
till arbetsmarknadens forfogande, men séatter ingen press pa foretag och verksamheter att anpassa
arbetet for en sjukskriven anstalld for att mojliggdra atergang i arbete. Ett antal kraftfulla insatser
behovs for att forbattra anpassnings- och rehabiliteringsarbetet.

LO anser

v' Att en Arbetsmiljpkommission maste tillsattas for att komma till ratta med kvinnors daliga
arbetsmiljo.

v' Att lagar och féreskrifter ska ses dver sd att arbetsgivarens ansvar for arbetsanpassning och
rehabilitering starks, bland annat genom utdkade mdjligheter till sanktioner.

Att inforandet av en rehabiliteringsforsakring bor utredas i samrad med parterna.

Att statliga medel maste tillféras for att skapa en branschanpassad, kvalitetssdkrad och
regionalt ndrvarande féretagshalsovard.

v’ Att Arbetsmiljoverket ska tillféras 6kade resurser sa att kontroll och uppféljning kan
forbattras med sarskild tonvikt pa de sektorer, branscher och yrken dar problemen dr som
storst. Dessutom behovs ett sarskilt arbete goras for att inspektera kvinnors arbetsmiljo.

v Att ett nationellt centrum fér arbetslivsforskning ska skapas, bland annat med uppgift att
overblicka och samordna forskning och utveckling av arbetsmiljoer dar det framst arbetar
kvinnor.

1.5 Arbetstid och tidsbegrinsade anstdllningar

Ratt till heltid &r en prioriterad fraga for LO. Deltidsnormen i manga kvinnodominerade yrke har
inlasningseffekter som ger farre arbetade timmar, lagre livsinkomst och ddrmed lagre pension.
Arbetsgivarnas intresse av flexibel arbetskraft har tillsammans med efterfragan pa deltider samverkat
till att vissa verksamheter huvudsakligen organiseras kring deltidsanstallningar.

2LO (2011), Fler arbetstagare mdste fi utvecklande jobb — inte digital Taylorism
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Det ar i forsta hand parternas ansvar att reglera villkoren pa arbetsmarknaden men det ar ocksa i
samhallets intresse att komma till ratta med den ofrivilliga deltiden. Finansieringen av
valfardssystemen och socialférsakringarna skulle starkas om fler arbetade heltid. Politiskt beslutade
och offentligt finansierade verksamheter har ett sarskilt ansvar eftersom forutsattningarna dar
riskerar att fungera normgivande for kvinnors arbetsvillkor. Nar kommuner och storre foretag
bestammer sig for att i forsta hand erbjuda heltidstjanster far det positiva konsekvenser.

Langvarigt deltidsarbete far stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Detta i kombinationen
med tidsbegransade anstéallningar och upprepade perioder av arbetsloshet gor att pensionsutfallet
for LO-grupperna och i synnerhet fér LO-kvinnorna riskerar att bli mycket daligt. Ar man beréttigad
bostadstillagg sa mildras de ekonomiska konsekvenserna.

Visstidsanstallningar har under en lang period, sedan borjan av 2000-talet, legat pa ungefar 15
procent pa svensk arbetsmarknad. Inom LO-omradet ar siffrorna hégre, sedan 2000-talets bérjan har
visstiderna 6kat fran 16 procent till drygt 20 procent for arbetare. Variationen ar stor mellan LO-
forbunden, inom de mansdominerade sektorerna bygg- och tillverkning utgor de mindre an 10
procent men i den kvinnodominerade tjanstesektorn; hotell- och restaurang, detaljhandel, vard och
omsorg, ligger visstidsanstallningarna mellan 22 — 44 procent, och trenden ar att visstiderna inom
dessa sektorer fortsatter att oka.

| LOs tjanstebranscher pagar en utveckling dar daglonare, i sjalva verket ar det fragan om timlénare,
blir allt vanligare. Arbetsgivarna valjer att utnyttja sina mojligheter att anvanda sig av timanstallda via
anstallningsformen ”allman visstid”. Dessa erbjuds arbete med kort varsel och har ingen garanterad
arbetstid, inget schema, och ddarmed inte nagon garanterad inkomst. Oftast ar det kvinnor och
ungdomar som drabbas och ”anstéllningsforhallandet” kan fortga under en lang period, ibland under
flera ar. Mgjligheten att anvdnda sig av daglénare maste upphora.

Anstallningsformen allman visstid ar den dominerande inom tjanstesektorn. Hogsta prioritet ar att
avskaffa anstallningsformen. Fér de férbund som har en stor andel visstidsanstallningar pa sina
avtalsomraden ar det sarskilt angeldget att detta sker snarast.

Malet ar att astadkomma en reglering som innebar att visstidsanstallningar endast anvands nar det
finns ett verkligt behov och ett objektivt skal eller efter dverenskommelse med fackféreningen. En
rimlig niva pa visstidsanstallningar for arbetare ligger runt 10 procent, det ar en halvering av dagens
nivaer, och aterspeglar dessutom den niva som radde fére 1990- talskrisen. Om man bortser fran
forekomsten av “allman visstid” sa uppgar visstidsanstallningarna till ungefar 10 procent i dagslaget
pa arbetaromradet. Akta vikariat och sdsongsanstallningar har en legitim funktion och ryms inom 10
procentsmalet. Dock ar det rimligt att anta att anvdndandet av visstidsanstéllningar dven framledes
kommer att variera mellan olika branscher.

LO anser

v' Att bakomliggande inkomst ska vara grund fér pensionsrattigheter dven for a-
kasseersattning. Det gor att paverkan pa pensionsnivaerna vid arbetsldshet blir mindre an
med dagens regelverk.

v' Att heltid ska vara norm pa den svenska arbetsmarknaden.

v' Att férekomsten av visstidsanstallningar ska begrinsas och att alla visstidsanstillningar ska
ske pa objektiv grund eller efter 6verenskommelse med fackférbundet. Korta pa varandra
foljande anstéllningar hos samma arbetsgivare ska inte vara tillatet.

v' Att tillgdngen till dldreomsorg och barnomsorg maste sakerstillas s att anstallda inte tvingas
ga ner i arbetstid for att ta hand om sina &ldre anhoriga eller tacka nej till heltidsarbete pa
grund av bristen pa barnomsorg.
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1.6 Balanseringen

LO anser att pensionssystemet ska vara sa konstruerat att det klarar sig utan stéd fran
statsfinanserna. Tillgangar och skulder ska darfoér balansera varandra i pensionssystemet. Nar
obalanser riskerar att uppsta genom att medellivslangden dkar, nedjusteras skuldsidan genom att
héja delningstalen. Detta medfor att arliga utbetalningar av pensioner blir Idgre. Nar obalanser
uppstar genom att buffertfonden minskar i varde eller att sysselsattningen faller, aktiveras en
balansering (bromsen slar till) som sdnker pensionerna och skulderna blir mindre. Detta verkar vara
en bra ordning.

Balanseringen aktiveras da totala tillgangar i pensionssystemet understiger totala skulder. Detta
hander t ex da aktievardena faller och tillgangarna i buffertfonden minskar. Detta hander dven da
sysselsattningen faller. Mindre premier betalas da in till pensionssystemet vilket medfor att
avgiftstillgangarna minskar i varde. Men dven skulderna minskar genom att mindre inbetalda premier
innebar att pensionsskulden till yrkesaktiva blir mindre. Forandringar i buffertfonden paverkar endast
tillgangarna i systemet och ger darmed full effekt pa balanstalet. Sysselsattningsférandringar
paverkar daremot bade tillgangar och skulder och ger ddrmed en begransad effekt pa balanstalet.
Pensionssystemet verkar darfor vara mer kansligt for forandringar i buffertfonden an i
sysselsattningen.

Under finanskrisen 2008-2009 foll bade aktievarden och sysselsattning vilket utloste bromsen,
aktiverade balanseringen och sankte pensionerna. AP-fondens vardeminskning pa éver 20 procent
hade nastan dubbelt sa stor negativ effekt pa pensionerna som sysselsattningsfallet pa 100 000
personer. De fyra scenarier som beskrivs handlar om olika satt att under 2013 ars férutsattningar
forsoka stanga balanseringen. En kraftig uppgang i aktievardena kravs for att balanseringen ska
stangas 2020. En kraftig sysselsattningsokning och hojd pensionsalder kan inte tillsammans stanga
balanseringen 2020.

LO anser att en gas ska inforas i pensionssystemet for att darigenom kunna dela ut 6verskott till
pensiondrerna. En gas innebar att dverskott betalas ut nar balansindex overstiger inkomstindex med
en viss procentsats. Denna procentsats bor sattas sa lagt som moijligt.

LO anser

v'  Att, givet dagens konstruktion av pensionssystemet, dr en funktion som balanseringen
nodvandig. Balanseringen har till uppgift att sdkra systemets finansiella stabilitet och
Iangsiktiga formaga att betala ut pensioner enligt de ataganden som galler.

v Att det bor infoéras en gas i inkomstpensionssystemet som utldses da balansindex dverstiger
inkomstindex med en viss procent.

1.7 Premiepensionssystemet

LO har sedan forslaget till utformning av premiepensionen férdes fram ifragasatt om denna
konstruktion ska vara en del av var allmanna pension. Begreppet allman pension torde innebara i
grunden tva saker. Allman i betydelsen att den omfattar alla pa sa satt att var och en minst ar
garanterad en pension pa miniminiva. Men ocksa allméan i betydelsen att individer med samma
livsinkomst kan férvanta sig samma pensionsutfall. Premiepensionen uppfyller inte det sistndmnda
kravet eftersom den ger stora skillnader i pensionsutfall.

Premiepensionens konstruktion innebar en privatisering av forvaltningen av allmanna
pensionsmedel. Den medfor ocksa en radikal individualisering av den allmanna pensionen.
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Volatiliteten i premiepensionen och spridningen mellan olika individers utfall ar pataglig, och storre
an vad som kan anses motiverat. Avkastningen i premiepensionssparandet har i genomsnitt varit 6,4
procent per ar men spridningen ar hég. Denna spridning forklaras till 100 procent av skillnader i
forvaltningsresultat for individer med exakt samma livsinkomst.

LO anser att det ar helt oacceptabelt att individer med samma livsinkomst ska fa helt olika
pensionsutfall i sin allmdnna pension, enbart beroende pa hur lyckosamma de varit i sitt
placeringsval. Den allmdnna pensionen utgor individens grundtrygghet och utfallet ska darfor inte
vara foremal for tur i “premiepensionslotteriet”. LO anser, som namnts tidigare, att den allmanna
pensionen ska vara pa en sa pass hog niva sa att individen inte ska vara beroende av exempelvis
tjdnstepension eller privat pension for sin dagliga forsorjning. Tjanstepensionen kan da istéllet utgora
ett bra komplement till den allmanna pensionen med mdjlighet till extra pension genom placeringar
pa ett annat satt 4n vad som ar mojligt i den allmanna pensionen. En hég niva i den allmanna
pensionen gor darfor ett dkat risktagande i tjanstepensionen acceptabelt. Det innebar att dagens
utformning av tjanstepensionen, som medger individuella val och 6kat risktagande, inte star i strid
med asikten att premiepensionen inte ska vara en del av den allmdnna pensionen.

Idag finns det drygt 800 fonder att valja bland. Det stora utbudet av fonder skapar betydande
informationskostnader for individen, vilket i sin tur gor att individer med begransade kunskaper blir
passiva eller fattar irrationella beslut. Detta innebar att manga individer anlitar
premiepensionsradgivare som skoter om den enskildes handel pa fondtorget. Radgivarna debiterar
ofta bade en fast radgivningsavgift samt vasentligt hogre fondavgift for sina radgivningsfonder.
Tidigare undersokningar och dven premiepensionsutredningen konstaterar att de individer som
anlitat radgivare inte presterar battre dn andra, fore avgifter. Mot bakgrund av att kostnaderna ar
betydande blir nettoresultatet fér de som anlitar radgivare darfor negativt jamfér med andra
individer.

Fondtorgets konstruktion skapar dven andra helt onédiga eller onddigt hoga kostnader. Exempelvis
ar det stora antalet fonder ett problem. Ju fler fonder desto mindre majlighet att dra nytta av
stordriftsfordelar. Exempelvis har icke-valsfonden lagre transaktionskostnader an fonderna pa
fondtorget.

LO anser att premiepensionssystemet ar onddigt kostsamt och att det dr oacceptabelt att stora
varden, som skulle kunna generera pension, forsvinner i vinster till fondbolag och
forsakringsradgivare. LO anser att dagens premiepensionsfonder kan vara kvar men att nagra nya
medel inte ska tillféras. Det kapital som finns i fonderna idag bor ligga kvar och fortsatta forvaltas
dar. Den del av pensionsavgiften som idag gar till premiepensionen bér féras over till
inkomstpensionen. Da 6kar inkomsterna till inkomstpensionssystemet med ca 35 miljarder kronor
vilket innebar att risken for framtida balanseringar minskar och pensionerna fér 2016 skulle 6ka med
cirka 2 procent. Eftersom balanseringen numera forvantas upphdra 2017 sa ger en sadan 6verforing,
med dagens system, ingen fortsatt hojning av pensionerna.

Premiepensionen ar ett fonderat system som kraver att individen placerar sina pengar i fonder och
genom ett privatrattsligt kontrakt ar garanterad pension i framtiden. Inkomstpensionen ar ett
fordelningssystem som innebar att de pengar individen placerar dar ger en lagstiftad ratt till pension i
framtiden. Under forutsattning att premiepensionen och inkomstpensionen langsiktigt ger samma
avkastning, sa blir pensionen lika hog i bada fallen. Det ar darfor felaktigt att pasta att ett
avskaffande av premiepensionen skulle innebara en inkomstoverforing fran morgondagens
pensionarer till dagens.

Idag finns ingen gas i inkomstpensionssystemet vilket innebar att balansindex inte kan overstiga
inkomstindex. Om premiepensionsavgiften fors till inkomstpensionen riskerar avgiften darfor att
stanna i systemet och varken komma dagens eller morgondagens pensionarer tillgodo. Genom att
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infora en gas, som LO foreslar under avsnittet om balanseringen, och alltid |ata pensionerna folja
balansindex, s kommer hogre avgifter att tillfalla pensionarerna i stallet for att tillfalla systemet.

Sammanfattningsvis anser LO att de farhagor som framférdes i samband med diskussionerna om
inforandet av premiepensionen har besannats. Systemet genererar orimligt stora variationer i
pensionsutfall for individer med samma livsinkomster, det stora antalet fonder genererar onédig
osdkerhet och hoga kostnader for individen och stora varden som skulle kunna ge hogre pension
tillfaller istallet fondbolag och férsakringsradgivare. LO anser darfor att kostnaderna med dagens
system, for att uppna en eventuell riskpremie i form av hégre avkastning, inte ar motiverade.

Ett mojligt alternativ skulle kunna vara att de medel som sétts av till premiepensionen istéllet
forvaltas i en sammanhallen fond, forslagsvis i anslutning till AP-fonderna. Det skulle innebaéra lika
pensionsutfall for individer med samma livsinkomst och laga kostnader for forvaltningen vilket ger
mer pension for pengarna. Det skulle ge fortsatta mojligheter att investera pa kapitalmarknaden och
darigenom tillgodogora sig den riskpremie som sadana investeringar ar forknippade med.

LO anser

v' Att det finns stora problem med premiepensionen. De forslag till férandringar som
premiepensionsutredningen lade fram &r inte tillrackliga. LOs uppfattning ar, liksom tidigare,
att premiepensionssystemet ska avvecklas och att en utredning ska tillsattas som far i
uppdrag att ndrmare utforma detaljerna for en sadan avveckling.

v'  Att en alternativ vag ar att de fonderade medlen férvaltas i en sammanhallen fond s& att
utfallet for individer med samma livsinkomst blir lika.

1.8 Hogre avgift for béttre pension?

Som visas i avsnittet pensionsutfall nar vi idag inte upp till den sammanlagda pensionsniva som ar
onskvard. | vart fall géller detta inte for den individ som inte orkar arbeta de extra ar som kréavs for
att kompensera for den 6kade livslangden. LO foreslar darfor en rad atgarder som skulle kunna
forbattra pensionsutfallet. De atgarder som foreslas ar bade sddana som kan ge effekt pa
pensionsnivan pa kort sikt, exempelvis forbattrade mojligheter att fa sjukersattning och en
forlangning av réatten till sjukersattning, och sadana som kan ge effekt pa pensionsnivan pa lang sikt,
exempelvis forbattringar i arbetsmiljon.

LO anser dock att det kan finnas anledning att fundera 6ver om dessa atgarder ar tillrackliga for att
uppna den 6nskvarda pensionsnivan. Som beskrivs i avsnittet om pensionsutfall sa dr malet att den
sammanlagda pensionsnivan ska motsvara minst 70 procent av slutlonen. Beroende pa vilka av de
foreslagna atgarderna som genomfors och beroende pa hur effektiva de ar, sa anser LO att det
utover detta kan komma att krdvas en héjning av pensionsavgiften. Som visats i detta avsnitt sa
skulle det kravas en kraftig hojning av avgiften till pensionen for att kompensera foér mojligheten att
skjuta upp sitt pensionsuttag i tva ar. Men detta kravs bara for det fall att inga andra atgarder vidtas.
Om de andra atgarder som LO foreslar genomfors sa kommer en sadan kraftig héjning inte att
behovas. Storleken pa avgiftshojningen maste alltsa ses i ljuset av andra atgarder.

LO anser dock att for det fall en avgiftshéjning ska genomféras sa ar det en hojning av avgiften till
inkomstpensionen som ska prioriteras. Intjanandet i inkomstpensionen omfattar alla som arbetar och
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ar darfér mer rattvist an att exempelvis hoja avgiften till de kollektivavtalade pensionerna. En héjning
av de kollektivavtalade pensionerna skulle istéllet innebara att pensionsklyftan mellan dem som
omfattas och dem som inte gor det 6kar. Men avtalsvagen riskerar ocksa att fa mer langtgaende
framtida konsekvenser. Modellen med kompletterande avtalslésningar bygger pa att det finns starka
lagstadgade formaner i botten som finansieras solidariskt och omfattar alla. Allt storre avsattningar
till avtalslosningar innebar att vissa grupper far betydligt battre villkor dn andra och de som gynnas ar
I6ntagare med starkare stallning eller lagre risk.

En sadan utveckling riskerar att bli ett forsta steg pa vagen mot att staten enbart erbjuder ett
grundskydd i socialférsdkringarna och éverlater at parterna eller individen att skaffa ett fullgott
forsakringsskydd. Det innebar att den solidariska finansieringen forsvinner och att varje grupp far
bara sin egen risk och kostnad. Det kommer att paverka I[6neutrymmet och innebér att svaga
I6ntagargrupper far svarare att avsatta pengar till ett forbattrat forsakringsskydd &n vad exempelvis
tjdansteméannen far. LO-grupperna ar alltsa de som gynnas mest utav att nivaerna i den allmanna
pensionen ar sa hoga som majligt. Darfor ar en hdjning av inkomstpensionen att féredra.

De senaste aren har nagra LO-forbund avstatt Ioneutrymme for att gora det moijligt att ga ner i
arbetstid ndr man blir dldre, genom 6kade avsattningar till avtalspensionen. Denna utveckling far
framst ses som ett svar pa statens forsamring av maojligheterna for dldre anstallda som ar utslitna att
fa sjukersattning, vilket hade varit den naturliga ersattningsformen nar halsan sviktar. En forbattring
av mojligheterna att fa sjukersattning, pa det satt som foreslas i denna rapport, torde innebéra att
behovet av kompletterande avsattningar for detta andamal minskar.

LO anser

v' Att avgiften till inkomstpensionen ska héjas. Hur stor héjning som behdvs beror pé vilken
effekt de andra foreslagna atgarderna férvantas fa.
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2. Bakgrund

LO-kongressen 2012 bifoll kravet pa att under kongressperioden tillsdtta en arbetsgrupp med bred
kompetens som utvarderar det allmanna pensionssystemet. Motivet till detta ar oron for att det
allmanna pensionssystemet inte kommer att kunna ge tillrackliga pensioner. De dndringar som
genomférdes under 1990-talet innebar genomgripande fordandringar, framst i form av 6vergangen
fran ett formansbestamt till ett avgiftsbestamt system. Men dven kopplingen till livslangden och den
ekonomiska utvecklingen paverkar pa ett helt annat satt dn tidigare pensionsutfallet. | LOs rapport
”Pensionsreformen i halvtid” som publicerades varen 2011 visades att de som gar i pension idag inte
nar upp till den niva som forutspaddes da reformen genomfordes.

Systemet har nu provats i saval goda ekonomiska tider som under svara ekonomiska férhallanden.
Samtidigt har en rad forandringar skett i det samlade socialforsakringssystemet, liksom pa
arbetsmarknaden i stort, vilket paverkar pensionsutfallet. Aven om manniskor lever langre s ar det
inte manga av LO-grupperna som orkar eller kan arbeta langre.

Mot bakgrund av beslutet pa LO-kongressen tillsatte LOs styrelse 2013 en férbundsgemensam
utredning som har haft i uppdrag att belysa LO-gruppernas pensionsvillkor och méjligheter att arbeta
ihop en bra pension. Utredningen har haft i uppdrag att beskriva bland annat:

v' LO-gruppernas medelpensioneringsalder,

v" hur deltidsarbete, otrygga anstillningar och ohilsa pdverkar pensionsnivaerna fér LO-
grupperna,

v" hur premiepensionens utformning paverkar pensionsutfallet

<

effekterna av 6verféring av premiepensionen till inkomstpensionen
v effekterna av hojd avgift, antingen i inkomstpensionen eller i avtalspensionen

Malet med utredningen &r

v att 6ka anstilldas, fortroendevaldas och beslutsfattares kunskap om LO-gruppernas
mojligheter och hinder att arbeta ihop en bra pension.

v att, utifrdn de resultat som kommer fram, fa beslutsfattare att géra de férandringar som
behovs for att LO-grupperna ska fa en bra pension.

v att, utifrdn de resultat som kommer fram, eventuellt férhandla fram battre villkor i
avtalspensionen.
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3. Inledning

3.1 Pensionsreformen

ATP som har funnits sedan 1960 var ett fordelningssystem, dar pensionsrattigheterna grundades pa
viss intjdnandetid. Sedan dess har arbetsmarknaden forandrats, liksom demografin och
medellivslangden har 6kat betydligt. Det leder till att den genomsnittliga tiden som pensionar har
blivit langre. Ett reformbehov vaxte darfér fram och de politiska partierna var éverens om att se éver
pensionssystemet. En parlamentarisk beredning tillsattes bestaende enbart av politiker, inga
sakkunniga eller experter fran exempelvis arbetsmarknadens parter deltog. Beredningen hade dock
en referensgrupp, dar bland andra LO fanns representerat.

LO var positivt installd till att diskutera en reform av det allmanna pensionssystemet. Det
uppfattades som en, eventuellt sista, chans att fa behalla ett allmént pensionssystem av betydelse.
Man bedémde att risken fanns for att ATP annars skulle erodera innan ett nytt system kunde tas
fram. Manga remissinstanser, inklusive LO, var dock starkt kritiska till att remissférfarande kring de
principiella fragorna (Reformerat pensionssystem SOU 1994:20) genomfordes pa atta veckor.
Regeringen lade fram en principproposition om pensionsreformen till riksdagen, som antog den.
Darefter bereddes ett stort antal detaljférslag och beslut om dem togs vartefter.

Manga remissinstanser framforde kritik mot att det reformerade pensionssystemet presenterades
etappvis och att de finansiella aspekterna av forslaget inte redovisades. Bland annat framférde PRO
att detta forfaringssatt forsvarade overblicken. AP-fonden menade att det vore viktigt att det senare
gavs mojlighet till en samlad beddémning av reformen. Stdllningstaganden i enskilda delar kunde
komma att behdva revideras nér alla aterstaende fragestallningar fanns redovisade. Samma férbehall
gjorde LO.

De fem partierna bakom pensionsreformen tillsatte en sa kallad genomforandegrupp efter
pensionsarbetsgruppen. Den sarskilda Premiepensionsmyndigheten inrattades for att administrera
valen av premiepensionsférvaltare. Den ar numera nerlagd och dess verksamhet har forts till
Pensionsmyndigheten som dven hanterar de delar av den allmanna pensionen som férut handlades
hos Forsakringskassan.

3.2 LOs stdllningstaganden och synpunkter

Utarbetandet av remissvaret pa pensionsarbetsgruppens betankande ”"Reformerat

pensionssystem SOU 1994:20” var principiellt viktigt i LOs stallningstagande kring

pensionsfragorna. LO tillstyrkte att beslut fattades om den principiella utformningen av

det framtida pensionssystemet i linje med pensionsarbetsgruppens férslag och de

synpunkter som LO framforde i remissyttrandet. LO resonerade i sitt remissvar om att det fanns ett
behov av fordandring av nuvarande pensionssystem. ATP hade visserligen varit framgangsrikt. Men for
att pensionarernas ekonomiska trygghet aven framgent skulle vara sdkrad, slogs fast att
pensionssystemet behdvde reformeras. Kring denna uppfattning radde enighet inom LO som dock
dven ansag att man inte kunde siga att ATP-systemet var i kris. ATP-systemet beskrevs som ett bra
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pensionssystem, men det behdvde fordandras for att dven pa sikt bli stabilt och tryggt. Forandringar i
samhallet staller nya krav pa ett fungerande pensionssystem.

Huvudskalet for en forandring angavs vara pensionssystemets bristande foljsamhet till den
samhallsekonomiska utvecklingen. Dartill poangterades att 15/30-arsreglerna hade fatt
fordelningseffekter som fran LOs utgangspunkter ibland var mindre 6nskvarda. Reglerna gynnade
dem som haft kort tid i forvarvsarbete och ojamna inkomster, oavsett skalet till det. ATP-systemet
gjorde ingen skillnad mellan dem som haft lag inkomst for att man tagit hand om barn, varit sjuk eller
om man inte arbetat, eller arbetat svart vissa ar. Forslaget till reformerat pensionssystem gjorde det
tydligare vilka beteenden och forhallanden som av fordelningspolitiska skl ska vara solidariskt
finansierade i det framtida pensionssystemet. LO markerade att organisationen delade
pensionsarbetsgruppens synsatt i detta avseende.

| remissyttrandet forde LO ocksa ett resonemang om att den osédkerhet som fanns kring det framtida
pensionssystemet var olycklig, inte minst eftersom férsakringsbolag och banker spekulerade i
manniskors osdkerhet och otrygghet. Privata pensionsforsakringar saldes med argument om att det
allmanna pensionssystemet inte kunde garantera en acceptabel pensionsniva. Denna 6kning av
privat pensionssparande befarades kunna leda till att uppslutningen kring ett allmant
pensionssystem skulle kunna komma att minska.

Bland de materiella fragor som behandlades i remissen marks framfor allt féljande:

v LO avstyrkte med bestimdhet forslaget om inférande av egenavgifter. LO ansag att fulla
avgifter bor tas ut dven pa inkomster 6ver 7,5 basbelopp. LO var darfor mycket kritisk till den
foreslagna avgiftsvaxlingen till halften arbetsgivar- och halften egenavgifter.

v’ LO tillstyrkte férslagen om indexering av intjanad pensionsratt, utgdende pension och
pensionstak.

v’ LO tillstyrkte férslaget om garantipension, men accepterade inte att utgdende avtalspension
skulle reducera garantipensionen.

v" LO avstyrkte férslaget om dndringar i LAS, och framhéll att parterna dven fortsattningsvis ska
kunna traffa avtal om pensioneringstidpunkt/pensionsélder, men accepterade idén med
rorlig pensionsalder som sadan och att den som frivilligt valjer att ga i pension tidigare ocksa
far lagre pension an den som arbetar langre.

v" LO resonerade kring att begreppet "rérlig pensionsalder” skulle kunna leda tanken fel,
eftersom de kompensationsnivaer som blir aktuella vid pension vid t ex 61 ars alder, blir sa
Idga, att LO-grupperna inte har det som ett realistiskt alternativ.

v" LO resonerade kring att det &r mycket viktigt att socialférsakringssystemen ar utformade s3,
att inga, pa grund av sjukdom eller arbetsloshet, ska kdnna sig tvungna att gora ett tidigare
uttag av alderspensionen och darmed fa lagre pensionsniva resten av livet. Utformningen av
fortidspensionerna, det som nu ar sjuk- och aktivitetsersattning, var inte klar nar forslaget till
reformerat pensionssystem remissbehandlades, men LO framforde att berdkningen av
antagandeinkomsten for fortidspensionarer borde realindexeras fram till 65 ars alder.

v" LO tillstyrkte att bakomliggande inkomst vid arbetsldshet skulle utgéra grund fér
pensionsratt, och att den skulle rdknas upp till inkomsttaket i pensionssystemet dven om
arbetsloshetsforsakringens tak var lagre.
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v LO tillstyrkte pensionsratt vid studier, liksom tillgodordknande av extra pensionsritt under de
fyra forsta aren som foralder, sa kallade barnar.

Efter detta principiellt viktiga remissarbete, kom flera delférslag under de féljande aren, bland annat
”Ds 1995:41 Reformerat pensionssystem — lag om inkomstrelaterad alderspension med mera”. |
remissvaret framférde LO bland annat:

v" Att den allmédnna obligatoriska inkomstpensionen ska vara s& hég att avtalspensioner och
individuella pensioner i framtiden ska kunna ses som kompletteringar. Andrade principer fér
berakning av delningstal och nya livslangdstabeller framholls som exempel pa att den
framtida pensionsnivan fran det allmanna systemet skulle bli for 1ag. For att tilltron till det
allménna pensionssystemet skulle kunna behallas eller aterskapas, maste pensionsnivan bli
hogre.

v' LO ifrdgasatte om 18,5 procent i pensionsavgift till det allmanna systemet &r tillrickligt hdgt
for att astadkomma pensionsnivaer pa acceptabel niva.

v' LO framférde vidare att hela den bakomliggande inkomsten ska vara pensionsgrundande for
sjuka och arbetsl6sa och att alla andra I6sningar an de som innebar full inkomsttackning upp
till pensionstaket vore oacceptabla.

Livsinkomstprincipen, som ar en fundamental del av pensionssystemet, gar ut pa att alderspensionen
beraknas pa den sammanlagda livsinkomsten och de darpa inbetalda avgifterna, istallet fér de 15
basta inkomstaren.

v' LO foresprakade livsinkomsten som pensionsgrundande istillet for ett visst antal ars-
inkomster.

Skélen darfér angavs som att livsinkomstberdkning stimulerar och understodjer arbete. 15/30-
arsreglerna i ATP-systemet gav till resultat att personer med mycket olika livsinkomster kunde fa ratt
till lika stora pensioner, och omvant; att personer med lika stora livsinkomster kunde erhalla
pensioner som var vasentligt olika stora. Eftersom pensionens storlek bestamdes av de 15 basta
inkomstaren mellan 16 och 64 ar, var det i pensionshanseende likvardigt om man férvarvsarbetade
de behovliga 30 aren eller i sammanlagt 49 ar. Tva personer med samma arsinkomster under livet
fick samma arliga pension, aven om den ene bdrjade arbeta vid 16 ars alder och den andra forst vid
35, trots att den forste under livet betalde in sammanlagt 63 procent hogre pensionsavgifter.

15/30-arsreglerna var det som skulle sakerstélla att ATP-systemet garanterade medborgarnas
standardtrygghet pa alderns host. Ett enkelt satt att beskriva skillnaden mellan de gamla och de nya
pensionerna skulle kunna vara att dar det gamla systemet stravade efter ett rattvist resultat, det vill
sdga trygghet mot standardsdnkning, stravar det nya systemet efter att uppratta en rattvis procedur.
ATP-systemets fordelande procedur var konstruerad for att férsakra medborgarna mot en sankt
standard, men det nya dlderspensionssystemet saknar en motsvarande malsattning. Rattvisan i det
nya pensionssystemet ska ligga i den procedur eller de principer efter vilka pensionerna fordelas, och
inte i det resultat som proceduren eller principerna leder fram till. Men man kan argumentera for att
om proceduren ar rattvis sa ar dven resultatet rattvist.
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En premiepensionsdel inférdes som en del av den allmanna pensionen. 2,5 procent av den totala
pensionspremien pa 18,5 procent éverfors till denna fonderade del. Argumenten for att inféra en
individuell fonderad del i den allmédnna pensionen var framst tre. For det forsta ger ett fonderat
system pensionsspararna majlighet att investera pa kapitalmarknaden och darigenom tillgodogora
sig den riskpremie som sadana investeringar ar forknippade med. Premiepensionssystemet sags
alltsa ge mojlighet till en hogre forvantad avkastning dn vad som ar mojligt med ett
fordelningssystem, dar avkastningen ar begransad till tillvdaxten i produktionsvardet per capita. For
det andra skapar premiepensionssystemet majlighet till 6kad riskspridning eftersom den enskilde
individen genom sitt investeringsbeslut blir mindre beroende av den demografiska och ekonomiska
utvecklingen i Sverige, saval som av utvecklingen i den sektor av ekonomin dar den enskilde sjalv
verkar. Genom att investera i andra ekonomier @n den svenska kan premiepensionen till och med
helt frikopplas fran den demografiska och ekonomiska utvecklingen i Sverige. For det tredje far
pensionsspararna mojlighet att sjalv fatta beslut om hur pensionsmedlen ska investeras. Det beskrivs
som en tydlig fordel att det ar pensionsspararen sjalv som fattar investeringsbeslut med hansyn
tagen till den egna riskviljan och aldern bland annat. Valfrihet och eget ansvar anges saledes som
grundlaggande bestandsdelar i premiepensionssystemet.

v" LO har sedan férslaget till utformning av premiepensionen ifrdgasatt om denna konstruktion
ska vara en del av var allmanna pension. LOs forslag i remissvaret fran 1994 gick ut pa att
acceptera premiepensionen som sadan, men att det forutsatte att forvaltningen skedde i en
sammanhallen premiepensionsfond, forvaltad i anknytning till AP-fonderna.

3.3 Vad genomfordes?
v’ Livsinkomstprincipen, som dr en grundbult i det reformerade pensionssystemet. Bokféringen

av inbetalda pensionsavgifter, den fiktiva fonderingen som ocksa genererar pensionsratter,
ar en avgorande del i varfor reformen som helhet anses sa speciell. Att [imna tanken med att
pension bygger pa en viss angiven kvalifikationstid &r svarare dn vad vi kanske forstar nar vi
redan har gjort det.

v' Premiepensionen, den helt fonderade delen av den allmdnna pensionen, med full valfrihet
vad géller forvaltare for den enskilde, och fri tillgang for hela den finansiella marknaden att
forvalta svenska allmanna pensionspengar.

v' Egenavgifter, dven om avgiftsvaxlingen inte genomfdrdes fullt ut.
v Rérlig pensionsélder, uttag frén 61 ar inférdes och den allmanna pensionsaldern 65 ar
utmonstrades, men 65-arsgransen ar kvar for garantipension, sjukersattning och

arbetsléshetsforsdkring. Det finns ingen Ovre aldersgrans for nar man maste borja ta ut sin
pension. | lagen om anstéllningsskydd infordes i borjan av 2000-talet ratten att jobba kvar till
67 ars alder. Det ar forst vid 67 ar som arbetsgivaren kan avsluta anstéllningen enbart pa
grund av alder. Pensionen gjordes ocksa mer flexibel i och med att det numera finns
moijlighet att ta ut inkomst- och premiepensionen i fjardedelar.

v Fértidspensionerna, flyttades till sjukférsdkringssystemet och blev sjukersattning och &r inte
langre en del av pensionssystemet. Bakomliggande inkomst blev pensionsgrundande for

sjukersattning.
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3.4 Vad genomfordes inte?

v

v

v

Vaxlingen till halften arbetsgivar- och hilften egenavgifter, fullféljdes inte fullt ut. LO var en

av de remissinstanser som var mycket kritiska till den féreslagna avgiftsvaxlingen.
Garantipension, forslaget om att avtalspension skulle minska ratten till garantipension
kritiserades kraftfullt av bland andra LO. Det genomférdes inte heller.

Arbetsloshet, bakomliggande inkomst blev inte pensionsgrundande vid arbetsléshet. Nu &r
endast utbetald ersattning fran arbetsloshetsforsakringen pensionsgrundande. Denna ar
vasentligt lagre an den bakomliggande inkomsten, vilket var vad LO kravde skulle ligga till
grund for pensionsratt vid ofrivillig arbetsloshet. Taket i a-kassan ar dessutom véasentligt
lagre an taket i pensionssystemet. Denna skillnad i intjanad pensionsratt vid arbetsléshet ar
sarskilt kdnnbar for grupper med svagare stallning pa arbetsmarknaden. Det ar ett hart slag
for dem som under perioder av sitt yrkesverksamma liv far lagre inkomst genom att de ar
arbetslosa. Sedan slar det till igen nar de blir pensionarer. Detsamma galler for sjukpenning
dar endast utbetald ersattning och inte bakomliggande inkomst dr pensionsgrundande.

20



4. Blev det som det var tankt - pensionens forutsattningar idag

4.1 Inkomstpensionssystemet - livsinkomstprincipen

Inkomstpensionssystemet ar ett férdelningssystem som féljer den ekonomiska utvecklingen. Det
innebar att den yrkesaktiva befolkningen avstar en del av sitt Ioneutrymme for att finansiera dagens
pensioner. | gengald ar de garanterade att nér de sjalva gar i pension sa kommer morgondagens
yrkesaktiva att finansiera deras pensioner.

Inkomstpensionssystemet ar sjalvfinansierat och frikopplat fran den statliga budgeten. Det innebar
att allt som betalas in till systemet ska betalas ut, varken mer eller mindre. Detta galler i normalfallet
ocksa for den enskilde. Pensionen blir inte hogre dn vad man betalat in i premier och avkastningen pa
dessa.

Ju fler som arbetar relativt antalet pensionarer desto hogre pensioner kan finansieras. Detta kan
mycket forenklat beskrivas med nedanstaende tva figurer. Den forsta visar situationen da det gar 3
sysselsatta pa varje pensionar. Varje sysselsatt betalar en avgift till pensionssystemet pa 20 procent
pa lonen. Det betyder att varje pensionar i genomsnitt far pension fran 3 st. avgifter i
storleksordningen 20 procent av en genomsnittlig I16n. Pensionens storlek blir da 60 procent (3*20 =
60) av en genomsnittlig I6n, den sa kallade ersattningsgraden ar 60 procent. Detta var situationen i
slutet av 1980-talet.

Ersattningsgrad 60 procent Ersattningsgrad 40 procent
140 140
120 - " 120 -
H Avgift  Avgift
W Lon W Lon
100 100
80 - 80 -
60 60
40 - 40 -
20 20
0 T T T | 0 T T T
Svsselsatt 1 Svsselsatt 2 Svsselsatt 3 Pensionar Svsselsatt 1 Svsselsatt 2 Pensionar

Nasta figur visar en situation da det i stallet gar 2 sysselsatta pa varje pensiondr. Varje pension
finansieras da av endast 2 avgifter pa 20 procent av l6nen vilket innebar att pensionen endast blir 40
procent (2*20 = 40) av en genomsnittlig I6n. Jamfért med den forra situationen &r pensionen nu 33
procent lagre (40-60/60= -33 procent). Utvecklingen idag ndrmar sig en sadan situation.

| det allmanna pensionssystemet betalar man 18,5 procent i avgift réknat pa den pensionsgrundande
inkomsten (PGI)*. 16 procent till inkomstpensionssystemet (IP) och 2,5 procent till
premiepensionssystemet (PP). Om IP och PP har samma avkastning kan de behandlas pa samma

? Den pensionsgrundande inkomsten (PGI) ir 93 procent av utgiende 16n. Riknat p4 utgiende 16n betalas tva
avgifter pa sammanlagt 17,21 procent: 0,93*%18,5 = 17,21. Den ena ér en arbetsgivaravgift pa 10,21 procent och
den andra ér en egenavgift pa 7 procent. Genom att utgdende 16n minus egenavgift blir PGI sa bor pensionen
relateras till PGI och inte till utgaende 16n.
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satt. Ar 2013 gick det 2,4 sysselsatta pa varje pensionar. Pensionen skulle dd med samma
betraktelsesatt som ovan i ett forsta steg bli 44,4 procent av en genomsnittlig utgaende 16n
(2,4*18,5=44,4). Till detta kommer arvsvinster fran de som tjanat in pensionsratter men avlidit innan
de hann ga i pension. For den som 2013 pensionerades vid 65 ars alder hojer arvsvinsterna
pensionen med ca 7 procent. En sa kallad norm i systemet tidigareldgger framtida
pensionsutbetalningar sa att pensionen for en 65-aring blir ca 16 procent hégre. Sammantaget skulle
man da kunna uppskatta att pensionen fér en 65 aring idag blir ca 55 procent av en genomsnittlig 16n
(2,4*18,5*1,07*1,16 = 55,1).

Inkomstpensionssystemets regelverk anpassar pensionerna helt till de demografiska och ekonomiska
forutsattningar som galler och garanterar darmed att pensionssystemet ar ekonomiskt stabilt oavsett
vad som hdnder. Anpassningen sker genom s.k. biologiska delningstal som beraknas utifran den
demografiska utvecklingen 6ver hur lange man berdknas leva som pensionar. Dessutom rdknas
pensioner och pensionsbehallningar upp med olika index som beror pa den ekonomiska
utvecklingen.

Exempel

For den enskilde individen skulle en real pensionsberdkning kunna se ut pa féljande satt (se tabell). Individen arbetar 45 ar med en 16n varje
ar pa 200 tusen. Pensionsavgiften till inkomstpensionssystemet ar 16 procent av I6nen och den reala avkastningen &r 1,6 procent per ar.
Det betyder att pensionskapitalet varje ar 6kar med 33 tusen. Efter 45 ar har pensionskapitalet stigit till 1463 tusen. Till detta kommer
arvsvinster pa 88 tusen och det totala pensionskapitalet kommer slutligen att uppga till 1551 tusen.

N&r man gar i pension vid 65 ars alder berdknas man i genomsnitt leva 19,5 ar till. Pensionskapitalet ska darfor delas upp pa dessa ar med
ett delningstal pa 19,5, vilket ger en arlig pension pa 80 tusen. Den férvantade framtida reala tillvaxten pa 1,6 procent tidigareldggs med en
forskottsranta pa 1,6 procent, vilket sanker delningstalet till 16,9. Pensionen hojs med 15 procent till 92 tusen. Bromsen har slagit till vilket
sanker pensionen med 5 tusen och pensionen ar 1 blir da 87 tusen.

Nar pensionen ar 2 ska berédknas, ska forst en vardedkning pa 1 tusen laggas till och darefter ska en forskottsranta pa 1 tusen betalas
tillbaka (den sa kallade normen pa 1,6 procent). Pensionen ar 2 blir da 87 tusen.

Inkomstpension, 65 Inkomstpension, 67
Indata Pensionskapital Indata Pensionskapital

Arslon 200 Arslan 200
Avgift 16% a2 Avgift 16% iz
Real Skning 1,6% 1 Real dkning 1,6% 1
Tot per ar r 33 Tot per ar i 33
Yrkesdr 45 1463 Yriesar 47 1528
Arvsvinster 6% 28 Arvsvinster 8% 132
Pensionskapital tot 1551 Pensionskapital tot 1650

Delningstal Pension/4r Delningstal Pension/4r
Ar som pensiondr 19,5 19,5 B0 Ar som pensionar 17.5 17,5 o
Forskottsranta 16% 15% 16,9 92 Forskottsranta 16% 15% 15,2 109
Balansering 6% -5 Balansering -6% -G
Pension ar 1 i 87 Pension arl i 103
Real Skning 1.6% 1 Real Gkning 1,6% 2
Mormmen «1,6% -1 Normen -1,6% -2
Pension &r 2 87 Pension ir 2 103
Siffrorna dr avrundade till hettal Siffrorno dr avrundade till heftal

Om individen arbetar tva ar till och i stéllet gar i pension vid 67 ars alder 6kar pensionen ar 1 till 103 tusen. Detta beror pa att fler yrkesar
okar pensionskapitalet med 65 tusen (1528-1463) och arvsvinsterna hinner stiga med 34 tusen (122-88). Farre ar som pensionar medfor
lagre delningstal vilket 6kar pensionen med 17 tusen (109-92). Inklusive balansering blir pensionen 16 tusen hogre (103-87).
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Né&r detta inte racker for att uppna balans i pensionssystemet sa aktiveras en balanseringsmekanism,
den sa kallade bromsen. Det medfor att den enskildes pensioner sdanks. Darmed garanteras
inkomstpensionssystemets stabilitet. Pensionssystemet klarar sig darmed alltid men hur gar det for
pensionarerna? Storleken pa arliga utbetalningar fran premiebestdamda pensioner beror pa hur
mycket i pensionspremier som betalats in och under hur manga ar som pensioner ska betalas ut. Ju
mer man arbetat desto mer premier betalas in och desto storre blir det samlade pensionskapitalet.
Ju langre man vantar med att borja ta ut pension, det vill sdga ju mindre antal ar som pensionen ska
betalas ut, desto hogre pension kan betalas ut varje ar.

Om man arbetar tva ar till och gar i pension vid 67 ar istallet for vid 65 ar blir den arliga pensionen
fran inkomstpensionen 18 procent hogre. 5 procent beror pa ytterligare tva ars arbete och darmed
tva ars extra premier, 13 procent beror pa att pensionskapitalet ska betalas ut under en period som
ar 2 ar kortare. For den enskilde innebar det att varje ar som pensionen kan skjutas upp ar vard drygt
2,5 ganger mer an ett extra arbetsar.

Att borja arbeta tva ar tidigare i livet skulle endast hdja pensionen i storleksordningen 5 procent
jamfort med de 18 procent som tva ars extra arbete i slutet av arbetslivet ger. Tva extra arbetsar i
slutet av arbetslivet ger saledes 3,5 ganger storre pensionstillskott an tva extra arbetsar i borjan av
yrkeslivet.

Livsinkomstprincipen ar en fundamental del av det allmédnna pensionssystemet. Det &r bland annat
maojligheterna att under hela arbetslivet tjdna in pensionsrattigheter som lagger grunden for hur
stort, eller litet, pensionsutfallet blir. Men det ar minst lika viktigt, om inte viktigare, for
pensionsutfallet att kunna skjuta upp uttaget av pensionen.

4.1.1 Diskussion och slutsatser

Inkomstpensionssystemet ar premiebestamt. Det innebar att allt som betalas in ska betalas ut. Detta
galler for hela inkomstpensionssystemet. Sa lange som det galler for systemet sa galler det dven for
individerna. Det betyder att den enskildes pension beror pa alla inbetalda medel, den s.k.
livsinkomstprincipen. Skulle det bli obalans i pensionssystemet sa att inbetalda pensionspremier inte
kommer att racka till utbetalda pensioner, sa sénks utbetalda pensioner genom att en broms
aktiveras.

Det forra pensionssystemet, ATP-systemet, var i stallet formansbestamt och endast till viss del
beroende av livsinkomsten. Obalanser i systemet hanterades genom att hdja pensionsavgiften. |
undantagsfall kunde pensionerna sankas genom att t ex inféra ett reducerat prisbasbelopp som
pensionerna berdknades pa.

En atergang till ett formansbestamt pensionssystem &r inte Iosningen. Stora obalanser skulle uppsta i
ett sadant system och framtvinga stora avgiftshéjningar. Battre att utga fran ett premiebestamt
system och se till att individerna antingen orkar arbeta langre eller forbattra de offentliga
forsakringssystemen for de som inte orkar sa att aven dessa far mojlighet att vanta med att ta ut
pensionen.
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4.1.2 LO anser

v’ fortfarande att det ar battre att grunda den framtida pensionen pa livsinkomstprincipen n
ett visst antal ars inkomster, eftersom livsinkomstberakning stimulerar och understodjer
arbete. Men, for att livsinkomstprincipen ska fungera som tankt behdvs ett arbetsliv som ar
inkluderande och arbetsvillkor som ar jamlika och jamstallda.

4.2 Pensionsutfall

4.2.1 Inledning

| det foljande kommer vi att beskriva hur férutsattningarna for arbetare att kunna tillgodogéra sig
livsinkomstprincipen for att fa en tillracklig pensionsniva ser ut idag. | LO-rapporten ”"Vad far en
arbetare i pension?” (LO 2015) har pensionssystemets utfall studerats utifran den faktiska och
prognosticerade ekonomiska utvecklingen fram till 2016. Fordelen med detta angreppssatt ar att
pensionsutfallen ar realistiska for just dessa exempel pa personer och ger en bild av hur dagens
pensioner blir utifran hur mycket man arbetat. Nackdelen &r att utfallen inte endast beror pa
pensionsreglerna utan ocksa pa den ekonomiska utvecklingen som kan orsaka speciella
pensionsutfall for just de ar som studeras. Pensionsfonderna har t ex utvecklats starkt fran 2012 och
till april 2015 men darefter fallit i varde fram till september 2015.

De fonderade pensionerna utgor fortfarande endast 25 procent av den totala pensionen vilket
begransar fondavkastningens betydelse for pensiondaren. Men man ska dnda vara forsiktig med att
dra alltfor langtgaende slutsatser om framtidens pensioner med utgangspunkt fran den historiska
utvecklingen. Skulle fondernas varde falla ytterligare, kan den niva pensionerna nu berédknas ligga pa
ge en for positiv bild av framtidens pensioner.

Daremot kan man jamfora olika pensionsnivaer med varandra och dra slutsatser om vad skillnaden
kan bero pa. Om fondernas utveckling ar god eller dalig, sa paverkas pensionerna pa liknade satt for
de som pensionerades 2012 och de som vantar med pensionering till 2016. Skillnader i pensionsniva
mellan dessa tva personer under ar 2016 beror saledes pa andra faktorer an fondernas utveckling.

Den som 2014 gar i pension vid 65 ars alder far en pension som bestar av flera delar dar varje del
bestams utifran sarskilda regler. | detta sammanhang kommer de allmanna och kollektivavtalade
pensionerna att behandlas men inte de privata. Bada huvudtyperna bestar av en férmansbestamd
och en premiebestamd del. Den allménna bestar av 5 delar inklusive bostadstillagget. Den avtalade
pensionen bestar av tva delar. For en narmare beskrivning av pensionens olika bestandsdelar
hanvisas till rapporten ”Vad far en arbetare i pension?”

Pensionen berdknas for en kvinnlig kommunalare och en manlig industriarbetare. Slutligen visas
disponibelinkomsten som dessutom beror pa skatteregler och bostadstilldgg. Pensionens storlek
beraknas dven for pensionering 2012 vid 63 ar och 2016 vid 67 ars alder. Pensionernas storlek
jamfors sedan 2016 beroende pa pensioneringsar.
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4.2.2 Berdkningsforutsattningar
Den ekonomiska utvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen ar den faktiska till 2014 och darefter en prognos huvudsakligen fran
pensionsmyndigheten maj 2015. De viktiga variablerna for pensionens storlek i denna rapport ar
férutom I6nen, inkomst- eller balansindex® samt de olika fondernas avkastning.

Den ekonomiska utvecklingen de senaste aren med mycket lag inflation, laga rantor och stark
borsutveckling har medfort att inkomstindex utvecklas svagare och balansindex starkare an tidigare
prognoser. Detta har medfért att tidigare prognoser (se LO-rapporten “Pensionsreformen i full tid”,
2013) om en aktiv balansering i inkomstpensionssystemet fram till mitten av 2020-talet inte géller
langre. Nu ar i stallet prognosen varen 2015 att balanseringen upphoér 2017 (se figuren), men
pensionerna framover blir lagre dn vad tidigare prognos pa inkomstindex skulle gett.
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Avkastningen pa de olika premiebestamda pensionerna ar uppgifter fran respektive
pensionsforvaltare, dvs. fran Pensionsmyndigheten, AMF och KPA. Avkastningen hittills under 2015
fram t o m april har antagits bli resultatet for helaret. Detta ger en fondavkastning under 2015 pa
ungefar 10 procent. Fran april och fram till september har fondernas varde sjunkit med ungefar -5
procent. Skulle fondavkastningen for 2015 bli 5 procent i stallet for 10 procent skulle de fonderade
pensionernas varde i rapportens berakningar bli ungefar 5 procent lagre. For en industriarbetare
skulle det innebara en pension 2016 som efter skatt ar ungefar 150 kronor lagre per manad eller 1
procent lagre an vad som redovisas i rapporten. Denna begransade forandring paverkar inte den bild
rapporten ger utan ar i stallet exempel pa den osakerhet om pensionernas virde som det innebar att
ha fonderade pensionslésningar.

* D4 balanseringen ir aktiverad (bromsen) foljer utbetalda pensioner ett balansindex i stillet for inkomstindex.
Direfter avriaknas forskottsriantan (normen).

25



Avkastningsindex, 1997=100
500,0
SAF-LO
450,0
/ s STP
400,0
s KAP-KL
350,0
300’0 /l/ / Aktieindex
250,0 — Sjunde AP-fonden
200,0 /‘ /./ e |ink/Bal-index
150,0 A e PA-KL
100,0 - Vv’
50,0
0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Q . o
Arlig avkastning
35,0%
30,0%
25,0% .
m Sjunde AP-fonden
20,0% H PA-KL
15.0% m KAP-KL
mSTP
10,0%
W SAF-LO
5,0%
0,0%
2012 2013 2014 2015

Kommunal- och industriarbetaren

Personen arbetar heltid fran 1969 vid 20 ars alder och gar januari 2014 i pension vid 65 ars alder
(fyller 65 ar i december 2013). Personen &r ogift eller gift och saknar eller har formogenhet. For att
forenkla ar kapitalinkomsten noll.

Inom Kommunals avtalsomrade goérs berakningar for en kvinna med genomsnittlig I6n och inom
Facken inom industrins avtalsomraden en man med genomsnittlig 16n. Lonen foljer allman
I6neutveckling och alder.

Lonedkning med okad alder foljer de I6neskillnader som finns mellan olika aldrar. Inom Kommunals
omrade anvands lonestatistik fran november 2012 och inom industrin statistik fran 2009.
Loneutvecklingen foljer inkomstindex fram till 1992. Darefter foljer I6nerna utvecklingen enligt
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konjunkturlonestatistiken fran SCB. Loneutvecklingen under 2015 och 2016 &r prognoser och
antaganden fran LO’. Fram till 2024 antas en realléneutvecklingen pa i genomsnitt 1,6 procent per ar.

4.2.3 Resultat- Pension ar 2014
Kommunalare, kvinna och ogift

En kvinnlig kommunalare har med genomsnittlig 16n arbetat heltid fran 20 till 64 ar och gar 2014 i
pension vid 65 ars alder. Pensionen blir d& 13 594° kronor per manad fore skatt (se tabell). Den
allmanna pensionen bestar av inkomstpension, premiepension och tillidggspension. Sammantaget ger
den allmanna pensionen 10 882 kronor per manad och uppgar till 46,8 procent av slutlonen.

Tjanstepensionen bestar av en formansbestamd del, PA-KL, och en premiebestamd del, KAP-KL.
Tillsammans ger de 2 711 kronor per manad och uppgar till 11,7 procent av slutlénen. Total pension
blir 58,4 procent av slutlénen fére skatt. Efter skatt uppgar pensionen till 60,1 procent av nettolénen
(Ion efter skatt).

Kvinnlig kommunalare ogift Férmdgenhet: 430 000 Lépande priser
Arbetstid 100%
2014 2016 2024
Helar Manad % slutlén Helar Manad % slutlén| % slutlén
Slutlén aret fore 279 095 23028 292 367 24 123
Skatt 61259 5054 21,9% 64 996 5363 22,2% 22,9%
Slutlén netto 217 836 17 973 227 371 18 760
Inkomstpension 85191 7099 30,5% 89 976 7498 30,8% 26,0%
Premiepension 8162 680 2,9% 10 445 870 3,6% 2,5%
Tilldggspension 36 603 3050 13,1% 38 658 3222 13,2% 11,2%
Garantipension 631 53 0,2% 639 53 0,2% 0,2%
Summa allmén pension 130 586 10 882 46,8%| 139719 11 643 47.8% 39,9%
PA-KL 19 608 1634 7,0% 20 200 1683 6,9% 6,0%
KAP-KL 12930 1078 4,6% 15 059 1255 5,2% 4,0%
Summa tjdnstepension 32538 2711 11,7% 35 260 2938 12,1% 9,9%
Total pension 163 124 13594 58,4%| 174979 14 582 59,8% 49,9%
Skatt 32 161 2680 19,7% 35630 2969 20,4% 19,7%
Pension efter skatt 130 963 10914 60,1%| 139349 11612 61,3% 51,9%
Bostadstillagg 0 0 0,0% 0 0 0,0% 0,0%
Disponibelinkomst 130 963 10914 60,1%| 139349 11612 61,3% 51,9%
Hushallsinkomst perk.e. 130 963 56,7%| 139349 55,8% 48,4%

Kommunalaren har en formoégenhet pa 430 000 kronor (t ex en sommarstuga) vilket medfor att hon
inte ar berattigad bostadstillagg. Disponibelinkomsten blir dd samma som pension efter skatt.
Kommunalarens ekonomiska standard’ uppgar till 57 procent av genomsnittlig ekonomisk standard i

> Ekonomiska utsikter véren 2015.

® I texten anges resultaten i entalskronor for att underlitta kopplingen till tabellen.

7 Ekonomisk standard = disponibelinkomst per konsumtionsenhet (hushallsinkomst per k.e.). Ett hushall med 1
person utgor 1 k.e. Da blir ekonomisk standard = disponibelinkomst. Ett hushall med 2 personer utgor 1,51 k.e.
Da blir ekonomisk standard per person = hushallets disponibelinkomst/1,51.

Formogenheter ingér inte detta sétt att méta ekonomisk standard.
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ekonomin (medianinkomsten per konsumtionsenhet). Detta ar lagre an den laginkomstgrans som
definieras som 60 procent av genomsnittlig ekonomisk standard.

Ar 2016 (efter tva &r som pensionar) har pensionen 6kat mer an I6nerna i ekonomin och uppgar nu
till 59,8 procent av en kommunalares slutlon. Detta ar ovdntat eftersom pensionerna endast anses
vara vardesdkrade och inte folja realloneutvecklingen. Men aren 2014 och 2015 &r ovanligt
gynnsamma for pensionerna. Detta beror framst pa en mycket gynnsam utveckling av aktievardena.
Detta medfér att bromsen slapper vilket medfor att balansindex 6kar ndstan dubbelt sa mycket som
inkomstindex. Eftersom inkomst- och tillaggspensionen féljer balansindex 6kar dessa
pensionsinkomster ovanligt snabbt.

De stigande aktievardena har framférallt en gynnsam effekt pa det fonderade pensionskapitalet,
vilket hojer premiepensionen samt pension KAP-KL. Real avkastning ar hégre an prognosranta och
produktivitet vilket medfor att denna pension 6kar som andel av slutlénen. | pensionsforsakringen
PA-KL finns inget fonderat kapital utan pensionen betalas fran kommunernas budget. Genom att
utbetalda pensioner endast foljer prisutvecklingen paverkas de inte av aktievardenas utveckling och
minskar som andel av slutlénen.

Inkomstindex antas 6ka i samma takt som en forskottsranta pa 1,6 procent plus inflationen fram till
2024. Da foljer inkomst- och tillaggspensionernas varde prisernas utveckling. Garantipensionen foljer
prisutvecklingen. Real avkastning i premie-och tjanstepensionerna antas vara lika med
prognosrantan, vilket medfor att dven premiepensionen och tjanstepensionen KAP-KL foljer
prisutvecklingen. Den formansbestamda tjanstepensionen PA-KL foljer prisutvecklingen. Total
pension fore skatt kommer da att minska fran 58,4 procent av slutlonen ar 2014 till 49,9 procent ar
2024. Efter skatt minskar pensionerna fran 60,1 procent av nettolénen till 51,9 procent.

Genom att pensionerna pa langre sikt antas tappa i varde relativt I6nerna i ekonomin, kommer den
relativa ekonomiska standarden att sjunka och uppgar 2024 till 48 procent av genomsnittet. Detta ar
betydligt under laginkomstgransen.

Om kommunalaren &r ogift® och har en formogenhet som inte dverstiger 100 000 kronor (bostaden
raknas inte) samt en boendekostnad pa minst 5 000 kronor, sa anses en disponibelinkomst pa 11 000
kronor vara sa lag att hon far ett bostadstillagg pa 2 000 kronor i manaden. Sammantaget efter skatt
ar 2014 blir da disponibelinkomsten 12 900 kronor per manad och uppgar till 67 procent av
genomsnittlig ekonomisk standard. Bostadstillagget har saledes hojt den ekonomiska standarden
fran 57 till 67 procent av genomsnittet. Bostadstillagget antas folja prisutvecklingen och minskar
déarefter fran 11 procent av slutldnen 2014 till 10 procent 2024 och ekonomisk standard sjunker till
57 procent av genomsnittet.

Berdkningar har dven gjorts for en ogift person som inte arbetat alls under sitt yrkesliv. Denna
person far full garantipension och bostadstillagg (om hyran minst ar 5 000 kronor per manad). Vid
pensionering 2014 vid 65 ars alder blir disponibelinkomsten 11 800 kronor per manad, vilket ar 65
procent av kommunalarens nettolén ar 2013 och 900 kronor mer per manad dn vad kommunalaren
far i pension exklusive ett eventuellt bostadstillagg. Den ekonomiska standarden blir 61 procent av
genomsnittet och ligger darmed strax over laginkomstnivan.

¥ Ar kommunalaren gift utgér oftast inget bostadstilligg och hon fir ingen garantipension.

28



Garantipension och bostadstillagg foljer i dessa berdkningar prisbasbeloppet. Det innebar att
disponibelinkomsten sjunker relativt en kommunalares nettolén varje ar och 2024 utgér den 56
procent av nettolonen.

Nasta exempel handlar om en kommunalare som under hela sitt yrkesliv arbetat halvtid och har en
formogenhet under 100 000 kronor. Vid 65 ars alder pensioneras hon ar 2014 och far da en
disponibelinkomst som ar hogre dan hennes nettolon. Det beror pa att hon far ett bostadstillagg pa
4 100 kronor per manad. Disponibelinkomsten som pensionar uppgar till 12 300 kronor per manad
som kan jamféras med hennes nettolén pa 9 700 kronor. Jamfort med den person som inte arbetat
alls blir disponibelinkomsten per manad 500 kronor hogre. Skulle hon inte fa bostadstillagg blir
hennes disponibelinkomst som pensionar 8 200 kronor i manaden.

Resultaten i dessa tre exempel sammanfattas i de tva figurerna nedan. Skillnaden i allman pension
fore skatt mellan en heltidsarbetande och en halvtidsarbetande kommunalanstalld kvinna &r innan
garantipensionen medraknas 5 200 kronor i manaden. Den halvtidsarbetande far ungefar halften av
den heltidsarbetandes pension. Att det inte blir exakt halften beror pa de pensionsdelar som ar
formansbestamda. Nar garantipensionen medraknas reduceras skillnaden till 2 600 kronor.
Tjanstepensionerna medfor att skillnaden mellan total pension fére skatt okar till 3 800 kronor.

Efter skatt reduceras skillnaden till 2 700 kronor p g a det progressiva skattesystemet som beskattar
hogre inkomster mer an lagre. Nar bostadstillaigget medraknas reduceras skillnaden ytterligare och
det kvarstar en skillnad pa 700 kronor i manaden.

Kommunalares pension 2014, fore skatt
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Garantipension och bostadstillagg utgér den miniminiva som samhallet anser att en pensionar kan
leva pa. Under forutsattning att man fyllt 65 ar, bott minst 40 ar i Sverige samt har en bostadshyra pa
minst 5 000 kronor, sa &r man som pensionar garanterad att ha en disponibelinkomst pa minst
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11 800 kronor. Garantipension och bostadstillagg utgor saledes samhallets skyddsnat mot alltfor lag
levnadsstandard som pensionar”.

Kommunalares disponibelinkomst som
pensionadr, 2014
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Garantipensionen jamnar ut de skillnader i pensioner som beror pa hur mycket man arbetat (se den
forsta figuren ovan). Skatter och bostadstillagg jamnar ytterligare ut de skillnader som kvarstar i
disponibelinkomster (se den andra figuren ovan). Av figurerna framgar att pensionen har blivit sa Iag
att kommunalaren riskerar att hamna i dessa skyddsnat dven da hon arbetat full tid under hela sitt
yrkesverksamma liv.

Industriarbetare, man och ogift

En heltidsarbetande industriarbetare som arbetat ett helt yrkesliv fran 20 till 64 ar far en allmén
pension vid 65 som ar 47 procent av slutlénen. Tjanstepensionen bidrar med ytterligare 13
procentenheter sa att total pension fore skatt uppgar till 60 procent av slutlénen. Efter skatt blir
pensionen 61 procent av slutlénen. Industriarbetaren ar ogift och har en formogenhet pa 250 000
kronor. Da far han inget bostadstillagg och ekonomisk standard uppgar till 65 procent av
genomsnittet.

Bade allméan pension och tjanstepension utvecklas battre an loneutvecklingen fram till 2016 och total
pension stiger till 62 procent av en industriarbetares slutlén. Detta beror framst pa en gynnsam
utveckling av aktievardena vilket i sin tur medfor att balansindex 6kar snabbare dan inkomstindex
vilket medfor att inkomst- och tillaggspension dkar relativt slutlonen. Det normala ar att
inkomstpensionen i stdllet minskar relativt [6nerna da férskottsrantan (normen) som erholls 2014 ska
raknas av under de féljande &ren. Aven tjinstepensionerna 6kar mer &n I6nerna. Detta beror pé att

? For den som bott kortare tid i Sverige och inte far full garantipension utgér ett dldreforsorjningsstod som
garanterar att man efter att bostadshyran ér betald uppnar skilig levnadsniva.
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aktievardenas reala utveckling &r betydligt hogre an férskottsrantan (prognosrantan) och
produktivitetsutvecklingen. Nar aktievardenas reala utveckling ar lika med forskottsrantan 6kar
tjdnstepensionerna i takt med priserna.

Fram till 2024 antas pa samma sétt som fér kommunalaren ovan en mer normal genomsnittlig
utvecklingstakt. Reallonerna okar i takt med forskottsrantan i inkomstpensionssystemet dvs 1,6
procent och aktievardenas reala avkastning ar lika med forskottsrdantan i premiepensionen och
tjanstepensionerna dvs 3 procent. Under dessa forutsattningar 6kar pensionerna i takt med
prisutvecklingen och behaller sitt reala varde fran 2014. Darfor sjunker pensionerna som andel av
slutléonen och uppgar 2024 till 52 procent av slutlénen. Pensiondrens ekonomiska standard sjunker
till 56 procent av genomsnittet.

Om den ogifte industriarbetaren som gar i pension 2014 i stallet har en formogenhet som inte
Overstiger 100 000 kronor far han ett bostadstillagg pa 900 kronor i manaden. Da 6kar hans
ekonomiska standard fran 66 procent till 70 procent av genomsnittet.

En jamforelse mellan industriarbetarens och kommunalarens olika inkomstdelar visar foljande
resultat. Efter skatt tjdnar den heltidsarbetande industriarbetaren mot slutet av yrkeslivet 2 300
kronor mer i manaden &n vad kommunalaren gor. Nar de gar i pension far industriarbetaren 1 600
kronor mer i allman pension och 700 kronor mer i tjanstepension. Efter skatt blir industriarbetarens
totala pension 1 600 kronor hégre. Om bada har en formogenhet som inte 6verstiger 100 000 kronor
far kommunalaren 1 1000 kronor mer i bostadstillagg. Da reduceras skillnaden i disponibelinkomst i
motsvarande grad och industriarbetaren har 600 kronor mer i manaden att konsumera for.

Skillnader 2014 industriarbetarens och
kommunalarens inkomstdelar, kronor/manad

Kommunalaren dr sammanboende med industriarbetaren

Detta exempel handlar om hur pensionen blir for kommunalaren (se ovan) nar hon har gift sig eller ar
sammanboende med industriarbetaren (se ovan). De har bada arbetat heltid under ett helt yrkesliv.
De &r lika gamla och har 2014 gatt i pension da de fyllde 65 ar. Som gift blir disponibelinkomsten som
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pensionar lagre av tva skal. For det forsta blir bade tillaggspension och eventuell garantipension lagre
som gift. For det andra utgar oftast inget bostadstillagg till gifta. Det senare beror pa att hushallet har
tva inkomster att betala hyran med och da blir hushallets inkomster oftast for hoga for
bostadstillagg. | detta exempel utgar inget bostadstillagg. Kommunalarens pension efter skatt blir nu
10 800 kronor i manaden, som kan jamféras med de 10 900 kronor hon fick som ogift och utan
bostadstillagg. Som ogift med bostadstillagg fick hon 12 900 kronor.

Den ekonomiska standarden for kommunalaren har genom sammanboendet héjts rejalt. Detta beror
pa att det anses billigare att vara tva i ett hushall &n att vara ensam. Nar ekonomisk standard ska
beraknas for ssmmanboende ar inkomsterna darfor ca 30 procent mer varda. Ekonomisk standard
per person hojs i detta fall till 80 procent av genomsnittet. Som ogift var kommunalarens ekonomiska
standard 57 procent och med bostadstillagg 68 procent. Om mannen avlider far kvinnan allmén
pension och bostadstillagg enligt samma regler som en ogift pensionar.

For att det gifta paret ska fa bostadstillagg kravs att deras inkomster ar betydligt ldgre. Detta uppnas
t ex om bade kommunalaren och industriarbetaren har arbetat halvtid i stallet for heltid och har en
gemensam férmogenhet som inte dverstiger 200 000 kronor. 2014 blir da bostadstillagget 1 300
kronor i manaden och per person.

4.2.4 Resultat - Pension ar 2014, alternativa beridkningar
1995 ars forutsattningar

Resultaten ovan tyder pa att det allm&nna pensionssystemet idag ger for lite for att en heltidsanstalld
arbetare som arbetat hela yrkeslivet ska fa en tillrdckligt hog pension.

Orsaken till att den allmdnna pensionen blivit lagre ar att forvantad livslangd 6kat och att
balanseringen ar aktiverad (bromsen). Berdkningar nedan visar (se tabellerna nedan) att om dagens
forvantade livslangd hade varit som vid mitten av 1990-talet och balanseringen inte varit aktiverad,
sa skulle den allmanna pensionen idag ge ungefar 55-56 procent av slutlonen. Detta &dr ungefar lika
mycket som vad en tillampning av de gamla ATP-reglerna skulle ge idag.
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Pension efter skatt 2014 vid 65 ar, dagens och
1995 ars forutsattningar
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Om 1995 ars forutsattningar tillampas med ett lagre delningstal, hogre arvsvinster samt ingen aktiv
balansering for att berdkna dagens pension, skulle kommunalarens allmanna pension blivit 55
procent av slutlénen i stallet for 47 procent. Hon far ingen garantipension. Med 1995 ars delningstal
skulle tjanstepensionen KAP-KL uppgatt till 5 procent i stallet fér 4,5. Tjanstepension PA-KL beraknas
dock inte utifran delningstal och paverkas darfor inte. Totalt skulle pensionen uppgatt till 67 procent
av slutlonen i stallet for 58 procent. Den ekonomiska standarden skulle utan bostadstillagg ha blivit
64 procent av genomsnittet i stallet for 57 procent med dagens regler.

Om kommunalaren ar ensamboende och inte har en férmdgenhet 6ver 100 000 kronor erhaller hon
ett bostadstillagg. Den relativt hoga pensionen medfor att bostadstilldgget begransas till 1 000
kronor i manaden vilket kan jamfoéras med att hon idag far 2 000 kronor i manaden.

Industriarbetaren skulle med 1995 ars férutsattningar idag fatt en allmén pension pa 56 procent av
slutlonen jamfort med 47 procent. Tjanstepensionen stiger till 14,5 procent fran 13 procent. Bade
STP-pensionen och SAF-LO pensionen paverkas av det lagre delningstalet och blir dirmed hogre.
Totalt uppgar pensionen till 71 procent av slutléonen jamfért med 60 procent. Industriarbetaren skulle
inte fa nagot bostadstillagg alls. Den ekonomiska standarden utan bostadstillagg skulle ha blivit 75
procent av genomsnittet jamfort med 65 procent.

Den allmanna pensionen skulle enligt 1995 ars forutsattningar bli betydligt hogre, vilket medfor att
skyddsnaten i form av garantipension och bostadstillagg skulle spela en betydligt mindre roll for
pensiondrerna. Kommunalaren far ingen garantipension och industriarbetaren far inget
bostadstillagg medan kommunalarens eventuella bostadstillagg halveras. Att kommunalaren dnda
skulle kunna fa bostadstillagg, beror pa de relativt Iaga I6nerna. Genom att skyddsnaten endast
behover utnyttjas i begransad grad blir skillnaden i disponibelinkomst inklusive bostadstillagg mellan
industriarbetaren och kommunalaren 1000 kronor i stallet for 500 kronor.
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Pensionering vid 63, 65 eller 67 ar
Kommunalare, kvinna och ogift

| det foljande ska visas hur de olika pensionsinkomsterna fér en kommunalanstalld kvinna paverkas
om hon pensioneras vid 63, 65 eller 67 ars alder. Resultaten visar pensionen vid
pensioneringstillfallet samt hur stor pensionen har blivit 2016 beroende pa pensioneringsar.

Den kommunalanstéllda kvinnan ar ogift och har en formoégenhet pa 430 000 kronor och far inte
nagot bostadstillagg (detta ar samma kommunalare som ovan). Om hon gick i pension 2014 vid 65
ars alder blev hennes pension efter skatt 10 900 kronor i manaden, vilket var 60 procent av hennes
slutlon. Ekonomisk standard uppgick till 57 procent av genomsnittsinkomsten. Ar 2016 har pension
efter skatt stigit till 11 600 kronor i manaden.

Om kommunalaren i stéllet har en férmdgenhet som understiger 100 000 kronor sa far hon
bostadstillagg och disponibelinkomsten stiger till 12 900 kronor i manaden. Detta blir 71 procent av
slutlénen efter skatt och 67 procent av genomsnittlig ekonomisk standard. 2016 blir
disponibelinkomsten 13 300 kronor i manaden.

Om man arbetar 2 ar till och pensioneras vid 67 ars alder, sa kommer den arliga pensionsnivan att bli
hogre. Detta beror pa att man i det allménna pensionssystemet arbetar in mer pensionsratter och att
intjanade pensionsratter i bade det allménna och avtalade pensionssystemet ska fordelas pa farre
antal ar. Om kommunalaren i stéllet hade pensionerats vid 67 ars alder 2016 skulle hennes
disponibelinkomst utan bostadstillagg uppga till 13 400 kronor i manaden. Detta ar 71 procent av
slutlénen efter skatt (som nu ar 800 kronor hégre) och den ekonomiska standarden blir 65 procent av
genomsnittet.

Om kommunalarens formdgenhet inte éverstiger 100 000 kronor far hon ett bostadstillagg pa 400
kronor i manaden. Disponibelinkomsten blir da 13 800 kronor i manaden.

Om kommunalaren i stallet hade gatt i pension 2012 da hon var 63 ar skulle disponibelinkomsten
som pensionar naturligtvis bli lagre. Men de tva forsta aren blir disponibelinkomsten mycket lag och
uppgar endast till 49 procent av nettolonen (som nu ar 800 kronor lagre). Det beror pa att forst vid
65 ars alder far kommunalaren garantipension, ett forhojt grundavdrag i inkomstbeskattningen samt
eventuellt ett bostadstillagg. Den ekonomiska standarden 2012 skulle blivit betydligt lagre an
laginkomstnivan och uppgatt till 46 procent av genomsnittet.

2016 ingar garantipension och férhojt grundavdrag i pensionsberakningen. Garantipensionen
berdknas nu inte pa kommunalarens faktiska inkomster utan underlaget utgors av den allménna
pension hon skulle fatt om hon hade tagit ut pension vid 65 ars alder. Garantipensionen blir darfor
reducerad med ca 500 kronor per manad. D4 kommer kommunalarens ekonomiska standard att stiga
till 49 procent av genomsnittet. 2024 kommer den ekonomiska standarden att ha sjunkit till 41
procent.

Skulle hennes férmogenhet varit lagre an 100 000 kronor skulle hon fatt ett bostadstillagg, men forst
vid 65 ars alder. 2016 skulle det uppga till 2 600 kronor i manaden. Disponibelinkomsten skulle da bli
12 900 kronor i manaden att jamféra med disponibelinkomsten 2012 som var 8 500 kronor i
manaden. Garantipension, forhojt grundavdrag och bostadstillagg hojer disponibelinkomsten med
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3 400 kronor i manaden (berédknat pa 2012)'. Den ekonomiska standarden kommer d& att 2016 ligga
pa 62 procent av genomsnittet.

Jlamfors kommunalarens disponibelinkomst 2012 med vad hon skulle f& om hon i stéllet hade fortsatt
att arbeta blir inkomstférlusten 8 700 kronor i manaden.

Dessa resultat kan nu sammanfattas for en ogift kommunalare som ar fodd 1949. Jamforelser gors
over hur hég pensionen blir 2016 beroende pa om hon pensionerades 2012, 2014 eller 2016. Vid
pensionering 2012 och utan bostadstillagg blir pensionen 2016 efter skatt 10 200 kronor per manad.
Vid pensionering 2016 blir pensionen efter skatt 13 400 kronor. Att pensionera sig vid 67 ar i stéllet
for vid 63 hojde pensionen med 3 200 kronor per manad, vilket dr en héjning med 32 procent.

Pension 2016, kommunalare fédd 49 olika pensionsar
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Om pensionen i stdllet hade beréknats utifran 1995 ars forutsattningar och kommunalaren hade
pensionerats vid 65 ars alder hade pensionen efter skatt ar 2016 blivit 12 800 kronor i manaden. Att
arbeta tva ar till och pensioneras vid 67 ars alder ger sdlunda 600 kronor mer dn pensionering vid 65
ars alder med 1995 ars férutsattningar.

Om kommunalaren ar berattigad bostadstillagg, blir inkomsterna 2016 efter skatt 12 800 kronor vid
pensionering 2012. Vantar hon med att pensionera sig till 2016 kommer inkomsterna detta ar att bli
13 800 kronor. Inkomsterna blir 1 000 kronor hégre om hon pensioneras 2016 i stallet for 2012, vilket
ar en hojning med 8 procent. Men pensionering 2012 medfoér att inkomsterna 2012 och 2013 blir
ytterligare ca 4 000 kronor lagre p g a att hon inte far garantipension, forhojt grundavdrag och inte
heller bostadstillagg.

' Okningen i disponibelinkomst mellan 2012 och 2016 ir 4 400 kronor, men 1 000 kronors 6kning beror pa den
ekonomiska utvecklingen mellan 2012 och 2016.
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Med bostadstillagg, med 1995 ars forutsattningar och pensionering 2014 vid 65 ars alder sa skulle
pensionarens disponibelinkomst 2016 ha uppgatt till 13 600 kronor per manad, vilket ar nastan lika
mycket som kommunalaren skulle fa genom att arbeta till 67 och fa bostadstillagg.

For att en kvinnlig heltidsarbetande kommunalare som inte har bostadstilldgg ska fa en pension 6ver
laginkomstgransen maste hon vanta med pensionering till 2016 da hon &r 67 ar. Skulle hon i stallet
ha pensionerats 2012 vid 63 ars alder skulle manadspensionen 2016 ligga 2 300 kronor under
laginkomstgransen.

Pension 2024, kommunalare fodd 49 olika pensionsar
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Ar 2024 har pensionerna sjunkit relativt medelinkomsten. Detta beror pa att pensionerna oftast
endast foljer priserna samtidigt som lonerna i ekonomin foljer bade priser och produktivitet. Endast
om kommunalaren pensioneras vid 67 ars alder klarar hon precis laginkomstgransen. | alla andra
alternativ hamnar ekonomisk standard under ldginkomstgransen 2024, dven med bostadstillagg.

Inkomstpensionen kan anvdandas som exempel pa att visa vilken betydelse olika faktorer har for
hogre pension nar kommunalaren vantar med pensionering till 67 ars alder i stallet for att
pensioneras vid 65 ars alder. Pensionen blir 1 400 kronor hogre per manad. 400 kronor beror pa att
hon arbetar in fler pensionsratter. 900 kronor beror pa att hon skjuter pa pensioneringen vilket
medfor hogre arvsvinster och lagre delningstal. Normen (aterbetalning av férskottsrantan) sanker
pensionen med 1,6 procent per ar fran pensioneringsaret och efter tva ar blir det en sankning med
3,2 procent. Genom att vanta med pensionering har normen dnnu inte borjat sdnka pensionerna och
de kommer da att vara 3,2 procent hogre jamfort med den som pensionerades tva ar tidigare. Detta
gor en skillnad pa 250 kronor per manad.

| procent kommer inkomstpensionen att vara 18 procent hogre om man pensioneras vid 67 ars alder
i stallet for 65. Att normen dnnu inte har paverkat pensionen gor att den blir 3,2 procent hogre.
Hogre arvsvinster och lagre delningstal hojer pensionen med drygt 9 procent. Ytterligare 2 ars arbete
med premieinbetalningar hojer pensionen med knappt 5 procent.
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Arbeta till 67

20,0%
18,0%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
o |
0,0%

Normen Arvsvinster Arbeta langre Summa

delningstal

Genom att enbart vdanta med pensionering 2 ar blir den manatliga pensionen 13 procent hogre. Att
arbeta 2 ar till med ytterligare premieinbetalningar hdjer pensionen med ytterligare 5 procent. Det
har saledes mer dn dubbelt sa stor betydelse fér pensionens storlek att skjuta pa
pensioneringstidpunkten dn att enbart arbeta langre.

Industriarbetare, man och ogift

Har ska endast kort visas hur pensionen blir om industriarbetaren pensioneras vid 63 eller 67 ars
alder. Om den ogifte industriarbetaren pensioneras 2012 vid 63 ars alder, blir disponibelinkomsten
de tva forsta aren efter skatt 9 700 kronor i manaden och uppgar till 50 procent av nettolénen och 53
procent av genomsnittlig ekonomisk standard. Ar 2016 far han inte garantipension men forhojt
grundavdrag vilket bidrar till att disponibelinkomsten stiger till 11 700 kronor och utgér 55 procent av
en nettolon.

Har industriarbetaren en formogenhet som inte dverstiger 100 000 kronor far han vid 65 ars alder ett
bostadstilldgg som 2016 uppgar till 1 600 kronor per manad. Disponibelinkomsten stiger da till

13 300 kronor och utgdr 63 procent av nettolonen och 64 procent av genomsnittlig ekonomisk
standard.

Véantar industriarbetaren med att pensionera sig till 67 ars alder ar 2016, blir pension efter skatt
15 600 kronor och utgdr 73 procent av nettolonen och 75 procent av genomsnittlig ekonomisk
standard. Industriarbetaren ar nu inte berattigad bostadstillagg aven om férmogenheten inte
Overstiger 100 000 kronor.

Genom att vdnta med pensionering till 67 ars alder i stallet for att pensionera sig vid 63 ars alder
2012, kommer industriarbetarens pension efter skatt att 2016 bli 3 900 kronor hégre och 33 procent
hogre. Skulle han fa bostadstillagg blir disponibelinkomsten 2 300 kronor hogre.
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Jamfort med kommunalaren sa tjanar industriarbetaren ofta mer pa att arbeta till 67 jamfort med 63.
Med bostadstillagg begransas vinsten for kommunalaren till 1 000 kronor. Detta beror pa att
kommunalarens pension har vid pensionering 2012 blivit sa 1ag att hennes inkomster som pensionar i
hog grad blivit beroende av skyddsndten i form av garantipension och bostadstillagg. Pensionering
vid 67 som ger hogre pension medfor att hennes inkomster i betydligt mindre grad kommer fran
skyddsnaten och nettovinsten blir dirmed begransad. Detta galler i betydligt mindre grad for
industriarbetaren.

4.2.5 Diskussion och slutsatser

De som nu pensioneras far sina pensionsinkomster fran flera hall och det har blivit svarare att veta
hur mycket man far. Bade fran den allmanna pensionen och fran tjanstepensionen kan det komma
mer eller mindre inkomster an forvantat. Skulle de samlade inkomsterna bli for laga finns skyddsnat i
form av garantipension och bostadstilldgg som finansieras fran statsbudgeten. Det som gor det svart
att forutse pensionens storlek ar att pensionssystemen sedan mitten av 1990-talet har férandrats
fran att vara formansbestamda till att bli premiebestdamda.

Ekonomins och demografins utveckling har fatt stor betydelse for dagens pensionarer. Nar
pensionerna var formansbestamda kunde en ovantad svag ekonomisk utveckling eller en aldrande
befolkning hanteras genom att hdja pensionsavgifterna och pensionerna kunde behalla sitt
formansbestdamda varde. Dagens premiebestamda pensioner beror i betydligt hogre grad an tidigare
pa vardet av tidigare inbetalda pensionsavgifter. En hojning av pensionsavgifterna idag paverkar inte
dagens utbetalda pensioner utan endast framtida pensioner fér kommande pensionarer.

Dagens pensioner har blivit en buffert i pensionssystemet. Okar inkomsterna i ekonomin mer och
bbrsen gar battre blir pensionerna hogre och gar det samre blir pensionerna lagre. En aldrande
befolkning medfor alltid att pensionerna blir lagre. Jamfort med tidigare behdver dagens pensionarer
oroa sig mer for sina pensioner medan de yrkesarbetande i stillet inte behdver vara oroliga for att de
ovantat ska behova betala hogre pensionsavgifter.

Vi har visat hur stora pensionsinkomsterna blir idag for en arbetare som yrkesarbetat hela sitt vuxna
liv utan avbrott for sjukdom eller arbetsloshet. En kommunalanstélld kvinna som 2014 pensionerades
vid 65 ars alder fick 58 procent av sin slutlon i pension och en industriarbetare fick 60 procent. Att
pensionerna inte blev hégre beror pa ekonomins och demografins utveckling. Dagens pensioner
paverkas fortfarande i begransad omfattning av de gamla formansbestamda pensionsreglerna. Skulle
pensionerna helt betalas ut enligt de gamla formansbestamda reglerna skulle kommunalaren fa 68
procent av slutlénen i pension och industriarbetaren 65 procent.

Att pensionerna idag inte blir hogre beror framst pa en hog aterstaende medellivslangd for den som
fyllt 65 ar. Jamfort med mitten av 1990-talet da man inforde de premiebestamda pensionsreglerna
har aterstadende medellivslangd 6kat med 2 ar. Detta har medfért att delningstalen blivit hogre och
arvsvinsterna lagre. Dessutom har bromsen slagit till i det allmanna pensionssystemet.

Overgangen fran formansbestimda pensioner till premiebestimda pensioner skulle egentligen inte
ha medfort nagra dramatiska férandringar om inte medellivslangden hade 6kat sa mycket. Om 1995
ars forutsattningar med aterstdende medellivslangd hade kvarstatt, skulle kommunalaren fatt cirka
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67 procent av slutlénen i pension och industriarbetaren fatt cirka 71 procent. Kommunalarens
pension hade blivit som tidigare och industriarbetarens hade blivit battre. Nu har i stallet badas
pensioner blivit simre. Jamfort med vad man utifran 1995 ars forutsattningar hade forvantat sig har
deras pensioner som andel av slutldnen blivit 10 procentenheter samre. Det innebér att pensionen

nu nastan ar 15 procent lagre. | avsnittet ”pensionsutfall” visades att det fraimst ar den allménna
pensionen som blivit lagre dn vantat. Tjanstepensionerna har klarat sig bra tack vare en god

utveckling av fondernas varden.

LO skrev i sitt remissvar 6ver pensionssystemet att den allmanna obligatoriska inkomstpensionen ska
vara sa hog att avtalspensioner och individuella pensioner i framtiden ska kunna ses som
kompletteringar. Andrade principer for berakning av delningstal och nya livsldngdstabeller framhélls
av LO som exempel pa att den framtida pensionsnivan fran det allmanna systemet skulle bli for lag.
For att tilltron till det allmdnna pensionssystemet skulle kunna behallas eller aterskapas, maste
pensionsnivan bli hogre.

Berdkningarna visar att de farhagor som framfordes i remissvaret har besannats. Orsaken till
forsdmringen av pensionerna ar att man nu lever betydligt langre efter 65 ar jamfoért med tidigare. Da
ligger det nara till hands att anse att man bor vdanta med att pensionera sig. Detta forutsatter
naturligtvis att man inte &r utsliten och orkar arbeta langre. Om kommunalaren i ovanstaende
exempel vantar med att ga i pension 2016 vid 67 ars alder kan hennes pension komma att uppga till
71 procent av slutlénen och industriarbetarens pension skulle bli 74 procent av slutlon.

Idag kan en arbetare som arbetat heltid i 45 ar fa en sa lag pension att hon/han &r beréttigad
bostadstillagg och kanske t.o.m. garantipension. Det dr oacceptabelt att man efter ett helt yrkesliv
ska fa en sadan lag pension att man far bostadstillagg och kanske t.o.m. garantipension. Men for att
fa bostadstillagg kan man inte vara sammanboende eller kanske ha sommarstuga. Detta medfor att
manga LO-medlemmar far klara sig pa pension utan bostadstillagg och da blir disponibelinkomsten
for Iag. Slutsatsen blir att dagens pensionssystem ofta ger for lite i pension for en LO-medlem.

4.2.6 LO anser

v'  att den sammanlagda pensionsnivan fér arbetare ska uppga till den nivd som berdknades i
samband med att dagens pensionssystem infordes, det vill séga minst 70 procent.

4.3 Alder och pensionsuttag

4.3.1 Medelpensioneringsalder i olika LO-yrken

Sverige har en i jamforelse med manga andra lander hog sysselsattningsgrad bland 50-64-aringar. En
viktig orsak ar att kvinnor tidigt borjade I6nearbeta i storre utstrackning dn i manga andra lander. Det
i sin tur ar en foljd av att kvinnor i Sverige i mindre utstrackning maste stanna hemma for att ta hand
om sina barn och barnbarn, sina gamla foréldrar eller sin aldrande make.
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Sysselsdttningsgrad 55-64 dr i olika EU-ldnder 2014, procent
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Litteraturen pa omradet anger darutover ytterligare ett antal faktorer som forklaring till den
internationellt sett hoga sysselsattningsgraden.™ En sadan faktor &r att manga &ldre i Sverige har
getts mojlighet att férnya och vidareutveckla sina kunskaper och sin kompetens. Den individuella
skyddslagstiftning som Lagen om anstallningsskydd (LAS) utgor kan anses ha bidragit till detta genom
att skapa drivkrafter for foretag att utveckla snarare an att byta ut personal nar organisation och
produktion fordndras.

Andra faktorer som &r, eller har varit, positiva ar en sjukforsdkring som skapar mojlighet for
aterhamtning, bra och allmén sjukvard, en utbyggd foretagshéalsovard samt olika stéd for omstéllning
vid arbetsloshet. Forsamrad foretagshalsovard och de senaste arens kraftiga férsamringar inom
sjukforsdkringen med ett hardare regelverk och snava tidsgranser, riskerar fa ett negativt genomslag
pa sysselsdttningsgraden. Aldre anstillda i arbetaryrken ar sarskilt utsatta.

| diskussionen om vad som behover goras for att forlanga arbetslivet ar det viktigt att forsdka ta reda
pa nar personer som jobbar i olika LO-yrken gar i pension. | avsnittet “Pensionsutfall” visas att det
kravs arbete till 67 ars alder for att uppna de pensionsnivaer som forvantades nar pensionsreformen
genomfdrdes. Om det visar sig att LO-gruppernas medelpensioneringsalder ar lagre an 67 ar far det
allvarliga konsekvenser bade for individen och for samhallet. Individen far en mycket lagre pension
an den férvantade, pensionering vid 65 ar gav 2014 exempelvis cirka 47 procent i allman pension.
Pension tidigare an vid 65 ars alder ger férstas annu lagre pensionsniva. Samhallet far 6kade
kostnader i form av hogre garantipension och bostadstillagg. | detta scenario bor istallet fokus vara
pa att forbattra arbetsmiljé och arbetsvillkor samt 6vriga socialférsdkringar.

"' Lindh, T. och Palme, J. (2006) Sustainable Policies in an Ageing Europe, Institutet for framtidsstudier
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Om det daremot visar sig att LO-grupperna redan idag nar upp till en medelpensioneringsalder pa 67
ar sa borde fokus istéllet ligga pa att gora det maojligt for dem som vill och orkar att jobba dnnu
langre. Enligt Lagen om anstéllningsskydd har den anstallde idag ratt att arbeta fram till 67 ars alder.
Teoretiskt sett innebar detta att alla skulle kunna arbeta till 67 ar och pa sa satt fa en pension i niva
med den forvantade. Inom en snar framtid férvantas dock medellivslangden 6ka vilket innebar att
arbete bortom 67 ar kommer att kravas for att uppna denna niva. | detta scenario bor fokus i sa fall
vara pa att hoja LAS-aldern till exempelvis 69 ar.

| LO-rapporten "Vem kan jobba till 67?”, LO 2015, undersdks darfér medelpensioneringsaldern i ett
antal LO-yrken ar 2012. Det ar LO-férbunden som fatt valja ut vilka yrken som ska undersdkas inom
respektive férbundsomrade.

Medelpensioneringsaldern definieras i rapporten som den alder da en person gar fran att ha en
arbetsinkomst som ar minst 50 procent av den totala inkomsten till att istdllet ha en pensionsinkomst
som 6verstiger 50 procent av total inkomst.

Med total inkomst avses summan av nedanstaende inkomster:

a) Forvarvsinkomst och arbetsrelaterade ersattningar

b) Ersattning fran arbetsloshetskassa/arbetsloshetsférsakring

c) Inkomst féranledd av arbetsmarknadspolitisk atgard dar ersattningen gar till individen
d) Inkomst féranledd av fortidspension/sjukbidrag/ sjukersattning/aktivitetsersattning
e) Inkomst fran aldersrelaterade pensioner

Inkomst av arbete definieras har som summan av:

a) Forvarvsinkomst och arbetsrelaterade ersattningar
b) Ersattning fran arbetsloshetskassa/arbetsloshetsférsakring
c) Inkomst féranledd av arbetsmarknadspolitisk atgard dar ersattningen gar till individen

Inkomst av pension definieras som summan av:

d) Inkomst féranledd av fortidspension/sjukbidrag/ sjukersattning/aktivitetsersattning
e) Inkomst fran aldersrelaterade pensioner

Metoden fangar inte upp de individer som inte kan arbeta kvar i yrket men som anses vara for friska
for att ha ratt till sjukersattning men for sjuka for att kunna sta till arbetsmarknadens férfogande.
Dessa individer har ingen erséattning fran forsakringssystemen utan forsorjer sig troligtvis antingen via
narstaende eller via forsorjningsstdd och ingar darfor inte i statistiken.

Metoden fangar inte heller upp de individer som erhallit sa kallad avgangspension fran sin

arbetsgivare. Denna typ av ersattning finns inte med som inkomstvariabel i SCBs statistik fran
inkomst- och taxeringsregistret.
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Det kan finnas anledning att fundera 6ver om detta faktum har nagon avgérande betydelse for
utfallet. Det finns i dagslaget inte nagon statistik 6ver hur vanligt forekommande det &r att
arbetsgivaren erbjuder dldre anstéllda en avgangspension, och inte heller om det ar vanligare inom
vissa yrken och i sa fall vilka dessa ar. For gruppen som star utanfor forsakringssystemen ar
statistiken mycket osdker, sarskilt for de som férsorjer sig via narstaende. Om dessa grupper ar stora
betyder det att det resultat som presenteras i den foljande redovisningen 6verskattar
medelpensioneringsaldern.

Det ar emellertid svart att fa tillforlitliga uppgifter om dessa individer, sarskilt de som helt star
utanfor forsakringssystemet och forsorjer sig via narstaende, som gar att samkoéra med
inkomstregistret. Vi har darfér anda valt att anvdanda den tidigare beskrivna metoden i ett forsta
forsok att fa en bild av medelpensioneringsaldern for olika LO-yrken.

For en mer grundlig beskrivning av data och metod for att mata medelpensioneringsalder hanvisas
till LO-rapporten “Vem kan jobba till 67?”.

Medelpensioneringsalder, LO totalt

| det foljande redovisas den totala genomsnittliga medelpensioneringsaldern for hela LO-kollektivet
samt ett antal yrken inom LO. De yrken som presenteras ar de fem med hogst respektive de fem med
lagst medelpensioneringsalder. Resultatet presenteras dels sammantaget for bada kénen, dels
uppdelat pa kvinnor och man. Vi har dven undersokt medelpensioneringsaldern for ett urval av
tjanstemannayrken som presenteras som jamforelse.

| LO-rapporten “Vem kan jobba till 67?” gérs en redovisning av medelpensioneringsaldern uppdelat
pa respektive LO-forbund. Dar kan man se dels den totala medelpensioneringsaldern for varje
forbund samt aldern for de yrken inom respektive forbund som har den hogsta respektive lagsta
medelpensioneringsaldern. Som bilaga till den rapporten finns ocksa medelpensioneringsaldern for
alla de yrken inom varje forbund som valts ut i undersdkningen.
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Medelpensioneringsdlder, bada kénen

LO totalt i i i 63,8
Tunnplatslagare 64,8
o . ) s I I
Stalkonstruktionsmontorer och... | | | | 64,8
Smeder | | | | 64,6
Buss- och sparvagnsforare | | | | 64,6
Murare m.fl 64,6
. | | B&da kénen
Demonstratorer, uthyrare m.fl. | | 63
Gruv- och bergarbetare,... | 62,5
Maskinoperatorer,... | 62
Lokforare | 62
Brevbarare m.fl. : 61,8

60 61 62 63 64 65 66

Medelpensioneringsaldern for hela LO-kollektivet med kvinnor och man redovisade tillsammans ar
63,8 ar. | diagrammet ovan visas som namnts tidigare de fem yrkesgrupper med hogst respektive
lagst medelpensioneringsalder. De yrkesgrupper som har den lagsta medelpensioneringsaldern &r
brevbarare m fl, 61,8 ar. Lokférare och maskinoperatorer inom lakemedelsindustri och hygienteknisk
industri har den nast lagsta, 62 ar. De yrkesgrupper som har den hégsta medelpensioneringsaldern ar
tunnplatslagare, grovplatslagare och stalkonstruktionsmontérer, 64,8 ar. Skillnaden mellan de
yrkesgrupper som har den ldgsta respektive den hogsta medelpensioneringsaldern ar 3 ar.

Har kan det dock noteras att bade lokférare och brevbarare fortfarande omfattas av en
tjanstepensionsldsning som gor det mojligt for dem att ta ut pension i fortid. Detta har troligtvis
paverkat nivan pa medelpensioneringsaldern for dessa grupper.

Medelpensioneringsalder, kvinnor

Liksom tidigare visas dven i detta diagram de fem yrkersgrupper som har den hogsta respektive den
lagsta medelpensioneringsaldern.
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Medelpensioneringsdlder, kvinnor

LO totalt 3,5

Buss- och sparvagnsforare 64,6

Korgmakare, borstbindare,... 64,4
Frisorer, hudterapeuter m.fl. 64,3
Behandlingsassistenter m.fl. 64,2

Skotare och vardare 64

H(Kvinnor
Demonstratorer, uthyrare m.fl.
Vaktmastare m.fl.
Datatekniker

Maskinoperatorer,...

Brevbarare

66

Medelpensioneringsaldern for LO-kollektivets kvinnor ar 63,5 ar. De yrkesgrupper som har den lagsta
medelpensioneringsaldern ar brevbarare, 61,5 ar. Maskinoperatérer inom lakemedelsindustri och
hygienteknisk industri har den nast lagsta, 62 ar. De yrkesgrupper som har den hogsta
medelpensioneringsaldern ar buss- och sparvagnsforare, 64,6 ar tatt foljda av korgmakare,
borstbindare, skraddare, modister, ateljésémmerskor, kdrsnarer, tillskdrare m fl, 64,4 ar.

Skillnaden mellan kvinnorna i de yrkesgrupper som har den lagsta respektive den hogsta
medelpensioneringsaldern ar 3,1 ar.

Medelpensioneringsalder, min

Aven hir visas som tidigare i nedanstdende diagram de fem yrkersgrupper som har den hogsta

respektive den lagsta medelpensioneringsaldern.
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Medelpensioneringsdlder, mén

LO totalt
Stalkonstruktionsmontorer och... 64,8
Véaktare och ordningsvakter 64,8
Tunnplatslagare 54,7
Behandlingsassistenter m.fl. 54,7

Smeder, murare, montorer el- och... 4,6
| Madn
Distributionselektriker
Tagmastare m.fl.
Gruv- och bergarbetare,...
Lokforare
Brevbdrare m.fl.
65 66

Medelpensioneringsaldern for LO-kollektivets man &r 64 ar. De yrkesgrupper som har den lagsta
medelpensioneringsaldern ar brevbéarare och lokforare, 61,9 ar. Gruv- och bergarbetare, stenhuggare
m.fl. har den nast lagsta, 62,4 ar. De yrkesgrupper som har den hégsta medelpensioneringsaldern ar
stalkonstruktionsmontérer, grovplatslagare, viktare och ordningsvakter, 64,8 ar, tatt foljda av
tunnplatslagare och behandlingsassistenter m.fl. 64,7 ar.

Skillnaden mellan mannen i de yrkesgrupper som har den lagsta respektive den hégsta
medelpensioneringsaldern ar 2,9 ar.

Urval av tjansteman

Manga av tjanstemannagrupperna omfattas av pensionsavtal som gor det mojligt for dem att ta ut
tjanstepension fore 65 ars alder med en hog ersattningsniva. For LO-grupperna finns vanligtvis inte
motsvarande avtal. Det kan paverka medelpensioneringsaldern fér dessa tjanstemannagrupper.

| det urval av tjansteméan som gjorts finns det tillrackligt med kvinnor i de flesta yrkesgrupper, men
inte i alla, i den undersokta aldersgruppen (50-74 ar) for att medelpensioneringsaldern for dessa ska
kunna redovisas separat. Urvalet av tjanstemannayrken har gjorts dels pa forslag fran LO-forbunden,
dels pa LO-kansliet. Den genomsnittliga medelpensioneringsaldern totalt for urvalet av tjansteman ar
64,2 for man och 63,9 for kvinnor. Har visas de tre yrkesgrupper som har den hogsta respektive den
lagsta medelpensioneringsaldern.
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Urval av tiéinstemdn

64
Urval av tjansteman, totalt 63,9
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Personalchefer ar den yrkesgrupp som har den lagsta medelpensioneringsaldern, 63,3 ar (kvinnor).
Chefer for mindre foretag inom finansiell verksamhet, fastighetsbolag, féretagstjanster m m har den
nast lagsta, 63,5 ar. Méan i gruppen sjukskoterskor med olika inriktningar har den hogsta
medelpensioneringsaldern, 65 ar, tatt foljda av driftchefer inom finansiell verksamhet,
fastighetsbolag, foretagstjanster m m 64,6 ar (man) och speciallarare, 64,5 ar (mén). Skillnaderna
mellan de yrkesgrupper som har den lagsta respektive den hégsta medelpensioneringsaldern ar
mindre bland tjdnstemannagrupperna dn bland LO-grupperna. Aven skillnaderna mellan kvinnor och
man i samma yrke ar mindre har.

4.3.2 Sjukersittning och inkomstpension

Ar 2014 bérjade 68 000 personer ta ut sin inkomstpension vid 65 ars alder. Manga av dessa hade
sjukersattning aret fore. Ar 2013 fick 27 000 64-aringar sjukersattning. Detta skulle tyda pa att av de
65-aringar som borjade ta ut pension 2014 hade nastan 40 procent sjukersattning aret fore. Detta
visar att uttagsaldern fér inkomstpension ar hogre an uttradesaldern fran arbetsmarknaden.

| en underlagsrapport till Pensionsaldersutredningen®® undersdks vilka som l6per storst risk att
behdva ha sjukersattning. | rapporten konstateras att drygt 40 procent av kvinnorna och 30 procent
av mannen lamnar arbetslivet med sjukersattning som huvudsaklig inkomstkalla. Av dessa har cirka
80 procent hel sjukersattning. Siffrorna galler for ar 2009 och de nya, hardare reglerna for beviljandet
av sjukersattning har darfor inte paverkat denna grupp. Det kan darfor forvantas att allt farre i
framtiden kommer att lamna arbetslivet med sjukersattning som huvudsaklig inkomstkalla.

2 Pensionsaldersutredningen, underlagsrapport (2012), Sjukerséittning och yrke
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| rapporten konstateras att storst andel kvinnor som beviljas sjukersattning arbetar inom
mansdominerade yrken som lackerare, slaktare och styckare, slipare, valsverksoperatorer eller som
pastorer. Kvinnor som arbetar som maskinoperatorer inom industrin eller handpaketerare eller med
annat slags fabriksarbete utan krav pa yrkesutbildning lamnar ocksa arbetslivet i stor utstrackning
genom sjukersattning. De kvinnodominerade yrken som har storst andel som beviljas sjukersattning
ar kioskpersonal, sommerskor, kafépersonal och hotell- och kontorsstaderskor.

Yrken med storst andel som beviljas sjukersattning sammanfaller bara delvis fér man och kvinnor.
Yrken dar bade en stor andel man och kvinnor som far sjukersattning aterfinns, ar lackerare,
kafépersonal, hotell och kontorsstddare samt handpaketerare och andra fabriksarbetare utan krav pa
yrkesutbildning. En stor andel man som beviljas sjukersattning har aven arbetat i traditionellt
mansdominerade harda fysiska arbeten som slaktare, lackerare, stenhuggare, brunnsborrare,
glashyttearbetare, stalkonstruktionsmontdrer och grovplatslagare, medhjalpare inom jordbruk,
tradgard, skogsbruk och fiske samt som svetsare, gravorer och i arbete med tryckmedier. Pa samma
vis som kvinnorna far en stor andel av madnnen bland maskinoperatorerna sjukersattning, men dessa
aterfinns till stor del inom andra industrier an de dar kvinnorna som beviljas sjukersattning arbetar.

Det kan konstateras att nastan samtliga av de ovan redovisade yrkena ar traditionella LO-yrken. Att
behéva lamna arbetslivet med sjukersattning under de sista aren fram till pensionen ar alltsa
vanligare for dessa grupper. Den som har sjukersattning nagra ar fram till pensionsuttaget far en
nastan lika hog pension som den som skulle fortsatt arbeta fram till 65 ar. Det beror pa att
pensionsratterna vid sjukersattning berdknas pa den bakomliggande inkomsten och inte pa
sjukersattningen.

| LO-rapporten "Vem kan jobba till 67?” visas att en arbetare i genomsnitt gar i pension vid 63,8 ars
alder. Vid denna pensionsalder har de antingen bdorjat ta ut allmén pension, tjanstepension eller
sjukersattning. Pensionsmyndigheten har gjort motsvarande berakning for hela befolkningen och
kommit fram till samma medelpensioneringsalder, 63,8 ar.

Sjukersattning kan fas fram till 65 ars alder. Darefter upphor sjukersattningen och alternativet for
individen ar da att ta ut allman pension. Pensionsmyndigheten har for 2014 berdknat den
genomsnittliga aldern fér nar allman pension borjas tas ut till 64,5 ar. Da medelpensioneringsaldern
ar lika hog for LO-grupperna som for befolkningen i genomsnitt, kan vi anta att LO-gruppernas
genomsnittliga alder for uttag av allman pension ocksa ar ungefar som for genomsnittet av
befolkningen, det vill sdga 64,5 ar. Troligen dr den nagot hogre eftersom LO-grupperna i hogre
utstrackning far sjukersattning.

Av kohorten fédd 1949™ tog 55 procent ut allmén pension vid 65 ars alder. 28 procent tog ut allman
pension fore 65 ars alder och 17 procent efter 65 ar. Genomsnittsaldern for de som tog ut allmén
pension fore 65 ar ar knappt 63 ar och for de som tog ut pension efter 65 ar kan den beréknas till
drygt 67 ar. Dessa siffror galler for alla i denna kohort men vi kan anta att siffrorna ar liknande for LO-
grupperna.

'3 Exklusive de som aldrig tar ut sin allménna pension. Dessa bestér frimst av de som hinner avlida innan de
pensioneras eller utlandssvenskar med mycket 1ag pensionsbehéllning. Gruppen kan uppskattas till nidstan 4 800
personer och utgoér 3,5 procent av alla som har pensionsbehallning. Totalt bestéar kohorten fodd 1949 av 133 000
personer.
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Om man tar ut sin allmdnna pension vid 63 blir ofta extra lag de forsta aren. Det beror pa att
garantipension och bostadstillagg kan erhallas forst vid 65 ar.

Om kommunalaren hade pensionerats 2012 vid 63 ars alder skulle hennes pension ha blivit 50
procent av slutlénen och efter skatt 49 procent av nettolénen. Vid 65 ars alder trader
pensionssystemets skyddsnat in i form av garantipension och eventuellt bostadstillagg. Dessutom blir
grundavdraget forhojt i inkomstbeskattningen. Efter skatt kommer pensionen 2016 att uppga till 54
procent av nettolonen. Skulle hon fa bostadstillagg pa 2 600 kronor per manad, skulle
disponibelinkomsten bli 68 procent av nettolonen.

Pensionering vid 63, pension % av nettolon

80%
20% W Bostadstilligg ]
. B Pension efter skatt - R—
50%
40%
30%
20% T— ; —
10%

0%

Kommunal Industri | Kommunal Indus tri
63 drs dlder 67 ars dlder

Om industriarbetaren hade pensionerats 2012 vid 63 ars alder, skulle pensionen de tva forsta aren

uppgatt till 52 procent av slutlonen och efter skatt 50 procent av nettolonen. Vid 67 ars alder skulle
pension efter skatt stigit till 55 procent av nettoldn och inklusive ett eventuellt bostadstillagg till 63
procent.

4.3.3 Riktalder

Pensionsaldersutredningen foreslar att det i pensionssammanhang infors en riktalder. Det betyder
att forsakrings- och pensionsformaner som idag ar kopplade till 65 ars alder i stallet ska kopplas till
en riktalder, som 6kar ndr medellivslangden Okar. Startpunkten for riktaldern ska da vara den alder
som man maste pensionera sig vid fér att fa samma pensionsférmaner som en 65-aring vantades fa
nar det nya allmanna pensionssystemet konstruerades i mitten av 1990-talet.
Pensionsaldersutredningen kommer fram till att riktaldern idag skulle hamna pa 66 ar och foreslar att
den ska borja galla 2019.

Pensionsaldersutredningen hanvisar till Pensionsmyndighetens berakningar som visar att idag
behover man arbeta fram till 66 ars alder (icke avrundat blir det 66 ar och 4 manader) for att fa
samma pension relativt sin slutlén som man 1995 fick dd@ man pensionerades vid 65 ars alder.
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Pensionsmyndighetens berakningar ar dock en underskattning eftersom de inte raknar med att
arvsvinsterna var storre 1995. LOs pensionsutredning har gjort motsvarande berdkningar men da
tagit hansyn till att arvsvinsterna var stérre 1995 och nu ar lagre. Detta innebar att man maste arbeta
langre @n vad pensionsmyndigheten anger for att fa samma pension som 1995. D3 blir resultatet att
man idag maste arbeta till 67 ars alder

Om en riktalder infors och hamnar pa 67 ar sa medfor detta sannolikt att dven ratten till
garantipension och bostadstillagg intraffar forst vid 67 ars alder. Som visats ovan riskerar allméan
pension for arbetare att bli extra lag innan den kan kompletteras med garantipension och
bostadstillagg. LO anser darfor att det inte ar mojligt att inféra en riktalder férran andra atgarder har
genomforts, sdsom battre arbetsmiljo och arbetsvillkor och forbattrade maojligheter att fa
sjukersattning, i ett forsta steg till 67 ars alder.

4.3.4 Diskussion och slutsatser

Vi kan konstatera att medelpensioneringsaldern for hela LO-kollektivet (63,8) ligger en bit under det
som av de flesta fortfarande uppfattas som “ordinarie pensionsalder”, 65 ar. | avsnittet
”Pensionsutfall” i denna rapport visas att det idag kravs arbete till 67 ars alder for att uppna en
pension som motsvarar cirka 70 procent av slutlénen, under forutsattning att pension tjanats in i
heltidsarbete under en period av 47 ar. Det betyder att medelpensioneringsaldern for LO-kollektivet
ar 3,2 ar kortare an vad som ar behovligt for att uppna denna 6nskvarda niva.

Vi vet dock inget om varfér de som tar ut sin pension tidigare an 65 ars alder gor detta. Metoden goér
ingen skillnad pa dem som tagit ut pension tidigt for att de vill eller kan och pa dem som maste for
att alternativet att fortsatta arbeta inte fungerar av olika skal, som exempelvis utforsakring pa grund
av sjukdom.

Att tvingas borja ta ut sin pension tidigt innebar en lagre pensionsniva under hela pensionarstiden
och extra lag fram till 65 ars alder for den som ar berattigad till garantipension och bostadstillagg,
eftersom dessa bada kan borja betalas ut forst fran och med 65 ars alder. Ju langre man arbetar och
tjanar in pensionsratt, desto storre blir pensionen. Den forvantade aterstaende livslangden fran
pensionstidpunkten blir ocksa kortare. Delningstalet blir darfér lagre och den arliga pensionen hogre.
Den sammanlagda effekten av en hogre pensionsbehallning och lagre delningstal m.m. kan
uppskattas till ungefar 9 procent mer i pension for varje ar som man kan skjuta upp pensionsuttaget.

Medelpensioneringsaldern for LO-kollektivet ar 3,2 ar kortare dn vad som kan anses vara behovligt
(67 ar). For den som &r tvungen att borja ta ut sin pension vid denna tidigare tidpunkt, innebar det
att pensionen blir cirka 27 procent lagre &n om medelpensioneringsaldern hade varit 67 ar. Denna
effekt mildras dock fér den som blir beviljad sjukersattning fram till 65 ars alder och inte maste borja
ta ut pensionen i fortid. Sjukersattning ger bara nagot lagre pensionsrattigheter an fortsatt arbete
samtidigt som pensionsuttaget kan skjutas upp.

Man har hogre medelpensioneringsalder an kvinnor. Skillnaden ar 0,5 ar sett till genomsnittet for de

bada konen. Vi kan dock konstatera att skillnaderna mellan olika yrkesgrupper &r stor, bade inom och
mellan kénen. | gruppen kvinnor skiljer det 3,1 ar mellan den yrkesgrupp som har den lagsta
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medelpensioneringsaldern (brevbarare 61,5 ar) och den yrkesgrupp som har den hogsta (buss- och
sparvagnsforare 64,6 ar). | gruppen man skiljer det 2,9 ar mellan den yrkesgrupp som har den lagsta
medelpensioneringsaldern (brevbarare 61,9 ar) och de yrkesgrupper som har den hogsta
(stalkonstruktionsmontorer, grovplatslagare, vaktare och ordningsvakter 64,8 ar). Det skiljer 3,3 ar
mellan kvinnliga brevbarare och de yrkesgrupper hos mannen som har hogst
medelpensioneringsalder.™

Det faktum att det sedan 2008 blivit mycket svart att fa sjukersattning beviljad kommer naturligtvis,
allt annat lika, att géra det mycket svarare for de drabbade grupperna att fa tillgodorékna sig sadana
pensionsratter. Alternativet for den som inte orkar arbeta kvar i sitt yrke kommer att vara a-kassa,
sjukpenning, att borja ta ut alderspensionen eller férsorjningsstod. A-kassa och sjukpenning ger inte
mojlighet till samma pensionsratter eftersom det inte dr den bakomliggande inkomsten som dessa
berdknas pa. Att borja ta ut dlderspensionen tidigt innebar en lagre pension resten av livet.

Risken att drabbas av sjukdom och utslitning ar ojamlikt férdelad. LO-grupperna ar de som i hogre
utstrackning dn andra drabbas av detta och da far ersattning fran sjukforsakringen. Om livslangden
Okar, och darmed delningstalen, sa bor dven oforskylld franvaro fran jobbet pa grund av sjukdom ge
pensionsratt lika lange som man har ratt att vara kvar i anstallningen.

LOs pensionsutredning visar att for att fa en acceptabel pension i enlighet med 1995 ars
forutsattningar maste man vanta med att pensionera sig till 67 ars alder. Manga arbetare orkar inte
arbeta sa lange och da ar det viktigt att de far sjukersattning sa att de inte behdver ta ut
alderspension. Idag upphor ratten till sjukersattning vid 65 ars alder. Det ar darfor viktigt att ratten
till sjukersattning forlangs till 67 ar. Det racker dock inte med att sjukersattning kan erhallas till 67 ars
alder. Det maste aven bli enklare dn idag att fa sjukersattning for den som inte orkar arbeta langre.
Dessa atgarder maste genomforas och ge effekt pa pensionsnivaerna innan det ar mojligt att inféra
en riktalder pa det satt som Pensionsaldersutredningen foreslagit.

4.3.5 LO anser

v Att rétten till sjukersattning ska férldngas sa att alla har méjlighet att skjuta upp uttaget av
allman pension.

v/ Att méjligheten att fa sjukersattning ska utformas sa att stérre individuell hdnsyn kan géras i
bedémningarna, att hdnsyn kan tas till alder och sa att det inte kravs livsvariga
sjukdomstillstand for beviljandet.

v" Bakomliggande inkomst ska vara grund fér pensionsrattigheter dven fér sjukpenning. Det gér
att paverkan pa pensionsnivaerna vid sjukdom blir mindre an med dagens regelverk.

' Som némnts tidigare kan det dock noteras att bade lokforare och brevbirare fortfarande omfattas av en
tjanstepensionslosning som gor det mojligt for dem att ta ut pension i fortid. Detta har troligtvis paverkat nivan
pa medelpensioneringsaldern for dessa grupper.
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4.4 Arbetsmiljo

En av de viktigaste forklaringarna till att vissa grupper i storre utstrackning lamnar arbetslivet i fortid
ar brister i arbetsmiljon. Den fysiska arbetsmiljon, sett i ett langre perspektiv, har visserligen
forbattrats pa ett antal omraden. Men arbetslivet har samtidigt férandrats i en riktning som inte ar i
samklang med malet om ett langre och hilsosammare arbetsliv. Detta kan sparas i statistiken. Nedan
redogors for ndgra av resultaten fran LOs rapport ”Arbetsmiljo 2014 — klass och kon”.

Har ont i axlar eller armar varje vecka

60

50

40

30

20

10

Kvinnor Man Kvinnor Man lagre Kvinnor ~ Mé&n hégre
arbetare arbetare lagre tjm tim hogre tjim tjim
\ 21991 @ 1995 01999 m 2003 \

Om man studerar férekomsten av olika halsobesvar hos arbetare okar forstdelsen for att allt fler
sammantaget uppger att de har svara besvar. Bland kvinnliga arbetare bérjade andelen med ont i
axlar eller armar varje vecka att minska efter 1999. Men ar 2013 steg den andelen igen till 45
procent. | varje grupp har en storre andel kvinnor an man ont i axlar och armar. De enda grupper som
har en lagre andel &r 2013 &n ar 2011 ar manliga lagre/mellan- och hogre tjansteman.
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Att vara trott efter arbetet ar helt naturligt, men att varje vecka vara uttréttad visar att ndgonting ar
fel. Andelen kvinnliga arbetare som anger att de ar uttréttade i kroppen varje vecka var 50 procent
1991. Den andelen lag sedan under flera ar kring 64 procent men 6kade 2013 till 68 procent. Bland
manliga arbetare ar andelen som &r uttréttade i kroppen varje vecka 58 procent och medan 25
procent av de manliga hogre tjanstemannen uppger detta.

En del av forklaringen till utvecklingen av halsobesvaren och skillnaderna mellan arbetare och
tjansteman gar att finna i hur arbetet organiseras.

Upprepar samma arbetsmoment mdnga gdnger/timme, minst halva arbetstiden
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Bland kvinnliga arbetare finns stérst andel med ett repetitivt arbete. Den andelen 6kade fran 50
procent 1991 till drygt 60 procent 2013. Trenden ar att fler i alla grupper har ett repetitivt arbete,
men skillnaderna mellan arbetare, framfor allt kvinnliga arbetare, och hogre tjansteman ar mycket
stor.
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Nastan 70 procent av de kvinnliga arbetarna kan inte bestdmma nar olika arbetsuppgifter ska goras.
Treden ar att en minskande andel kvinnliga arbetare kan paverka upplédgget av sitt arbete. Bland
hoégre manliga tjansteman ar det tvart om och 6ver 80 procent kan paverka upplagget av sitt arbete.

4.4.1 Diskussion och slutsatser

Aven om det i det i de flesta branscher skett en uppkvalificering av vissa arbetsuppgifter har andelen
arbetare och lagre tjdnsteman som anger att de har for enkla arbetsuppgifter 6kat betydligt de
senaste 20 aren®. For denna grupp &r kraven pa kompetens laga, tiden for inskolning i jobbet kort,
larandet i arbetet litet och samma arbetsmoment aterkommer standigt.

Med 6kad livslangd i befolkningen dkar behovet av ett arbetsliv som gor det maijligt att arbeta till 65
ar eller langre. Det &r inte sa enkelt att det enbart ar en fraga om lagstiftning eller attityd. God
arbetsmiljo, lampliga arbetsuppgifter i ett rimligt arbetstempo och en val fungerande
arbetsorganisation har avgorande betydelse for manniskors férmaga att klara av ett langt arbetsliv
utan att slitas ut i fortid. Det ar uppenbart att det i sarskilt hog grad galler vissa yrken dar
pafrestningen pa personalen ar sa stor att manniskor utsorteras langt innan 65 ars alder. Saval
privata foretag som offentliga verksamheter maste battre ta tillvara den arbetsférmaga som
manniskor har.

Arbetsgivarnas drivkrafter att anpassa arbetsuppgifter, arbetsplats och arbetsorganisation ar inte
tillrackligt starka. Tidsgranserna i rehabiliteringskedjan satter press pa den som ar sjukskriven att sta
till arbetsmarknadens forfogande, men satter ingen press pa foretag och verksamheter att anpassa
arbetet for en sjukskriven anstalld for att mojliggora atergang i arbete. Ett antal kraftfulla insatser
behovs for att forbattra anpassnings- och rehabiliteringsarbetet.

'S L0 (2011), Fler arbetstagare mdste fi utvecklande jobb — inte digital Taylorism
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4.4.2 LO anser

v’ Att en Arbetsmiljbkommission maste tillsittas for att komma till ratta med kvinnors déliga
arbetsmiljo.

v’ Att lagar och féreskrifter ska ses dver sa att arbetsgivarens ansvar fér arbetsanpassning och
rehabilitering starks, bland annat genom uttkade mdéjligheter till sanktioner.

v/ Att inférandet av en rehabiliteringsférsakring bér utredas i samrad med parterna.

v Att statliga medel maste tillféras for att skapa en branschanpassad, kvalitetssikrad och
regionalt narvarande foretagshalsovard.

v' Att Arbetsmiljoverket ska tillféras 6kade resurser sa att kontroll och uppféljning kan
forbattras med sarskild tonvikt pa de sektorer, branscher och yrken dar problemen ar som
storst. Dessutom behovs ett sarskilt arbete goras for att inspektera kvinnors arbetsmiljo.

v' Att ett nationellt centrum for arbetslivsforskning ska skapas, bland annat med uppgift att
overblicka och samordna forskning och utveckling av arbetsmiljoer dar det framst arbetar
kvinnor.

4.5 Sysselsattningsgrad, arbetstid och tidsbegransade anstallningar
Sysselsattningsgraden ar fortfarande lagre nu dan vad den var 1990. Sysselsattningsgraden bland
kvinnor ar relativt hog i Sverige, men fortfarande ar andelen sysselsatta kvinnor lagre an andelen
sysselsatta man eftersom kvinnor i hogre utstrackning star utanfor arbetsmarknaden. For

aldersgruppen 20-64 ar ar sysselsattningsgraden bland kvinnor 77,7 procent. For man ligger den pa
82,2 procent. (Kalla SCB 2014).
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Kvinnors sysselsattningsgrad 6kade kraftigt under 1970-talet. Mellan 1970 och 1980 steg
sysselsattningsgraden fran 59 till 75 procent. Som hogst var sysselsattningsgraden ar 1990 da den lag
pa 84 procent. Det ar problematiskt att sysselsattningsgraden totalt sett inte ar hogre da det ur bade
ett individ- och samhaéllsperspektiv ar bra for pensionsnivaerna om sysselsattningsgraden ar hog. Ur
jamstalldhetssynpunkt ar det mycket otillfredsstallande att skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan
kvinnor och méan ar sa stor som 4,5 procent. Det dr nagot mindre dn 1990 da sysselsattningsgraden
for kvinnor var 84 procent och 89 procent for mannen, d v s en skillnad pa 5 procent.

Av samtliga 4,1 miljoner anstéllda ar drygt en miljon, 26 procent, deltidsanstéllda &r 2015,
Skillnaden ar dock stor mellan arbetare och tjansteman, mellan kvinnor och man liksom mellan olika
aldrar och sektorer.

Bland arbetare ar 33 procent deltidsanstallda. Bland kvinnliga arbetare ar dock drygt varannan, 53
procent, deltidsanstélld jamfért med 17 procent av de manliga arbetarna. Bland tjansteman ar 21
procent deltidsanstallda, 30 procent av kvinnorna och 11 procent av mannen.

Skillnaden mellan arbetare och tjansteman i andel deltidsanstallda ar idag den hégsta som uppmatts.

Det ar resultatet av att andelen deltidsanstallda tjansteman har minskat fran 23 till knappt 21
procent mellan aren 2006-2015, medan andelen bland arbetare legat runt 33 procent hela perioden.

Deltidsarbetande i olika grupper, procent
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Deltid ar vanligast i aldersgruppen 16-24 ar da 54 procent av arbetarna och 50 procent av
tjdansteméannen i denna alder ar deltidsanstallda. | 6vriga aldrar ar andelen deltidsanstéllda runt 30
procent for arbetare och runt 20 procent for tjansteman.

' Deltid miits som ett sjilvdefinierat métt i forhallande till normal arbetstid i det aktuella yrket
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Det stora problemet inom kvinnodominerade sektorer pa arbetsmarknaden ar att det saknas
heltidsanstéllningar. Forutom faktorer som studier, vard av barn och nedsatt arbetsformaga uppger
36 procent i LO-yrken att deltiden beror pa att de inte kan fa heltid dar de arbetar. Motsvarande
andel inom tjanstemannakollektivet ar 15 procent'’.

Sedan bérjan av 1990-talet har saval antal som andel tidsbegransat anstéllda 6kat sakta men sakert. |
antal har de tidsbegransat anstallda okat fran 378 000 &r 1990 till 618 000 ar 2014. En 6kning med
240 000 tidsbegransat anstallda.

Réknat i procent motsvaras detta av att andelen tidsbegrdnsat anstallda har 6kat fran 9 procent ar
1900 till 15 procent ar 2014. Saval antal som andelen tidsbegransade anstéllningar har darmed 6kat
med drygt 60 procent mellan aren 1990-2014.

Tidsbegransad anstallning &r mer vanligt bland arbetare dn bland tjansteman da 20 procent av
arbetarna ar tidsbegransat anstéllda jamfort med 12 procent av tjanstemannen. Tidsbegrdansade
anstallningar ar dven mer vanligt bland kvinnor dn bland man. Bland arbetare ar 25 procent av
kvinnorna och 17 procent av mannen tidsbegransat anstallda. Bland tjansteman ar skillnaden mindre,
13 procent for kvinnor och 10 procent for man.

Tidsbegréinsade anstdllda i olika grupper 2014, procent
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Kdlla: LO, anstdllningsformer dar 2014

Det ar framst ungdomar som ar tidsbegransat anstallda. Av alla anstéllda i alder 16-24 ar &r drygt
hélften, 52 procent, tidsbegrdnsat anstallda. | hogre aldrar ar andelen tidsbegréansat anstéllda mindre
och minst ar den bland 55-64-aringar, 6 procent.

Tidsbegransade anstallningar okar risken for aterkommande perioder av arbetsloshet vilket paverkar
sysselsattningsgraden negativt. Pa den konsuppdelade arbetsmarknaden arbetar dessutom
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merparten av LO-kvinnorna inom privat och offentlig service, dar arbetstiden i stor utstrackning ar
forlagd till kvallar och helger. Det behdver inte innebara lagre sysselsattningsgrad men kan leda till en
okad risk for att kvinnor tvingas acceptera deltid som ett satt att hantera de negativa
konsekvenserna av den obekvama arbetstiden. Tillgangen pa barnomsorg, framfoér allt pa obekvama
arbetstider, har stor betydelse for smabarnsforaldrars maojligheter att arbeta heltid.

Aven samhillets omsorg om de dldre uppvisar brister i omfattning och kvalitet. Under de senaste 25
aren ar det allt fler dldre som far delar av sitt hjalpbehov tillgodosett av anhériga och vanner, vilket
innebér en informalisering av vard- och omsorgsarbetet.” Linder som investerar mycket i offentligt
finansierad omsorg for dldre har en hogre sysselsattningsgrad i synnerhet bland kvinnor i
aldersgruppen 55-64 ar. Utvecklingen inom aldreomsorgen &r i det avseendet en vackarklocka. En
informalisering av vard- och omsorgsarbetet slar hart mot manga kvinnor och utgor ett hot mot en
hog och 6kad sysselsattningsgrad och fler arbetade timmar.

4.5.1 Diskussion och slutsatser

Ratt till heltid &r en prioriterad fraga for LO. Deltidsnormen i manga kvinnodominerade yrke har
inlasningseffekter som ger farre arbetade timmar, lagre livsinkomst och darmed lagre pension.
Arbetsgivarnas intresse av flexibel arbetskraft har tillsammans med efterfragan pa deltider samverkat
till att vissa verksamheter huvudsakligen organiseras kring deltidsanstallningar.

Det ar i forsta hand parternas ansvar att reglera villkoren pa arbetsmarknaden men det &r ocksa i
samhallets intresse att komma till rdtta med den ofrivilliga deltiden. Finansieringen av
valfardssystemen och socialférsdkringarna skulle starkas om fler arbetade heltid. Politiskt beslutade
och offentligt finansierade verksamheter har ett sarskilt ansvar eftersom forutsattningarna dar
riskerar att fungera normgivande for kvinnors arbetsvillkor. Nar kommuner och stérre foretag
bestammer sig for att i forsta hand erbjuda heltidstjanster far det positiva konsekvenser.

Langvarigt deltidsarbete far stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Detta i kombinationen
med tidsbegransade anstallningar och upprepade perioder av arbetsloshet gor att pensionsutfallet
for LO-grupperna och i synnerhet fér LO-kvinnorna riskerar att bli mycket daligt. Ar man beréttigad
bostadstillagg sa mildras de ekonomiska konsekvenserna.

Visstidsanstallningar har under en lang period, sedan borjan av 2000-talet, legat pa ungefar 15
procent pa svensk arbetsmarknad. Inom LO-omradet ar siffrorna hégre, sedan 2000-talets bérjan har
visstiderna okat fran 16 procent till drygt 20 procent for arbetare. Variationen ar stor mellan LO-
forbunden, inom de mansdominerade sektorerna bygg- och tillverkning utgoér de mindre an 10
procent men i den kvinnodominerade tjanstesektorn; hotell- och restaurang, detaljhandel, vard och
omsorg, ligger visstidsanstallningarna mellan 22 — 44 procent, och trenden ar att visstiderna inom
dessa sektorer fortsatter att 6ka.

| LOs tjanstebranscher pagar en utveckling dar daglénare, i sjalva verket ar det fragan om timlonare,
blir allt vanligare. Arbetsgivarna valjer att utnyttja sina mojligheter att anvanda sig av timanstallda via
anstallningsformen ”allman visstid”. Dessa erbjuds arbete med kort varsel och har ingen garanterad
arbetstid, inget schema, och darmed inte nagon garanterad inkomst. Oftast ar det kvinnor och

'8 Kommunal (2011), Héiinger din mammas trygghet pa dig?
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ungdomar som drabbas och "anstallningsforhallandet” kan fortga under en lang period, ibland under
flera ar. Mojligheten att anvanda sig av daglonare maste upphora.

Anstallningsformen allman visstid 4r den dominerande inom tjanstesektorn. Hogsta prioritet ar att
avskaffa anstéallningsformen. Fér de férbund som har en stor andel visstidsanstallningar pa sina
avtalsomraden ar det sarskilt angeldget att detta sker snarast.

Malet ar att astadkomma en reglering som innebaér att visstidsanstallningar endast anvands nar det
finns ett verkligt behov och ett objektivt skal eller efter 6verenskommelse med 10 fackféreningen. En
rimlig niva pa visstidsanstallningar for arbetare ligger runt 10 procent, det ar en halvering av dagens
nivaer, och aterspeglar dessutom den niva som radde fére 1990-talskrisen. Om man bortser fran
forekomsten av “allman visstid” sa uppgar visstidsanstallningarna till ungefar 10 procent i dagslaget
pd arbetaromradet. Akta vikariat och sdsongsanstallningar har en legitim funktion och ryms inom 10
procentsmalet. Dock &r det rimligt att anta att anvdndandet av visstidsanstéllningar dven framledes
kommer att variera mellan olika branscher.

4.5.2 LO anser

v' Att bakomliggande inkomst ska vara grund for pensionsrattigheter dven for a-
kasseersattning. Det gor att paverkan pa pensionsnivaerna vid arbetsldshet blir mindre an
med dagens regelverk.

v' Att heltid ska vara norm pa den svenska arbetsmarknaden.

v Att férekomsten av visstidsanstallningar ska begrdnsas och att alla visstidsanstillningar ska
ske pa objektiv grund eller efter 6verenskommelse med fackférbundet. Korta pa varandra
foljande anstéllningar hos samma arbetsgivare ska inte vara tillatet.

v Att tillgdngen till dldreomsorg och barnomsorg méste sikerstéllas sa att anstéllda inte tvingas
ga ner i arbetstid for att ta hand om sina adldre anhoriga eller tacka nej till heltidsarbete pa
grund av bristen pa barnomsorg.

4.6 Balanseringen

Inkomstpensionssystemets stabilitet vilar pa en balansrdkning dar tillgangar och skulder alltid ska
vara lika stora. Tillgangarna bestar av de yrkesarbetandes alla pensionsinbetalningar, bade de
historiska och framtida inbetalningarna. Dessutom hor AP-fonderna till tillgangarna. Skulderna bestar
av de fordringar som dagens och morgondagens pensionéarer har pa pensionsutbetalningar. Nar
tillgdngarna ar lika med skulderna kan pensionssystemet leverera de garanterade pensionerna.

Om ekonomin blir samre eller antalet pensionarer blir fler an man raknat med kommer tillgangarna
att bli mindre eller skulderna stérre. Da uppstar obalans i pensionssystemet som rattas till genom
balanseringen. Kvoten mellan tillgangar och skulder utgor ett balanstal som vid denna obalans far ett
varde under 1. Balanseringen aktiveras. Pensionssystemets skulder skrivs ned tills dess storlek ar lika
med tillgangarna. Nar skulderna skrivs ned med ett balanstal som dr mindre dn 1, kallas det for att
bromsen slar till. Nedskrivningen av pensionsskulden till pensiondrerna innebar att dagens
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utbetalning av pensioner blir mindre och pensionerna sanks. Sa lange som skulderna ar nedskrivna ar
balanseringen aktiv.

Nar ekonomin sedan borjar ga battre eller antalet pensionarer minskar sa kommer balanstalet
Overstiga vardet 1. Da skrivs skulderna upp och detta fortsatter tills skulderna far det varde de skulle
ha haft om bromsen inte hade slagit till. Da upphor balanseringen och pensionssystemet ar ater i
balans. Balanseringen har till uppgift att sdkra systemets finansiella stabilitet och langsiktiga formaga
att betala ut pensioner enligt de ataganden som galler.

| den féljande texten gors en kort beskrivning av hur balanseringen kan paverkas av olika ekonomiska
forutsattningar. Berdkningarna gjordes i samband med LO-rapporten ”"Pensionsreformen i full tid”.
For den intresserade finns i bilaga 1 en mer fyllig teknisk beskrivning av pensionssystemet och hur
balanseringen fungerar i de olika scenarierna.

Berakningarna visar hur den sa kallade bromsen paverkar pensionsutfallet i ett visst scenario.
Utvecklingen fram till 2020 beraknas utifran de ekonomiska férutsattningar som
pensionsmyndigheten hade i sina berdkningar i januari 2013. Sedan dess har de ekonomiska
forutsattningarna forandrats. Dessutom har vissa berdkningsregler forandrats. Detta har paverkat
prognosen for nar balanseringen kommer att stangas. Prognosen fran hosten 2015 visar att
balanseringen stangs ar 2018. Det faktum att forutsattningarna for balanseringens prognos har
dndrats sedan 2013 visar hur svart det ar att vid en viss given tidpunkt géra korrekta prognoser om
ett framtida pensionsutfall.

4.6.1 Basscenariot fram till 2020

Den berdkningsmodell som anvants beskriver hur de olika delarna i pensionssystemet kommer att
utvecklas over tid beroende pa befolkningens intjdnade pensionsratter och storleken pa utbetalda
pensioner. Utvecklingen fram till 2020 har berdknats utifran de ekonomiska forutsattningar som
pensionsmyndigheten hade i sina berakningar i januari 2013. Denna utveckling bendamns
Basscenariot. Dar gors olika antaganden om utveckling av sysselsattning, priser, rantor och
aktievarden.

Basscenariot beskriver en relativt svag ekonomisk utveckling fran 2013 fram till 2020. Med ett
ofdrandrat pensioneringsbeteende kommer balanstalet att utvecklas svagt och ligga omkring 1. Detta
medfor en for dalig utveckling av pensionerna med tanke pa att balanstalet kraftigt understeg vardet
1 under finanskrisen 2008-2009.

| de forutsattningar som gallde 2013 forvantades balanseringen vara aktiv under aren 2014-2020.
Balansindex férvantades i detta scenario under hela denna aterstaende period att ligga -6 procent
under inkomstindex. Pensionerna skulle darfor varje ar vara -6 procent lagre jamfort med utan
balansering och da de i stallet foljt inkomstindex.

Den framsta orsaken till att pensionernas képkraft inte skulle aterstallas var att balanseringen inte

forvantades stiangas. Ar 2020 beriknades balanseringen ha varit aktiv i 11 ar. Balanseringen &r tankt
som en tillfallig I6sning for att aterstélla balansen i inkomstpensionssystemet. Nar obalanserna inte
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kan rattas till pa 11 ar, visar detta att pensionssystemet under da radande forutsattningar inte kunde
leverera de pensioner som var tankt.

| det foljande beskrivs ett antal scenarier som utgar fran olika ekonomiska férhallanden som behover
fordndras for att balanseringen, enligt de forutsattningar som radde 2013, skulle kunna stangas.
Nedan kommer olika scenarier att beskrivas samt deras effekter pa balanstalet. Scenarierna borjar
2013 och avviker fran basscenariot nar det galler:

- Buffertfondens vardeutveckling
- Sysselsattningsutvecklingen
- Pensionsaldern

4.6.2 Avkastningen pa aktier blir 15 procent hogre per ar

| detta scenario antas en orealistiskt hog avkastning pa aktier for att visa vad som kravs om endast en
battre avkastning pa aktier ska medfdra att balanseringen stangs. Avkastningen maste da vara 15
procent hogre an vad som antagits i basscenariot. Det innebar att avkastningen skulle vara nastan 20
procent per ar, vilket maste anses som orealistiskt hogt.

Buffertfondens varde kommer da att vdxa betydligt snabbare och blir 2020 nastan dubbelt sa stor
som i basscenariot. Balanstalet utvecklas darfor betydligt battre. Buffertfondens tillvaxt begransas
dock av att avgiftsnettot blir negativt. Detta beror pa att ett hogre balanstal hojer balansindex och
foljsamhetsindex som i sin tur hojer pensionerna. Hogre pensioner hojer skulden till pensionarerna
och ett hogre balansindex hojer pensionsbehallningen och darmed hojs skulden till yrkesaktiva.
Darfor okar dven skulderna i pensionssystemet. Buffertfonden 6kar dock sa mycket att totala
tillgangar 6kar mer an total skuld till yrkesaktiva och skulden till pensionarerna tillsammans och
balanstalet hamnar 6ver 1.

| detta scenario kommer balanstalet under hela perioden fram till 2020 att ligga mellan 1,015 och
1,020 vilket medfor att balansindex narmar sig inkomstindex och “kommer ifatt” inkomstindex ar
2020. Balanseringen stangs da av. Den battre utvecklingen av balansindex medfér att pensionerna
utvecklas battre. Pensionerna aterfar den kopkraft de hade fore finanskrisen. Det hoga vardet pa
balanstalet ar 2020 skulle kunna paverka pensionerna 2022. Men detta kommer inte att ske eftersom
balanseringen redan ar stangd och da féljer pensionerna inkomstindex och inte balansindex. Det
finns salunda ingen s k gas i inkomstpensionssystemet. Ett varde pa balanstalet 6ver 1 har da ingen
direkt effekt pa pensionerna annat an att det ar en indikator pa att systemet ar starkt.

En avkastning pa aktier med i genomsnitt nastan 20 procent per ar ar inte realistiskt. Exemplet visar
dock att det kan komma ovantade positiva bidrag fran buffertfonden men det kan ocksa komma
ovantade negativa bidrag. | de féljande scenarierna antas avkastningen vara densamma som i
basscenariot.
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4.6.3 Sysselsittningsokningen blir 1 procent hogre per ar

Detta scenario innebar att sysselsattningen varje ar 6kar 1 procent mer an i basscenariot och att ar
2020 kommer 350 000 fler personer att vara sysselsatta. Sysselsattningsgraden kommer d3 att na
nivaer som den lag pa innan 90-talskrisen. Andelen sysselsatta per pensionar hojs fran 2,3 till 2,5.
Denna kraftiga sysselsadttningsdkning fram till 2020 kan sannolikt inte komma till stand utan stéd fran
en expansiv ekonomisk politik. Det racker da inte med att Riksbanken haller sa Iag ranta som mojligt
utan det kommer att krdvas stora finanspolitiska stimulanspaket.

Den hogre sysselsattningen medfor hogre pensionspremier och darfor blir avgiftstillgangarna hogre.
Hogre pensionspremier medfor att dven pensionsbehallningen och darmed att skulden till
yrkesaktiva blir nagot hogre. Trots betydligt hégre pensionspremier sa blir darfor forbattringen av
avgiftsnettot begrédnsat. Detta beror pa att dven pensionerna d6kar. Pensionernas 6kning har sin orsak
i att genomsnittlig pensionsgrundande inkomst per individ 6kar da arbetslosa och personer utanfor
arbetskraften far jobb. En hogre pensionsgrundande inkomst per individ héjer inkomstindex som i sin
tur hojer féljsamhetsindex och pensionerna. Férbattringen av avgiftsnettot och buffertfonden blir
darfor begransad.

Den storsta betydelsen for att pensionssystemets balansrakning forbattras har 6kningen av
pensionspremier. Hogre pensionspremier och ett hogre inkomstindex medfor att dven skulden till
yrkesaktiva 6kar men inte alls lika mycket som avgiftstillgdngarna. Aven skulden till pensionérer ékar
da pensionerna 6kar, men tillgangssidan 6kar mer an skuldsidan i balansrakningen. Balanstalet blir
hogre an i basscenariot for alla ar. Balansindex bérjar ndrma sig inkomstindex men balanseringen ar i
detta scenario fortfarande aktiv ar 2020.

Arbetsmarknadens parter forutsatts att i Ioneférhandlingar kunna hantera riskerna med ett hogre
inflationstryck fran hogre sysselsattning sa att inte inflationsmalet pa 2 procent hotas. Inflationen
ligger darfor kvar pa 2 procent precis som i basscenariot. De reala pensionerna blir da 5 procent
hogre ar 2020 an i basscenariot. Halften beror pa ett hogre Inkomstindex och hélften beror pa en
mindre balansering.

En sysselsattning som 2020 &r 350 000 personer hogre an i basscenariot racker for att aterstélla
pensionernas realvarde fran tiden fore finanskrisen. Men det racker inte for att stanga balanseringen
och pensionerna ar i detta scenario darfor fortfarande 3 procent ldgre an utan balansering.

4.6.4 Halften av alla planerade pensionsavgangar flyttas till 67 ar

| detta scenario flyttas halften av de planerade pensionsavgangarna vid 62-66 ar fram till 67 ars alder.
Det ar inte realistiskt att anta att alla redan 2020 skulle flytta sin pensionering till 67. Detta scenario
beskriver darfér mer realistiskt hur en hdjning av pensionsaldern kan se ut och vilka effekter som kan
uppsta. Ar 2020 beriknas antalet pensionérer i detta scenario ha blivit 115 000 personer farre an i
bascenariot.

De som skjuter upp sin pensionering antas fortsatta att arbeta. Darfor blir dven sysselsattningen

115 000 personer hogre ar 2020. Denna sysselsattningsokning sker naturligtvis endast i
aldersklasserna 62-66 ar. Sysselsattningshdjningen ar en engangseffekt som framst intraffar under
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aren 2013 och 2014. Sysselsattningsgraden stiger darfor markbart under 2013 och 2014. Antalet
sysselsatta per pensionar hamnar pa 2,6. Detta ar ett resultat av tva effekter, ndmligen att antalet
pensionarer minskar och att antalet sysselsatta 6kar. Darefter klingar effekten av och sysselsatta per
pensiondr hamnar pa 2,5.

Avgiftsnettot forbattras markbart eftersom pensionerna minskar och pensionspremierna okar.
Buffertfonden blir stérre. Lagre pensioner medfér att dven skulden till pensionarer blir lagre. Hogre
pensionspremier medfor att avgiftstillgdngarna blir hogre. Dessa positiva effekter pa balansrakningen
motverkas av att aven skulden till yrkesaktiva blir storre da pensionsratterna okar.

Balanstalet stiger och balanseringen blir mindre vilket medfér att balansindex narmar sig
inkomstindex. Det hdgre virdet pa balansindex medfér att skulden till yrkesaktiva skrivs upp. Aven
pensionerna skrivs upp vilket medfor att minskningen av skulden till pensionarer blir begransad.
Balanstalet atergar efter ett par ar till liknande varden som i basscenariot.

Till skillnad mot nar sysselsattningen dkar genom expansiv politik, ar det ingen arbetslos som far jobb
i detta scenario. Darfor okar inte pensionsgrundande inkomst per person och inkomstindex paverkas
inte. Foljsamhetsindex och de reala pensionerna 6kar endast som ett resultat av att balansindex har
narmat sig inkomstindex. De reala pensionerna blir ett par procent hogre ar 2020 an i basscenariot.

En héjning av pensionsaldern till 67 racker inte i detta scenario for att stdnga balanseringen. De reala
pensionerna ligger 2020 fortfarande under nivaerna fore finanskrisen. Det finns dock en
sysselsattningspotential kvar genom att bara hélften av alla planerade pensioneringar flyttades fram
till 67. Halften gar fortfarande i pension vid 65. Skulle dven dessa flytta sin pensionering till 67, skulle
antalet pensionarer minska med ytterligare 100 000 och antalet sysselsatta 6ka i motsvarande
omfattning. Ett sddant scenario dar mer eller mindre alla pensioneras forst vid 67 ar sannolikt inte
realistiskt forran nagon gang efter 2020.

4.6.5 Kombination av alternativen med hogre sysselsattning och pensionsalder

| detta scenario antas bade sysselsattningsokningen stiga med 1 procent och halften av planerade
pensioneringar flyttas till 67 ars alder. Sammanlagt kommer 450 000 fler personer att vara
sysselsatta 2020 och sysselsattningsgraden na samma hoga nivaer som i slutet pa 1980-talet. Antalet
sysselsatta per pensionar atergar till de nivaer som radde for finanskrisen 2008-09.

Avgiftsnettot forbattras kraftigt de forsta aren. Alla delar i balansrdkningen blir storre an i
basscenariot, men genom att tillgangssidan 6kar mer sa blir balanstalet hégre. Balanstalet blir hogre
an i basscenariot under hela perioden fram till 2020, vilket leder till att balansindex nédstan nar upp
till inkomstindex ar 2020. Balanseringen ar fortfarande aktiv men balansering har nastan natt vardet
1. De reala pensionerna blir hogre an de var fére finanskrisen.

Detta scenario innebar att nastan alla som kan jobba gor det ar 2020. Detta scenario med hogre

sysselsattningsokning och pensionsalder skulle kunna betraktas som ett optimalt scenario fram till
2020. Trots den stora sysselsattningsokningen och héjda pensionsalder sa kvarstar dven i detta
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scenario dock fortfarande en liten balansering. Detta visar hur svart det kan vara under vissa
forutsattningar att fa balanseringen att stangas.

4.6.6 Bor en gas inforas i inkomstpensionssystemet?

En gas i inkomstpensionssystemet innebar att balansindex kan éverstiga inkomstindex da
pensionssystemet ar starkt. Pensionerna blir da hogre i stallet for att AP-fondernas varde stiger och
pensionssystemet blir starkare. Idag kan inte balansindex dverstiga inkomstindex.

Pensionsmyndigheten har gjort en langsiktig prognosberédkning med ett basalternativ som visar att
balanstalet efter 2020 kan komma att overstiga vardet 1. Eftersom balanseringen enligt de senaste
prognoserna upphor 2018 innebar en gas i systemet att pensionerna skulle kunna bli hégre. Utan gas
innebdr denna prognos att AP-fondernas varde i stéllet stiger och att pensionssystemet blir starkare.
Men denna styrka kan inte anvandas for att betala ut hégre pensioner, vilket skulle vara mojligt med
en gas i systemet.

Om avgifterna hgjs till inkomstpensionssystemet skulle pensionssystemet direkt bli starkare och
pensionerna skulle kunna stiga. Men pensionsuppgangen stoppas av att det inte finns en gas i
systemet. Om avgifterna till inkomstpensionssystemet héjs med 2,5 procentenheter genom att
premiepensionerna skrotas eller att avgiften hojs for att 6ka den allménna pensionen maste en gas
inforas. | annat fall skulle uppgangen av pensionernas varde stoppas da balansindex nar den niva som
inkomstindex ligger pa. | diagrammet visas hur en gas skulle medféra att balansindex (se linjen
Balansindex 1) med god marginal skulle 6verstiga inkomstindex da avgifterna hojs med 2,5
procentenheter.
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Liknande effekter skulle uppsta om pensioneringsaldern skulle bli hogre. Fler skulle da arbeta,
avgifterna till inkomstpensionssystemet bli stérre och pensionssystemet starkare. For att detta ska
komma pensionéarerna tillgodo, bor dven i detta fall en gas inforas.

Det kan finnas skal att inte direkt hdja pensionerna om balansindex skulle borja 6verstiga
inkomstindex utan istéllet |ata pensionssystemet forst bli starkare. Men det behdver inte bli hur
starkt som helst. Darfor kan det vara lampligt att dela ut dverskott i inkomstpensionssystemet da
balansindex 6verstiger inkomstindex med en viss procent. Vilken procentsats som ar lamplig aterstar
att berakna. Utredningen SOU 2004:105 féreslog ett liknande forfaringssatt.

4.6.7 Diskussion och slutsatser

LO anser att pensionssystemet ska vara sa konstruerat att det klarar sig utan stod fran
statsfinanserna. Tillgangar och skulder ska darfoér balansera varandra i pensionssystemet. Nar
obalanser riskerar att uppsta genom att medellivslangden 6kar, nedjusteras skuldsidan genom att
hoja delningstalen. Detta medfor att arliga utbetalningar av pensioner blir Iagre. Nar obalanser
uppstar genom att buffertfonden minskar i varde eller att sysselsattningen faller, aktiveras en
balansering (bromsen slar till) som sdnker pensionerna och skulderna blir mindre. Detta verkar vara
en bra ordning.

Balanseringen aktiveras da totala tillgangar i pensionssystemet understiger totala skulder. Detta
hander t ex da aktievardena faller och tillgangarna i buffertfonden minskar. Detta hander dven da
sysselsattningen faller. Mindre premier betalas da in till pensionssystemet vilket medfér att
avgiftstillgangarna minskar i varde. Men dven skulderna minskar genom att mindre inbetalda premier
innebdr att pensionsskulden till yrkesaktiva blir mindre. Férdndringar i buffertfonden paverkar endast
tillgangarna i systemet och ger darmed full effekt pa balanstalet. Sysselsattningsférandringar
paverkar daremot bade tillgangar och skulder och ger darmed en begransad effekt pa balanstalet.
Pensionssystemet verkar darfor vara mer kansligt for forandringar i buffertfonden an i
sysselsattningen.

Under finanskrisen 2008-2009 foll bade aktievarden och sysselsattning som utloste bromsen, vilket
aktiverade balanseringen och sankte pensionerna. AP-fondens vardeminskning pa éver 20 procent
hade nastan dubbelt sa stor negativ effekt pa pensionerna som sysselsattningsfallet pa 100 000
personer. De fyra scenarier som beskrivs handlar om olika satt att under 2013 ars férutsattningar
forsoka stanga balanseringen. En kraftig uppgang i aktievardena kravs for att balanseringen ska
stangas 2020. En kraftig sysselsattningsokning och hojd pensionsalder kan inte tillsammans stanga
balanseringen 2020.

LO anser att en gas ska inforas i pensionssystemet for att darigenom kunna dela ut dverskott till
pensiondrerna. En gas innebar att overskott betalas ut nar balansindex overstiger inkomstindex med
en viss procentsats. Denna procentsats bor sattas sa lagt som majligt.



4.6.8 LO anser

v Att, givet dagens konstruktion av pensionssystemet, sa dr en funktion som balanseringen
nddvandig. Balanseringen har till uppgift att sdkra systemets finansiella stabilitet och
langsiktiga formaga att betala ut pensioner enligt de ataganden som galler.

V' Att det bor inféras en gas i inkomstpensionssystemet som utléses da balansindex éverstiger
inkomstindex med en viss procent.

4.7 Premiepensionssystemet

Premiepensionen ar uppbyggd s3, att varje individ ska fatta beslut om den finansiella risknivan i
pensionsplaceringen. | linje med vad LO forde fram redan i remissvaret om premiepensionens
inforande, fortjanar det att ater ifrdgasattas om det ar vettigt att individen ska ta ansvar for
risktagandet och utfallet av sina pensionsplaceringar. Allman forsikring/allman pension ar typiskt
sett kollektiva, sa att man ”poolar” risker, till skillnad fran privat forsakring eller privat sparande dit
exempelvis avtalspensionen kan raknas.

Nu finns det nira 800 fonder att vilja bland. Ar det éver huvud taget méjligt fér en vanlig enskild
person att satta sig in i valalternativen och gora rationella val bland flera hundra enskilda fonder. Har
svenska pensionssparare over lag tillracklig kunskap och kinnedom om de fonder som erbjuds och
gora en bedomning av vad som kommer att ge bast avkastning pa lang sikt? Dartill kommer fragan
om det finns tillracklig riskspridning bland de tillgangliga valalternativen. Om svaret ar ja, ar det da
moijligt for enskilda pensionssparare att 6verblicka dessa och satta samman en lamplig mix for sitt
eget pensionssparande? LO har sedan forslaget till utformning av premiepensionen ifragasatt om
denna konstruktion ska vara en del av var allmanna pension.

Premiepensionens betydelse for hela pensionen kommer under de ndrmaste aren snabbt bli allt
storre. Mot bakgrund av detta initierade Pensionsgruppen 2012 en analys av
premiepensionssystemet och dess effekter. Syftet med studien var i férsta hand att belysa och
analysera systemets funktion och i andra hand att peka ut mojliga satt att hantera de problem som
identifierats. Resultatet av analysen presenterades i promemorian ”Vagval for premiepensionen DS
2013:35”. Pensionsgruppens avsikt var att resultatet ska diskuteras i och utanfér Pensionsgruppen —
vilket slags premiepensionssystem ska vi ha? Nar den fragan besvarats kommer detaljerade forslag
att tas fram och remitteras. Nagra fardiga forslag presenterades darfor inte i promemorian utan
istallet visades pa mojliga vagval.

Utredningen konstaterar att premiepensionen fram till 2012 har gett en positiv avkastning pa i
genomsnitt 3,5 procent per ar. Den hade darmed ditintills 6vertraffat utvecklingen for
inkomstpensionen dar upprakningen under samma period varit 2,9 procent per ar. Ett viktigt syfte
med premiepensionen var att uppna en riskspridning i pensionen. Det konstateras att dynamiken
mellan inkomst- och premiepensionen har bidragit till detta, genom att inkomstpensionen styrs av
den ekonomiska utvecklingen i Sverige och premiepensionen av utvecklingen pa kapitalmarknaderna.
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Utredningen konstaterar dock att pa kapitalmarknaden forvantas dock allt 1agre avkastningskrav
framat i tiden, med bland annat historiskt laga rantenivaer. Mot bakgrund av detta konstateras att
den svagare kapitalmarknadsutveckling som varit under 2000-talet, kan komma att vara normal
framover. Trots det anser utredningen att det finns ett varde med en fonderad del av den allmanna
pensionen och forekomsten av premiepensionen har ocksa varit utgangspunkten fér promemorian.
Fragan har istallet varit om den nuvarande konstruktionen ar optimal och bast uppfyller syftena med
en allman premiepension. Analysen visar att den nuvarande konstruktionen leder till ett antal mindre
onskvarda problem eller egenskaper. Dessa kan delas in i tre huvudomraden:

4.7.1 En forhallandevis stor forvintad spridning i utfall

Utredningen konstaterar att avkastningen i premiepensionssparandet fram till 2012 varit 13g, i
genomsnitt 3,5 procent, men att spridningen ar hog. Drygt 30 procent av pensionsspararna har sedan
starten en arlig nominell avkastning som ligger mellan 3 — 4 procent. De laga avkastningsnivaerna
motverkar stor spridning, den hade sannolikt varit storre vid hdgre avkastningstal. Bland de som
lyckats bast (en arlig avkastning pa 17 procent) forvantas premiepensionen bli 200 000 kronor per
manad. Bland de som lyckats sdmst (en arlig negativ avkastning pa -8 procent) ligger en forvantad
premiepension pa knappt 1000 kronor per manad. Huvuddelen av individerna ligger dock inom ett
betydligt sndvare spann, 95 procent ligger pa mellan 3000 och 10 000 kronor per ménad. Denna
spridning forklaras till 100 procent av skillnader i forvaltningsresultat for individer med exakt samma
livsinkomst.

Sedan utredningen lades fram har avkastningen i premiepensionen dndrats. Avkastningen i
premiepensionssystemet (PP) var 2013 ungefar densamma som i inkomstpensionssystemet (IP).
Darefter har avkastningen varit hogre i PP. Den tidsviktade'® avkastningen ligger sedan starten dec
2000 pa 80 procent i PP och 50 procent i IP. Den kapitalviktade avkastningen ar nu 6 procent i PP
medan den i IP ligger pa 2,5 procent. Det innebar en riskpremie i PP relativt IP pa 3,5 procent. Den
hogre avkastningen i PP ska jamfdras med kostnaden for den stérre variationen i PPs avkastning. Den
kapitalviktade avkastningen har varierat mellan -7 procent och +7 procent medan kapitalviktad
avkastning i IP endast har varierat mellan +2,2 och +3,5. Osdkerheten om den fortsatta utvecklingen
ar dock stor och premiepensionsutredningen konstaterade att den svagare
kapitalmarknadsutveckling som varit under 2000-talet kan forvantas vara den normala framover.

" Den tidsviktade beriiknar avkastningen pa en insatt premie december 2012. Den kapitalviktade tar hinsyn till
avkastningen pa det I6pande inflodet av premier sedan december 2012 och beriknar en genomsnittlig
arsavkastning pa alla premier.
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4.7.2 Ett stort fondutbud ir svart att hantera for de flesta sparare

Idag finns det drygt 800 fonder att valja bland. Det stora utbudet av fonder skapar betydande
informationskostnader for individen, vilket i sin tur gor att individer med begransade kunskaper blir
passiva eller fattar irrationella beslut. Premiepensionsutredningen konstaterar ocksa att det finns
omfattande forskning som belyser individers bristande finansiella kunskaper och att kunskapen om
pensioner och pensionssystem ofta ar tamligen lag.

Utredningen konstaterar att detta bland annat innebar att manga istéllet anlitar
premiepensionsradgivare som skoter om den enskildes handel pa fondtorget. Priset for tjansten
ligger runt 600 kronor per person och ar. Detta kan vara mer dn vad man kan fa i meravkastning
genom att byta fonder. Byte av fonder ar gratis genom pensionsmyndigheten. Utredningen goér
beddémningen att dessa foretag sammanlagt har knappt 800 000 kunder.

4.7.3 Hogre kostnader an noédvandigt

Kostnaderna inom premiepensionssystemet ar flera. | fonderna utgar en férvaltningsavgift samt
transaktionskostnader i form av courtage. Storleken pa kostnaderna styrs bland annat av individernas
aktivitet, som genererar kostnader i fonderna bade genom likviditetsférvaltning hos fonderna och
synliga direkta transaktionskostnader. Ju fler fonder desto mindre mojlighet att dra nytta av
stordriftsfordelar. Exempelvis har icke-valsfonden (AP7Safa) lagre transaktionskostnader an fonder
pa Pensionsmyndighetens fondtorg.

4.7.4 Premiepensionsutredningens forslag
Utredningen visar pa tva alternativa vagar som i olika utstrackning hanterar problemen och férandrar
konstruktionen.

Det forsta alternativet tar sin utgangspunkt i dagens fondtorg med ett i princip oférandrat antal
fonder. For att mildra de problem som finns infors bekraftelseval och icke-valsalternativet ska
tydligare lyftas fram som ett bra alternativ for den som uppenbart inte kan eller vill vilja sjalv. Det
foreslas ocksa kostnads- och riskbegransningar som sannolikt innebar en viss reducering av antalet
fonder och minskar risken for daliga utfall.



Det andra alternativet innebar att ett nytt fondtorg skapas med upp till tio valbara fonder med intern
och extern forvaltning. Fonderna bor ha olika risk- och investeringsinriktning, som fritt kan valjas.
Icke-valsalternativet ska motsvara det som finns idag. | den man spridningen i avkastning mellan
individer upplevs alltfor problematisk kan det begransade fondtorget reduceras till en gemensam
fond med generationsprofil.

Utredningen konstaterar att vilken vag man valjer dr en fraga om varderingar. Det forsta alternativet
prioriterar valfrineten men till priset av kostnader och storre spridning. Det andra alternativet
hanterar de tre problemen battre men till priset av att valalternativen begransas.

4.7.5 Diskussion och slutsatser

LO har sedan forslaget till utformning av premiepensionen fordes fram ifragasatt om denna
konstruktion ska vara en del av var allmdnna pension. Begreppet allman pension torde innebdra i
grunden tva saker. Allman i betydelsen att den omfattar alla pa sa satt att var och en minst ar
garanterad en pension pa miniminiva. Men ocksa allméan i betydelsen att individer med samma
livsinkomst kan forvanta sig samma pensionsutfall. Premiepensionen uppfyller inte det sistnamnda
kravet eftersom den ger stora skillnader i pensionsutfall.

Premiepensionens konstruktion innebar en privatisering av férvaltningen av allmanna
pensionsmedel. Den medfor ocksa en radikal individualisering av den allmanna pensionen.
Volatiliteten i premiepensionen och spridningen mellan olika individers utfall ar pataglig, och storre
an vad som kan anses motiverat. Avkastningen i premiepensionssparandet har i genomsnitt varit 6
procent per ar men spridningen dr hog. Denna spridning forklaras till 100 procent av skillnader i
forvaltningsresultat for individer med exakt samma livsinkomst.

LO anser att det ar helt oacceptabelt att individer med samma livsinkomst ska fa helt olika
pensionsutfall i sin allménna pension, enbart beroende pa hur lyckosamma de varit i sitt
placeringsval. Den allmdnna pensionen utgor individens grundtrygghet och utfallet ska darfor inte
vara foremal for tur i “premiepensionslotteriet”. LO anser, som namnts tidigare, att den allmanna
pensionen ska vara pa en sa pass hog niva sa att individen inte ska vara beroende av exempelvis
tjanstepension eller privat pension for sin dagliga forsorjning. Tjanstepensionen kan da istallet utgora
ett bra komplement till den allmédnna pensionen med mojlighet till extra pension genom placeringar
pa ett annat satt an vad som ar mojligt i den allmanna pensionen. En hég niva i den allmanna
pensionen gor darfor ett okat risktagande i tjanstepensionen acceptabelt. Det innebar att dagens
utformning av tjanstepensionen, som medger individuella val och 6kat risktagande, inte star i strid
med asikten att premiepensionen inte ska vara en del av den allmdnna pensionen.

Idag finns det drygt 800 fonder att valja bland. Det stora utbudet av fonder skapar betydande
informationskostnader for individen, vilket i sin tur gor att individer med begransade kunskaper blir
passiva eller fattar irrationella beslut. Detta innebar att manga individer anlitar
premiepensionsradgivare som skoter om den enskildes handel pa fondtorget. Radgivarna debiterar
ofta bade en fast radgivningsavgift samt vasentligt hogre fondavgift for sina radgivningsfonder.
Tidigare undersokningar och dven premiepensionsutredningen konstaterar att de individer som
anlitat radgivare inte presterar battre dn andra, fore avgifter. Mot bakgrund av att kostnaderna ar
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betydande blir nettoresultatet for de som anlitar radgivare darfor negativt jamfér med andra
individer.

Fondtorgets konstruktion skapar dven andra helt onédiga eller onddigt hoga kostnader. Exempelvis
ar det stora antalet fonder ett problem. Ju fler fonder desto mindre méjlighet att dra nytta av
stordriftsfordelar. Exempelvis har icke-valsfonden lagre transaktionskostnader an fonderna pa
fondtorget. Stora varden forsvinner dessutom i utldndsk skatt, som betalas pa utlandska innehav som
ligger i fonder pa fondtorget. Till skillnad mot fondernas kostnad &r skattekostnaden i sin helhet
ondodig, eftersom den inte tillfor forvaltningen och pensionsspararna nagot varde.

LO anser att premiepensionssystemet ar onddigt kostsamt och att det ar oacceptabelt att stora
varden, som skulle kunna generera pension, forsvinner i vinster till fondbolag och
forsakringsradgivare. LO anser att dagens premiepensionsfonder kan vara kvar men att nagra nya
medel inte ska tillféras. Det kapital som finns i fonderna idag bor ligga kvar och fortsatta forvaltas
dar. Den del av pensionsavgiften som idag gar till premiepensionen bér féras over till
inkomstpensionen. Da 6kar inkomsterna till inkomstpensionssystemet med ca 35 miljarder kronor
vilket innebar att risken for framtida balanseringar minskar och pensionerna fér 2016 skulle 6ka med
cirka 2 procent. Eftersom balanseringen numera forvantas upphora 2017 sa ger en sadan 6verforing,
med dagens system, ingen fortsatt hojning av pensionerna.

Premiepensionen ar ett fonderat system som kraver att individen placerar sina pengar i fonder och
genom ett privatrattsligt kontrakt ar garanterad pension i framtiden. Inkomstpensionen ar ett
fordelningssystem som innebar att de pengar individen placerar dar ger en lagstiftad ratt till pension i
framtiden. Under forutsattning att premiepensionen och inkomstpensionen langsiktigt ger samma
avkastning, sa blir pensionen lika hog i bada fallen.

Idag finns ingen gas i inkomstpensionssystemet vilket innebar att balansindex inte kan 6verstiga
inkomstindex. Om premiepensionsavgiften fors till inkomstpensionen riskerar avgiften darfor att
stanna i systemet och varken komma dagens eller morgondagens pensionarer tillgodo. Genom att
infora en gas, som LO foreslar under avsnittet om balanseringen, och alltid lIata pensionerna félja
balansindex, sa kommer hogre avgifter att tillfalla pensionarerna i stéllet for att tillfalla systemet.

Sammanfattningsvis anser LO att de farhagor som framfordes i samband med diskussionerna om
inforandet av premiepensionen har besannats. Systemet genererar orimligt stora variationer i
pensionsutfall for individer med samma livsinkomster, det stora antalet fonder genererar onédig
osdkerhet och hoga kostnader for individen och stora varden som skulle kunna ge hogre pension
tillfaller istéllet fondbolag och férsakringsradgivare. LO anser darfor att kostnaderna med dagens
system, for att uppna en eventuell riskpremie i form av hégre avkastning, inte ar motiverade.

Ett mojligt alternativ skulle kunna vara att de medel som sétts av till premiepensionen istallet
forvaltas i en sammanhallen fond, forslagsvis i anslutning till AP-fonderna. Det skulle innebéra lika
pensionsutfall for individer med samma livsinkomst och laga kostnader for férvaltningen vilket ger
mer pension for pengarna. Det skulle ge fortsatta mojligheter att investera pa kapitalmarknaden och
darigenom tillgodogora sig den riskpremie som sadana investeringar ar forknippade med.



4.7.6 LO anser

v’ Att det finns stora problem med premiepensionen. De férslag till férdndringar som
premiepensionsutredningen lade fram &r inte tillrackliga. LOs uppfattning ar, liksom tidigare,
att premiepensionssystemet ska avvecklas och att en utredning ska tillsdttas som far i
uppdrag att ndrmare utforma detaljerna for en sadan avveckling.

v'  Att en alternativ vag ar att de fonderade medlen férvaltas i en sammanhallen fond s& att
utfallet for individer med samma livsinkomst blir lika.
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5. Pensionens forutsattningar imorgon

5.1 Hogre avgift for battre pension?

Hogre pensionsavgifter idag skulle naturligtvis ge hégre pensioner i framtiden. Men full effekt pa
pensionerna kommer forst efter helt yrkesliv da man varje ar har tagit ut en hégre pensionsavgift pa
I[6nen. Darfor tar det ca 45 ar innan pensionerna fullt ut har hojts relativt en hégre avgiftssats. |
stallet for att géra en prognos for de kommande 45 aren har i stéllet berdkningarna gjorts pa
inkomstutvecklingen under perioden 1969-2014 dvs. de senaste 45 aren.

5.1.1 Utgangsliget med en industriarbetare, man och ogift

Berakningarna ar gjorda pa samma industriarbetare som ovan, dvs man och ogift. Han bérjade arbeta
1969 och gick i pension 2014 vid 65 ars alder. Allman pension bestar av endast inkomst- och
premiepension. Bromsen har i berdkningarna inte slagit till. Tjanstepensionen bestar endast av den
premiebestamda pension SAF-LO. Fondavkastningen har satts till 5 procent per ar.

Berakningarna ar forst gjorda med dagens pensionsavgifter. 2014 blir da industriarbetarens pension
59,7 procent av slutléonen och efter skatt 60,8 procent av nettolonen. Det ar ungefar lika mycket som
han berdknas fa idag (se tidigare berakningar ovan). Har industriarbetaren en férmogenhet pa hégst
100 000 kronor erhaller han ett bostadstillagg 2014 pa 950 kronor per manad. Da uppgar
disponibelinkomsterna till 65,4 procent av nettolénen.

Om industriarbetaren i dessa berakningar arbetar fram till 67 ars alder och pensioneras 2016, blir
hans pension 68,2 procent av slutlénen. Efter skatt blir pensionen 67,9 procent av slutlénen eller
14 504 kronor per manad. Denne industriarbetare kan inte fa bostadstillagg.

Manlig industriarbetare ogift Férmdgenhet: 100 000
Arbetstid 100%

2016

Helar Manad % slutlén
Slutlén aret fore 332719 27 452
Skatt 76 425 6 306 23,0%
Slutlén netto 256 294 21146
Inkomstpension 155434 12 953 46,7%
Premiepension 30 688 2 557 9,2%
Tillaggspension 0 0 0,0%
Garantipension 0 0 0,0%
Summa allmén pensioc 186 122 15510 55,9%
STP 0 0 0,0%
SAF-LO 40790 3399 12,3%
Summa tjanstepensiol 40 790 3399 12,3%
Total pension 226 913 18 909 68,2%
Skatt 52 862 4 405 23,3%
Pension efter skatt 174 050 14 504 67,9%
Bostadstillagg 0 0 0,0%
Disponibelinkomst 174 050 14 504 67,9%
Hushallsinkomstperk 174 050 75,4%
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Hur mycket maste nu pensionsavgiften hojas for att en industriarbetare ska fa samma pension 2016
om han i stéllet hade pensionerats 2014? Forst visas berdkningar hur mycket pensionsavgiften maste
hojas for att pensionen 2016 ska bli 14 504 kronor da man pensioneras 2014. Darefter visas hur
mycket avgiften maste hojas for att pensionen efter skatt ska bli 67,9 procent av nettolonen.

5.1.2 Hogre pensionsavgift

Industriarbetaren pensioneras 2014 vid 65 ars alder. For att pensionen 2016 da ska bli 14 504 kronor
maste avgiften till pension SAF-LO vara 10 procent i stallet for 4,5. Avgiften maste salunda vara 5,5
procentenheter hogre.

Tjanstepensionen ger nu fore skatt 3 400 kronor mer i manaden. En héjning av I6neavgiften ar
detsamma som att man avstar utgaende |6n och I6nen kommer varje ar att vara -5,2 procent lagre.
Manadslonen 2013 kommer att vara -1 400 kronor lagre och efter skatt blir den -1 000 kronor lagre.
Eftersom basen for pensioner ar utgaende 16n kommer andra pensioner att bli lite lagre. Den
allménna pensionen fore skatt blir -700 kronor lagre i manaden. Sammantaget efter skatt blir total
pension 1 800 kronor hogre. Genom att under yrkeslivet varje manad avsta ungefar 1 000 kronor
kommer man som pensionar att ha en 1 800 kronor hogre disponibelinkomst.

Avgift till tjanstepension + 5,5%-enheter, effekter
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Anmdrkning: Bla staplar visar effekter efter skatt

Skulle man i stéllet rdkna med att en hogre pensionsavgift inte paverkar I6neutrymmet blir resultatet
att man under yrkeslivet inte avstar en enda krona men som pensionér far en hogre
disponibelinkomst pa 2 500 kronor per manad. Men detta &r inte en realistisk berdkning.

Har industriarbetaren en formogenhet pa mindre dn 100 000 kronor skulle han med dagens
avgiftssatser ar 2016 fa ett bostadstillagg pa 900 kronor. Med den hogre avgiften till tjanstepension
pa 10 procent blir pensionen for hog for att industriarbetaren ska fa bostadstillagg. Detta reducerar
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pensionsvinsten till 900 kronor. For denne industriarbetare ar det knappast vart att under hela
yrkeslivet dvs. 45 ar avsta 1 000 kronor per manad for att under ca 20 ar som pensionar fa en 900
kronor hogre disponibelinkomst.

Nar industriarbetaren arbetar till 67 ars alder innebér en pension efter skatt pa 14 500 kronor att
pensionen blir 67,9 procent av slutlénen. Nar avgiften till tjanstepensionen hojs med 5,5
procentenheter blir slutlénen lagre och en pension pa 14 500 kronor blir da 71,4 procent av
slutlonen. Om man med en avgiftshojning i stallet vill ha en pension som blir 67,9 procent av
slutlénen, racker det med att avgiften hojs med 3,9 procent till 8,4 procent. Pension efter skatt blir
da 14 000 kronor ar 2016.

| stallet for att hoja avgiften till tjanstepensionen kan man hoja avgiften till inkomstpension. For att
pension efter skatt ska bli lika hdg da man pensioneras vid 65 ar alder som om man arbetade fram till
67, maste avgiftssatsen till inkomstpension ocksa héjas med 5,5 procent till 21,5 procent. Pension
2016 blir da 14 500 kronor. Lonen blir under hela yrkeslivet -5,2 procent lagre.

Slutresultatet blir samma som da avgiften till tjdnstepension hojdes med 5,5 procentenheter. Hogre
avgift tar av I6neutrymmet. Lagre utgdende |6n medfor att premiepension blir -110 kronor lagre
vilket reducerar 6kningen av allman pension till 2 900 kronor. Tjanstepension blir -150 kronor lagre.
Efter skatt 6kar pensionen med 1 800 kronor. Efter reducerat bostadstillagg blir 6kningen 900 kronor.

Avgift till inkomstpension + 5,5%-enheter, effekter
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Anmdrkning: Bla staplar visar effekter efter skatt

Eftersom vi i avsnittet pensionsutfall har visat att pensionerna blir avsevart lagre an vad som
forvantades nar pensionssystemet infordes, maste dnda fragan om att avsatta mer till pensionen
Overvagas. LO ifragasatte redan i sitt remissvar ifall 18,5 procent i pensionsavgift skulle vara
tillrackligt for att sakerstalla att pensionsnivaerna framover skulle bli battre eller i vart fall lika bra
som i ATP-systemet. LO ansag da och anser dven idag att pensionsnivan i den allmanna pensionen
ska vara sa hog sa att avsattningar till avtalspensionen endast ska vara sma kompletteringar.
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De avgiftshojningar som behovs for att en person ska fa samma pension vid 65 ar som om hen
arbetade till 67 ar dock rejalt stora, 5,5 procent. For tjdnstepensionen handlar det om en
pensionsavgift pa 10 procent. Men i ett premiebestamt pensionssystem far en avgiftshdjning full
effekt pa pensionerna férst dd man betalat in den hogre avgiften under ett helt yrkesliv. Det tar
saledes 45 ar innan avgiftshdjningen fullt ut paverkar pensionerna. Det ar uppenbart att en
avgiftshojning inte ar en 16sning for att hdja pensionerna de ndrmaste aren. Det dr endast en l6shing
for nytilkommande pensionéarer langt fram i tiden.

5.1.3 Diskussion och slutsatser

Som visats i avsnittet pensionsutfall nar vi idag inte upp till den sammanlagda pensionsniva som ar
onskvard. | vart fall géller detta inte for den individ som inte orkar arbeta de extra ar som kravs for
att kompensera for den dkade livslangden. LO foreslar darfor en rad atgarder som skulle kunna
forbattra pensionsutfallet. Vilka dessa ar beskrivs i de tidigare avsnitten i denna rapport. De atgérder
som foreslas dr bade sddana som kan ge effekt pa pensionsnivan pa kort sikt, exempelvis forbattrade
mojligheter att fa sjukersattning och en férlangning av ratten till sjukersattning, och sddana som kan
ge effekt pa pensionsnivan pa lang sikt, exempelvis forbattringar i arbetsmiljon.

LO anser dock att det kan finnas anledning att fundera 6ver om dessa atgarder ar tillrdckliga for att
uppna den 6nskvarda pensionsnivan. Som beskrivs i avsnittet om pensionsutfall, sa &r det langsiktiga
malet att den sammanlagda pensionsnivan ska motsvara minst 70 procent av slutlénen. Beroende pa
vilka av de foéreslagna atgarderna som genomfors och beroende pa hur effektiva de ar, sa anser LO
att de utover detta kan komma att kravas en hojning av pensionsavgiften. Som visats i detta avsnitt
sa skulle det kravas en kraftig hojning av avgiften till pensionen for att kompensera for méjligheten
att skjuta upp sitt pensionsuttag i tva ar. Men detta kradvs bara for det fall att inga andra atgarder
vidtas. Om de andra atgarder som LO foreslar genomfors sa kommer en sadan kraftig hojning inte att
behovas. Storleken pa avgiftshdjningen maste alltsa ses i ljuset av andra atgarder.

LO anser dock att for det fall en avgiftshéjning ska genomféras sa ar det framst en hojning av avgiften
till inkomstpensionen som ska prioriteras. Intjanandet i inkomstpensionen omfattar alla som arbetar
och ar darfor mer rattvist an att exempelvis hoja avgiften till de kollektivavtalade pensionerna. En
hojning av de kollektivavtalade pensionerna skulle istallet innebéra att pensionsklyftan mellan dem
som omfattas och dem som inte gor det 6kar. Men avtalsvagen riskerar ocksa att fa mer langtgaende
framtida konsekvenser. Modellen med kompletterande avtalslosningar bygger pa att det finns starka
lagstadgade férmaner i botten som finansieras solidariskt och omfattar alla. Allt stérre avsattningar
till avtalslosningar innebar att vissa grupper far betydligt battre villkor an andra och de som gynnas ar
Iontagare med starkare stallning eller lagre risk.

En sadan utveckling riskerar att bli ett forsta steg pa vagen mot att staten enbart erbjuder ett
grundskydd i socialférsdkringarna och éverlater at parterna eller individen att skaffa ett fullgott
forsakringsskydd. Det innebér att den solidariska finansieringen forsvinner och att varje grupp far
bara sin egen risk och kostnad. Det kommer att paverka l6neutrymmet och innebér att svaga
I6ntagargrupper far svarare att avsatta pengar till ett forbattrat forsakringsskydd &n vad exempelvis
tjansteméannen far. LO-grupperna ar alltsa de som gynnas mest utav att nivaerna i den allménna
pensionen ar sa hoga som mojligt. Darfér ar en héjning av inkomstpensionen att foredra.
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De senaste aren har nagra LO-férbund avstatt Ioneutrymme for att gora det moijligt att ga ner i
arbetstid ndr man blir dldre genom Gkade avsattningar till avtalspensionen. Denna utveckling far
framst ses som ett svar pa statens forsamring av mojligheterna for dldre anstallda som ar utslitna att
fa sjukersattning, vilket hade varit den naturliga ersattningsformen néar halsan sviktar. En forbattring
av mojligheterna att fa sjukersattning, pa det satt som foéreslas i denna rapport, torde innebara att
behovet av kompletterande avsattningar for detta andamal minskar.

5.1.4 LO anser

v’ Att avgiften till inkomstpensionen ska héjas. Hur stor hdjning som behévs beror pé vilken
effekt de andra foreslagna atgarderna forvantas fa.
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Bilaga. Balanseringen - fyra olika scenarier

Berdkningarna i det foljande visar hur den sa kallade bromsen paverkar pensionsutfallet och hur
bromsen (balanseringen) kan paverkas (texten ar fran LO-rapporten “"Pensionsreformen i full tid,
2013). Utvecklingen fram till 2020 har berdknats utifran de ekonomiska férutsattningar som
pensionsmyndigheten hade i sina berakningar i januari 2013. Efter att dessa berakningar har gjorts
har de ekonomiska forutsattningarna forandrats. Dessutom har vissa berdkningsregler férandrats.
Detta har paverkat prognosen for nar balanseringen kommer att stdngas. Senaste prognosen fran
maj 2015 visar att balanseringen stangs ar 2018. Vi véljer 4nda att redovisa dessa berdkningar som
ett exempel pa hur balanseringen fungerar och hur foréandringar i olika ekonomiska forutsattningar
paverkar balanseringen. Det faktum att forutsattningarna for balanseringens prognos har dndrats
sedan 2013 visar hur svart det &r att vid en viss given tidpunkt gora korrekta prognoser om ett
framtida pensionsutfall.

Inkomstpensionssystemet kan beskrivas med en konstruerad balansrakning med tillgangar och
skulder. Pa tillgangssidan finns Avgiftstillgangar (AT) och Buffertfonden (BF). Pa skuldsidan finns Skuld
till forvarvsaktiva (SA) och Skuld till pensionéarer (SP). AT kan for ar 2013 beraknas till
storleksordningen 7200 miljarder kronor, BF till 900 miljarder, SA till 5300 miljarder och SP till 2900
miljarder. Det innebar att tillgdngarna ar ungefar lika stora som skulderna.

Balanstalet (BT) ar kvoten mellan tillgangar och skulder och har darmed ett varde pa ca 1. Om vardet
pa BT understiger 1 sa aktiveras balanseringen (bromsen) tva ar senare. Bromsen innebar att
skulderna skrivs ned sa att BT efter nagra ar far ett varde 6ver 1. Till slut stédngs balanseringen. Da ar
tillgdngar = skulder och pensionssystemet anses vara i balans. Mer om BT och balansering nedan.

Balansrakning 2013
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AT beraknas som arets inbetalningar multiplicerat med omsattningstiden (OT). OT visar den
forvantade tid som en pensionsinbetalning i genomsnitt kommer att tillhéra pensionssystemet, dvs.
den genomsnittliga tiden fran att premien betalas in tills den ska betalas ut. BF bestar av 1-4:e AP-
fonden samt 6:e AP-fonden.



SA dr en skuld till forvarvsaktiva som berdknas som summan av de forvdrvsaktivas
pensionsbehallningar (PBH), eftersom PBH utgdr en fordran pa pensionssystemet. SP ar
pensionssystemets aterstaende skuld till pensiondrerna. Den berdknas som arets
pensionsutbetalningar multiplicerat med ett ekonomiskt delningstal.

Det ekonomiska delningstalet beskriver ungefar hur lange i genomsnitt som pensionssystemet
kommer att betala ut arets pensioner. Detta delningstal skiljer sig fran det s.k. biologiska
delningstalet som beskriver hur lange en nybliven pensionar i genomsnitt kommer att leva reducerat
med den s.k. normen. For varje aldersklass dr det ekonomiska delningstalet nagot lagre an det

biologiska.

Véardet pa AT, SA och SP ska folja tillvaxten. Detta sker genom att AT och SA skrivs upp med ett
Inkomstindex (I-index). SP foljer ett Foljsamhetsindex (F-index) som i normalfallet berdknas som
I-index nedrdknad med normen. BFs vardeutveckling beror pa avkastningen pa aktier och
rantebdarande papper samt avgiftsnettot. Avgiftsnettot ar skillnaden mellan premieinbetalningar och

pensionsutbetalningar.

BT = (AT + BF) / (SA + SP)

BT paverkas mer eller mindre av premieinbetalningarnas storlek (PR) som i sin tur framst beror pa
hur sysselsattningen utvecklas. PR paverkar AT, SA och BF. BT paverkas dven av
pensionsutbetalningarnas storlek (P) som i sin tur framst beror pa antalet pensionarer. Pensionernas
storlek paverkar SP och BF. Slutligen paverkas BT av hur aktier och rantor paverkar BF.

Forkortningar som anvénds i texten
AT = Avgiftstillgang

BF = Buffertfond

SA = Skuld till forvarvsaktiva

SP = Skuld till pensionérer

BT = Balanstal

BAL = Balanseringen

[-index = Inkomstindex

B-index = Balansindex

F-index = Foljsamhetsindex

PR = Pensionspremier (pensionsritter)
P =Pensioner

PGI = Pensionsgrundande inkomst
PBH = Pensionsbehallning

Nar BT understiger vardet 1 sa aktiveras balanseringen tva ar senare, den s.k. bromsen.
Balanseringen (BAL) innebar att skuldsidan skrivs ned genom att vid berakningen av SA och SP
anvanda ett Balansindex (B-index) i stallet for l-index. Balansindex berdaknas genom att l-index
multipliceras med BAL. BAL ar i varje tidpunkt lika med produktsumman av alla BT nar balanseringen
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ar aktiverad. Det forsta dret dr BAL lika med vardet pd BT tva &r tidigare. Ar balanseringen aktiverad
under flera ar berdknas vardet pa BAL enligt féljande:

BAL(t) = BT(t-2) * BT(t-3) * BT(t-4) * ......

B-index(t) = BAL(t) * I-index

Balanseringen innebar att vardet pa B-index blir lagre an I-index och ar aktiverad sa lange som vardet
pa B-index ar lagre an l-index. Beroende pa storleken pa BT de féljande aren sa kommer B-index att
antingen fortsatta att sjunka relativt I-index eller ndarma sig I-index.

Forsta gangen som BT understeg vardet 1 var under finanskrisen 2008 och balanseringen aktiverades
darmed forsta gangen 2010. Finanskrisen fortsatte 2009 och BT fick ater ett varde under 1. Vardet pa
BAL blev féljaktligen @annu lagre och balanseringen foérdjupades. Mer om detta nedan.

Den historiska utvecklingen samt basscenariot fram till 2020

Antal sysselsatta per pensionar har minskat stadigt 6ver tid. | slutet av 1980-talet gick det 3
sysselsatta pa varje pensionar. Under den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet da 500 000
personer forlorade sina jobb, sjonk kvoten till ndstan 2,5 sysselsatta per pensiondr. Darefter steg den
for att ater minska under finanskrisen da 100 000 personer forlorade jobbet. | pensionsmyndighetens
prognoser kommer antalet sysselsatta per pensionar att fortsatta och att sjunka och kan berdknas
ligga pa 2,3 sysselsatta per pensionar ar 2020. Jamfort med slutet pa 1980-talet har mojligheterna att
finansiera pensioner da sjunkit med nastan 25 procent.

Antal sysselsatta per pensionar Sysselsattningsgrad
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Syss/pensiondr 0 = nollalternativets utveckling, dvs basscenariots.

Syss/pensiondr 1 = ett alternativt scenario. Finns dnnu ej i dessa tva figurer.



| slutet av 1980-talet 13g sysselsattningsgraden® pa éver 70 procent men foll med nastan 10
procentenheter under 90-talskrisen. Den kraftiga sysselsattningsuppgangen efter krisen brots i
borjan av 2000-talet och sysselsattningsgraden har darefter sjunkit. Under de narmast kommande
aren vantas den dock ater att stiga och hamna pa nastan 66 procent ar 2020. Trots detta sjunker
kvoten antal sysselsatta/pensionar vilket beror pa den stora 6kningen av antalet pensionérer.

Berdkningarna i denna rapport har gjorts med en pensionsmodell som konstruerats av LO-
ekonomerna. Modellen beskriver hur de olika delarna i pensionssystemet kommer att utvecklas éver
tid beroende pa befolkningens intjdnade pensionsratter och storleken pa utbetalda pensioner.
Utifran pensionssystemets regelverk berdknas utvecklingen av IP-systemets balansrdkning och
balanseringsmekanism. Befolkningen ar uppdelad i 1-arsklasser dar varje 1-arsklass i sin tur ar
uppdelad i fyra olika grupper:

1. De som har pensionsunderlag men dnnu inte tagit ut pension (Endast PU).

2. De somigruppen Endast PU har heltidssysselsattning. Deltidsarbetande dr omraknade till
heltidssysselsatta. De 6vriga i gruppen Endast PU ar framst studerande, arbetslosa,
fortidspensionarer (sjukersattning) och sjuka.

3. De som tagit ut Hel pension.

4. De som varken hor till gruppen Endast PU eller Hel pension.

Figurerna nedan visar befolkningen uppdelad pa dessa grupper fér 2011 och 2020. Det framgar att
andelen med full pension kommer att 6ka kraftigt mellan de tva aren. Det beror till en del pa att den
alderspuckel som 2011 utgjordes av 61-66 aringar ar 2020 har forflyttat sig till aldersgruppen 70-75
ar (alla har blivit 9 ar aldre).

Befolkningens férdelning pa 4 grupper, 2011 Befolkningens férdelning pa 4 grupper, 2020
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Utvecklingen fram till 2020 har berdknats utifran de ekonomiska forutsattningar som
pensionsmyndigheten hade i sina berdkningar i januari 2013. Det dr denna utveckling som i
rapporten benamns Basscenariot. | tabellen visas vilka antaganden som gors i Basscenariot om
utveckling av sysselsattning, priser, rantor och aktievarden.

% Sysselsatta i procent av befolkningen i aldrarna 15-74 ér.
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Procentuell forandring
Arb. timmKPI (juni) Aktieavka Kort ranta

2012 0,4 1,0 16,8 1,3
2013 0,4 0,3 4,0 0,8
2014 0,2 1,1 4,0 1,0
2015 1,4 1,8 4,0 1,5
2016 1,3 2,3 4,0 2,1
2017 1,0 2,9 4,0 3,0
2018 0,4 2,0 4,0 3,0
2019 0,4 2,0 4,0 3,0
2020 0,2 2,0 4,0 3,0

Dessa forutsattningar beskriver en relativt svag ekonomisk utveckling fram till 2020. Med ett
ofdrandrat pensioneringsbeteende kommer BT att utvecklas svagt och ligga omkring 1. Detta medfor
en for dalig utveckling av pensionerna med tanke pa att BT kraftigt understeg vardet 1 under
finanskrisen 2008-2009. Vardet pa BAL(2011) blev darfor sa lagt som 0,9383%". Nar balanseringen &r
sa stor som den var 2011 sa skulle man férvanta sig att BT aren darefter borjade kraftigt 6verstiga 1
for att balanseringen snart ska stangas. Sa blir inte fallet p.g.a. att BT endast marginellt 6verstiger 1.

Det laga vardet pa BAL(2011) medforde att B-index detta ar understeg I-index med -6 procent. De
utbetalda pensionerna blev detta ar darfor 6 procent lagre an de skulle ha blivit utan balansering.

| den véanstra figuren nedan visas BT for respektive ar och i den hogra visas utvecklingen av I-index
och B-index. Det framgar hur laga BT 2008 och 2009 satter igang BAL 2010 och hur detta i sin tur
paverkar b-index 2010 och 2011. Ar 2011 blev ett bra &r och virdet pa BT blev 1,0198. Detta
medforde att balanseringen bérjar vanda upp 2013 och pensionerna vadntas endast bli -4 procent
lagre jamfort med om de i stallet hade foljt I-index. 2012 blev dock ater ett daligt ar och BT blev
0,9837. Darfor kommer balanseringen att 6ka 2014 och BAL uppga till 0,9435. B-index kommer da
ater att understiga I-index med -6 procent och pensionerna blir i motsvarande grad ldgre. Under aren
2014-2020 vantas BT bli omkring 1, vilket inte alls racker for att stanga balanseringen. B-index
kommer under hela den aterstaende perioden att ligga -6 procent under I-index och pensionerna
kommer darfor att varje ar vara -6 procent lagre dn om de i stéllet foljt I-index.
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Pensionernas varde utvecklas svagare dn vad B-index anger eftersom avrakning ska ske for
tidigarelaggning av framtida pensionsutbetalningar, den s k normen. Utbetalda pensioner foljer
darfor F-index som per ar utvecklas -1,6 procent svagare dn B-index.

Pensionernas reala virde steg®” kraftigt 2009 genom att priserna detta ar sjonk med -0,5 procent.
Darefter borjade de falla nar balanseringen aktiverades 2010. Pensionernas reala varde hade 2011
sjunkit markant och képkraften var 6 procent ldgre an den var 2008. Darefter steg de reala
pensionerna for att ater vantas falla 2014. De féljande aren vantas de reala pensionerna vara
oférandrade och forst fram mot 2020 stiga nagot. Detta racker inte alls for att aterstalla
pensionernas kopkraft. Ar 2020 kommer de reala pensionerna att var t o m -2 procent ligre an de var
2008.

Reala pensioner
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Den framsta orsaken till att inte pensionernas kopkraft aterstalls ar att balanseringen inte stings. Ar
2020 har balanseringen varit aktiv i 11 ar. Balanseringen ar tankt som en tillfallig [6sning for att
aterstalla balansen i inkomstpensionssystemet. Nar obalanserna inte kan rattas till pa 11 ar, visar
detta att pensionssystemet under radande forutsattningar inte kan leverera de pensioner som var
tankt.

Vi soker inte efter l6sningar som innebar att IP- systemet regler ska dndras. | stillet satter vi fokus pa
hur de ekonomiska forutsattningarna behover fordandras for att balanseringen ska stangas.

Nedan kommer tre olika scenarier att beskrivas samt deras effekter pa balanstalet. Scenarierna
bérjar 2013 och avviker fran basscenariot nar det galler:

v' Buffertfondens vardeutveckling
v' Sysselsattningsutvecklingen
v' Pensionsaldern

** Kopkraftens utveckling nir inflationen #r bortriknad.
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Avkastningen pa aktier blir 15 procent hégre per ar

| detta scenario antas en orealistiskt hdg avkastning pa aktier for att visa vad som kravs om endast en
battre avkastning pa aktier ska medfora att balanseringen stangs. Avkastningen maste da vara 15
procent hogre an vad som antagits i basscenariot. Det innebar att avkastningen skulle vara nastan 20
procent per ar, vilket maste anses som orealistiskt hogt.

Avkastning pa aktier
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BFs varde kommer da att vaxa betydligt snabbare och blir 2020 nastan dubbelt s& stor som i
basscenariot. BT utvecklas darfor betydligt battre. BFs tillvaxt begransas dock av att avgiftsnettot blir
negativt. Detta beror pa att ett hogre BT hojer B-index som i sin tur hojer F-index som i sin tur hojer
P. Hogre P hojer dven SP och ett hogre B-index hojer PBH och darmed hojs SA. Darfor okar dven
skulderna i pensionssystemet. BF 6kar dock mer dn SA och SP tillsammans och BT hamnar 6ver 1.
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BT kommer under hela perioden fram till 2020 att ligga mellan 1,015 och 1,020 vilket medfor att
B-index narmar sig l-index och “kommer ifatt” I-index ar 2020. Balanseringen stangs da av. Den
béattre utvecklingen av B-index medfor att pensionerna utvecklas battre. Pensionerna aterfar den
kopkraft de hade fore finanskrisen. Det hoga vardet pa BT ar 2020 skulle kunna paverka pensionerna
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2022. Men detta kommer inte att ske eftersom balanseringen redan &r stangd och da foljer
pensionerna l-index och inte B-index. Det finns salunda ingen s k gas i inkomstpensionssystemet. Ett
varde pa BT over 1 har da ingen direkt effekt pa pensionerna annat dn att det &r en indikator pa att
systemet ar starkt.
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En avkastning pa aktier med i genomsnitt ndstan 20 procent per ar ar inte realistiskt. Exemplet visar
dock att det kan komma ovantade positiva bidrag fran BF men det kan ocksa komma ovéantade
negativa bidrag. | de féljande scenarierna antas avkastningen vara densamma som i basscenariot.

Sysselsattningsdkningen blir 1 procent hogre per ar

Detta scenario innebar att sysselsattningen varje ar 6kar 1 procent mer an i basscenariot och att ar
2020 kommer 350 000 fler personer att vara sysselsatta. Sysselsattningsgraden kommer d3 att na
nivaer som den lag pa innan 90-talskrisen. Andelen sysselsatta per pensionar okar till 2,5. Denna
kraftiga sysselsattningsdkning fram till 2020 kan sannolikt inte komma till stand utan stdéd fran en
expansiv ekonomisk politik. Det racker da inte med att Riksbanken haller sa lag ranta som mojligt
utan det kommer att krdvas stora finanspolitiska stimulanspaket.
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Den hogre sysselsattningen medfor hogre PR och darfor blir AT hogre. Hogre PR medfor att aven PBH

och darmed SA blir ndgot hogre. Trots betydligt hogre PR sa blir forbattringen av avgiftsnettot
begransat. Detta beror pa att dven P 6kar. Ps 6kning har sin orsak i att genomsnittlig PGl per individ
Okar da arbetslésa och personer utanfor arbetskraften far jobb. En hogre PGI per individ hojer I-index

som i sin tur hojer F-index och P. Forbattringen av avgiftsnettot och BF blir darfor begransad.
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Den stOrsta betydelsen for att pensionssystemets balansrakning forbattras har 6kningen av PR. Nar
den hogre PR multipliceras med OT ger detta stora tillskott till AT. Hogre PR och ett hégre I-index
medfor att dven SA 6kar men inte alls lika mycket som AT. Aven SP 6kar da P 6kar, men tillgdngssidan

Okar mer an skuldsidan i balansrdkningen. BT blir hogre an i basscenariot for alla ar. B-index borjar

narma sig l-index men balanseringen ar fortfarande aktiv ar 2020.
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Arbetsmarknadens parter forutsatts att i loneférhandlingar kunna hantera riskerna med ett hogre
inflationstryck fran hogre sysselsattningen sa att inte inflationsmalet pa 2 procent hotas. Inflationen
ligger darfor kvar pa 2 procent precis som i basscenariot. De reala pensionerna blir da 5 procent
hogre ar 2020 an i basscenariot. Halften beror pa ett hogre I-index och halften beror pa en mindre
balansering.
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En sysselsattning som 2020 &r 350 000 personer hogre an i basscenariot racker for att aterstalla
pensionernas realvarde fran tiden for finanskrisen. Men det racker inte for att stinga balanseringen
och pensionerna ar darfor fortfarande 3 procent lagre 4n man skulle forvantat sig.

Hélften av alla planerade pensionsavgangar flyttas till 67 ar

| detta scenario flyttas hélften av de planerade pensionsavgangarna vid 62-66 ar fram till 67 ars alder.
Det ar inte realistiskt att anta att alla redan 2020 skulle flytta sin pensionering till 67. Detta scenario
beskriver darfor mer realistiskt hur en hojning av pensionsaldern kan se ut och vilka effekter som kan
uppsta. | figuren visas hur befolkningens fordelning pa de fyra grupperna skulle bli ar 2020. Den
hogre pensionsaldern marks pa att det tidigare stora antalet pensioneringarna vid 65 ar halverade
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och framflyttade till 67. Antalet nya pensiondrer minskar som mest 2013 och 2014 med ca 50 000
personer per ar. Darefter begrinsas minskningen av nya pensionarer till nagra tusen per ar. Ar 2020
har antalet pensionarer blivit 115 000 personer mindre.

Befolkningens férdelning pa 4 grupper, 2020
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De som skjuter upp sin pensionering antas fortsatta att arbeta. Darfor blir dven sysselsattningen
115 000 personer hogre ar 2020. Denna sysselsattningsokning sker naturligtvis endast i
aldersklasserna 62-66 ar. Sysselsattningshojningen ar en engangseffekt som framst intraffar under
aren 2013 och 2014. Sysselsattningsgraden stiger darfor markbart under 2013 och 2014. Darefter
klingar effekten av och sysselsattningsgraden stabiliseras pa en hogre niva an tidigare. Antalet
sysselsatta per pensionar blir den hégsta sedan 90-talskrisen. Detta ar ett resultat av tva effekter,
namligen att antalet pensionarer minskar och att antalet sysselsatta 6kar.

Sysselsattningsgrad Antal sysselsatta per pensionar
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Avgiftsnettot forbattras markbart eftersom P minskar och PR 6kar. BF blir storre. Lagre P medfor att
dven SP blir lagre. Hogre PR medfoér att AT blir hogre. Dessa positiva effekter pa balansrdkningen
motverkas av att dven SA blir storre da PR okar.
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Avgiftsnettot Balansrakning 2020
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BT stiger och balanseringen blir mindre vilket medfor att B-index ndrmar sig I-index. Det hogre vardet
pé B-index medfér att SA skrivs upp. Aven P skrivs upp vilket medfér att minskningen av SP blir
begransad. BT atergar efter ett par ar till liknande varden som i basscenariot.

Till skillnad mot nar sysselsattningen dkar genom expansiv politik, ar det ingen arbetslés som far jobb
i detta scenario. Darfor dkar inte heller PGI per person och I-index paverkas inte. F-index och de reala
pensionerna 6kar endast som ett resultat av att B-index har ndrmat sig I-index. De reala pensionerna
blir ett par procent hogre ar 2020 an i basscenariot.
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En héjning av pensionsaldern till 67 racker inte for att stanga balanseringen. De reala pensionerna
ligger 2020 fortfarande under nivaerna fore finanskrisen. Det finns dock en sysselsattningspotential
kvar genom att bara halften av alla planerade pensioneringar flyttades fram till 67. Halften gar
fortfarande i pension vid 65. Skulle dven dessa flytta sin pensionering till 67, skulle antalet
pensiondrer minska med ytterligare 100 000 och antalet sysselsatta 6ka i motsvarande omfattning.
Ett sddant scenario att mer eller mindre alla pensioneras forst vid 67 ar sannolikt inte realistiskt
forran nagon gang efter 2020.

Kombination av alternativen med hégre sysselsattning och pensionsalder

| detta scenario antas bade sysselsattningsokningen stiga med 1 procent och hélften av planerade
pensioneringar flyttas till 67 ars alder. Sammanlagt kommer 450 000 fler personer att vara
sysselsatta 2020 och sysselsattningsgraden na samma hdga nivaer som i slutet pa 1980-talet. Antalet
sysselsatta per pensionar atergar till de nivaer som radde for finanskrisen 2008-09.

Sysselsattningsgrad Antal sysselsatta per pensionar
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Avgiftsnettot forbattras kraftigt de forsta aren. Alla delar i balansrdkningen blir storre an i
basscenariot, men genom att tillgangssidan 6kar mer sa blir BT hogre. BT blir hdgre an i basscenariot
under hela perioden fram till 2020, vilket leder till att B-index nastan nar upp till I-index ar 2020.
Balanseringen &r fortfarande aktiv men BAL har nistan natt vardet 1°. De reala pensionerna blir
hogre an de var fore finanskrisen.

» Nir BAL = 1 eller hogre stings balanseringen av.
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Avgiftsnettot Balansrakning 2020
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Detta scenario innebar att nastan alla som kan jobba gor det ar 2020. | figuren ovan 6ver
befolkningens fordelning pa fyra grupper, framgar att nastan hela befolkningen under 65 ar tjanar in
pensionsratter (Endast PU). Med undantag for de i yngre och aldre aldrar har nastan alla
heltidstjanster. | de yngre aldrarna (16-25) beror den stora skillnaden mellan Endast PU och
heltidstjdnster pa att de oftast studerar och endast arbetar extra med en deltidstjanst. | de dldre
aldersgrupperna (60-65) beror skillnaden fraimst pa de manga fortidspensionarerna. | detta scenario
tvingas fortidspensionaren enligt dagens regler att ta ut alderspension vid 65. Darfér blir antalet
Endast PU och antalet heltidstjanster lika fran 65 ars alder.

Detta scenario med hogre sysselsattningsokning och pensionsalder skulle kunna betraktas som ett
optimalt scenario fram till 2020. Trots den stora sysselsattningsdokningen och hojd pensionsalder sa
kvarstar fortfarande en liten balansering. Detta visar hur svart det ar fa balanseringen att stangas. |
denna rapport analyseras detta inte vidare utan avsikten ar att aterkomma med annan rapport som
analyserar om det finns brister i IP-systemet och vilka férandringar man i sddant fall bor géra.
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