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"Mdnniskans kamp mot makten dr
minnets kamp mot glémskan”

Milan Kundera,
Skrattets och glomskans bok

Boken ar skriven i
tacksamhet
till alla dem som kom fore.
Boken tillignas alla dem som ska komma efter.
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FORFATTARENS
FORORD

JAG LITAR PA DIG. Jag litar pd att du har formégan att tinka politiskt - eller
har lust att lara dig hur man gor. [ samhéllsuppdraget finns inga genva-
gar. Tro inte pa den som havdar att du kan kompromissa med kunskaper
och insikt.

Samhallsuppdraget kan du lidra dig. Men som livets insikter i ovrig
kommer inte politiska insikter utan moda. Boken bygger pa din motiva-
tion - eller vilja till motivation.

Forhoppningen ar att du vill omvandla bokens idéer till praktisk poli-
tik. Att du ska hitta din facklig-politiska rost. Att du far lust att strédva mot
ditt "basta jag”. Jag litar pa dig!

Forfattaren



FORORD

ARBETARRORELSEN INSAG TIDIGT betydelsen av kunskap och bildning. For
att paverka varlden maste man forsta den. En blomstrande arbetarro-
relse forutsatter fackliga grundkurser och medlemsutbildningar pa bred
front. Ett myller av fackliga och politiska samtal starker demokratin. Det
ar svart att forestélla sig en demokrati utan civilsamhallets levande for-
eningsliv - dar facken utgor ryggraden.

Det viktigaste varnet mot intolerans och hégerpopulism dr manniskor
som kan ta debatten kring kaffemaskinen. Demokratin skyddas av
manniskor som ar rustade for svara samtal pa jobbet, forskolan, stallet -
eller andra platser dar vi mots. Ytterst ar det var och en av oss som utgor
demokratins viktigaste varn.

Jag har sjalv min bakgrund i fackforeningsrorelsens kurser och ut-
bildningar. Jag har sett vad fackliga medlemsutbildningar kan gora for
manniskor. Hur folk vixer med folkbildning och fértroende. Hur ett spi-
rande sjalvfortroende kan férandra arbetsplatsen och samhallet.

Jag ar overtygad om att Samhidllsuppdraget kommer att starka fackligt
aktiva - men dven medborgare generellt - i det politiska samtalet. Sam-
hdllsuppdraget ar fortsattningen pé det bildningsuppdrag som inleddes
redan i arbetarrorelsens barndom.

Men Samhadllsuppdraget ar ocksé fortsattningen pa ett politiskt samtal
som aldrig tar slut - och som vi alla maste delta i. Genom Samhdllsupp-
draget starks forutsattningar for alla att vara en del av demokratin.

Karl-Petter Thorwaldsson
Ordforande LO



KAPITEL ETT




UPPDRAGET

ALLA ANSTALLDA SALIJER sitt arbete pa en marknad. De flesta av oss har
inget val. Vi maste sélja vart arbete for att forsorja oss. Den fackliga orga-

nisationen vilar pa en karnfrdga som tvingar oss till sammanhallning:

Hur forhindrar vi att arbetet sdljs for billigt? Hur férhindrar vi konkur-
rens mellan medlemmar som gor att arbetsgivarna kan vilja och vraka
till ett allt lagre pris? Ett gemensamt handlande forutsitter att ingen

smiter och véljer kortsiktig vinst for egen del genom att sédlja till lagre

pris och andra villkor. Det kraver att
alla-eller i vart fall en betydande
majoritet - ser och forstar nyttan av
att hdlla samman. Den gemensamma
insikten om att halla samman kom-
mer till uttryck i det fackliga loftet.

For att forhindra underbudskon-
kurrens pa arbetsmarknaden har
fackforeningsrorelsen rest fem
skyddsvarn:

* en ekonomisk politik for full
sysselsdttning

* en aktiv arbetsmarknadspolitik

* en hog niva pa A-kassan

* ett starkt anstillningsskydd

» rikstackande kollektivavtal.

DET FACKLIGA LOFTET

Varje medlem i facket stéller genom
sitt medlemskap upp pa fackférening-
ens grundlag — det fackliga l6ftet. Sa
har beskrivs det fackliga l6ftet i boken
Kollektivavtalet — det skrivna l6ftet:

Vi lovar och férsakrar att aldrig
nagonsin, under nagra omstandigheter,
arbeta for lagre lon eller sémre villkor &n

de vi nu lovat varandra.

Vi lovar varandra detta i djup insikt
om att om vi alla haller detta l6fte s&

maste arbetsgivaren uppfylla vara krav.



KAPITELETT - BOKEN HANDLAR OM ETT UPPDRAG

Att sdkerstilla och skydda arbetsmarknadsvarnen ar ett fackligt upp-
drag. Men vart arbete stannar inte dar. Den hér boken handlar om fack-
ets andra viktiga uppgift - samhéllsuppdraget.

Samhallsuppdraget handlar om att skapa ett gott samhalle for alla.
Hur vi kan fa vara handslag att halla samman. Hur skapar vi ett samhalle
med formaga att konstruktivt 16sa problem - med bibehallen respekt for
motparten och dennes intressen?

Uppdraget ar att resa samhaéllsvarn till skydd mot kapitalismens de-
struktiva krafter. Det handlar om att forhindra ett allas krig mot alla, dar
vara liv blir ensamma, fattiga, brutala och korta. Genom samhéllsvirnen
kan vi "badda in” samhaéllet och skapa forutséattning for framgangar i vart
fackliga uppdrag. Tillsammans kan vi foérhindra underbudskonkurrens
och dumpning av manniskors livsvillkor.

En bérjan...

Nagra hade gatt timtals i snoblask pa skogsstigar. Andra hade i hemlighet
lamnat sin arbetsplats. Det fanns de som ldmnat gratande barn ensamma.
Det var som det ar nar det ar som allra morkast.

Men nu var man samlade i Folkets hus. Folk var varken vin eller fiende.
Det var gemensamma intressen som samlat dem. Viljan till fordndring.
Blickarna flackade i skymningsljuset. Man var uteldmnade till varandra
- hungriga och frusna. Frustrerade over tillvaron och sakernas tillstand.

! Vi maste vidga vart fackliga 16fte. Sammanhallning om
l16nekrav racker langt, men inte dnda fram, sager Alva.
Arbete till alla, en 16n att leva pa, det maste bli ett slut pa
den ekonomiska otryggheten, ropar Bjorn.

Temperaturen i lokalen hojs

! Samhillet maste bli mer rittvist. De som har allt tar
allt, vi som endast vart arbete ager far inget kvar, ropar
Charlotta. I sorlet hors manga instimma.



UPPDRAGET - ATT TANKA FACKLIGT OM SAMHALLE, MAKT OCH SAMVERKAN

Vi behover fa ordning och reda i vart samhalle, lagar som
ar lika for alla, fattig som rik. Avtal som binder, hojtar
Daniel langst bak i salen.

Att halla samman ar huvudsaken, att binda oss samman,

gora gemensam sak med andra. Véara roster maste horas i
sambhéllet, flikar Elsa in.

Vad som behovs ar demokrati - makt och inflytande 6ver
staten ar huvudsaken! hojtar Fredrik.

Utan att man vet om det har man i Folkets hus lagt de forsta grundste-
narna till fem samhallsvarn som ar grunden till samhéllet som vi kdnner
det i dag. Tillsammans tar man pa sig ett uppdrag - att skapa en ny sam-
héllsordning som ska ge ett tryggare och mer rattvist samhalle.

Den har boken handlar om det uppdraget - samhéllsuppdraget. Hur vi
tillsammans i facket, men dven i samhallet i stort, reser fem samhaéllsviarn
for att halla ofarden borta. Fem varn som kan mojliggdra det goda livet.
Det handlar om:

* delaktighet

* fordelning

e ordning och reda

* institutioner och organisationer
e demokrati.

Fackets samhéllsuppdrag kraver sammanhallning och vilja till féorand-
ring, men aven formaga till kreativa kompromisser. Det kraver kraft och
formaga att ga utanfor egna patrangande behov. Att resonera och fatta
beslut med hela samhillet som utgdngspunkt.

Med tiden kommer méanniskorna i Folkets hus och dess efterfoljare
inse att det fackliga uppdraget inte stannar vid nationsgransen. Samhélls-
varnen kréver ett aktivt engagemang i omvarlden - de sammanhang som
omger oss. Samspelet med omvarlden avgor styrkan i samhallsviarnen.
Det dr genom internationell och europeisk samverkan vi reser samhallets
tva yttre varn.



KAPITELETT - BOKEN HANDLAR OM ETT UPPDRAG

[ Folkets Hus finns roster om bade motstand och samverkan.

Det gamla maste bort! Revolution! Rensa ut kapitalister
och fabrikorer, bort med fortryckarstaten! ropar
Gun-Britt.

Vad vi behover - och maste hitta - ir ett sétt att leva

med och samverka med motstandarna, en demokratisk
socialism, replikerar Hjalmar.

Radikala och forsonade krafter tvingas lyssna till varandra.

Sent den kvéllen skiljs man at. Innan folk vandrar hemat i hdstmorkret
befaster de sin enighet i ett gemensamt l6fte — samhallsloftet:

Vi lovar och férsdkrar

att aldrig ndgonsin

under ndgra omstdndigheter

ge upp i striden om samhadllsvdrnen.

Vi lovar varandra detta

i en djup insikt om att vi dr beroende av varandra

ty ingen kan 6verleva ensam.

Endast genom samhdllsvdrnen vinner vi verklig frihet!

Fortsattningen pa det fackliga uppdraget
Det fackliga uppdraget kommer fran medlemmarna - kamraterna pa
arbetsplatsen. Det gor dven samhallsuppdraget, men det finns ménga skill-
nader. Det fackliga uppdraget har en tydlig motpart som &r enkel att iden-
tifiera: chefen eller arbetsgivaren har makten. Arbetsplatsens maktlogik ar
ofta, men inte alltid, enkel att férsta. Det finns 6verordnade och underord-
nade - ibland ar maktforhallanden uppenbara, ibland mer dolda.
Samhallsuppdraget har inte samma tydliga motpart. Aktorerna &r fler
och motsittningarna kan upplevas tvetydiga. Makten tillhor inte en tydlig
person eller organisation. Pa arbetsplatsen ar "vi:et” tydligt. I samhallet ar
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gemenskapen storre - dven om det finns politiska krafter som vill begran-
sa samhallets gemenskap till "blod och jord”

Pa arbetsplatsen ér facklig konkurrens ovanligt - dven om det kan
forekomma. I samhéllsuppdraget dr konkurrenterna manga. Det finns
andra dn facket som vill ge uttryck for lontagarnas intressen. Tystnar
facket kommer andra politiska grupper att gora sig till uttolkare av vill-
koren pa arbetsplatserna.

Formégan att formulera och féormedla vanligt folks intressen ger stor
politisk makt. Det dr darfor den fria forenings- och yttranderatten &r sa
viktig. Samhéllsuppdraget handlar om att ge politisk rost till kamraterna
pa arbetsplatsen, dven utanfor arbetsplatsen.

Det fackliga uppdraget ar tydligt i vissa avseenden - full sysselsatt-
ning, stark arbetsmarknadspolitik och A-kassa ar sjalvklarheter. Men
samhallsuppdraget ar vidare &n sa: att varna réttsstaten, forenings- och
yttranderatten och demokratin. Det dr dessa politiska samhallsviarn -
som ibland tas for givna - som ytterst ger oss mojlighet att paverka vill-
koren pé arbetsplatsen.

Det fackliga 16ftet handlar om att férhindra 16ne- och villkorsdump-
ning pé arbetsplatsen. Samhallsuppdraget ger forutsdttningarna for den
kampen. Hur forhindrar vi att samhéllet som helhet konstrueras for att
dumpa arbetarklassens villkor? Samhallsuppdraget handlar om ett en-
gagemang i politiken, men aven en vilja att forstd motparten och mot-
stdndarna. Men uppdraget stannar inte vid nationsgransen. Tillsammans
med fackliga kamrater i andra lander engagerar vi oss internationellt.

Det fackliga uppdraget dger rum inom marknadens och kapitalismens
ramar. Uppdraget &r inte att omkullkasta kapitalismen - fackligt arbete
ar primirt inte en uppgift fér utopister och drémmare. Aven samhills-
uppdraget utspelar sig inom kapitalismens ramar: det handlar om att
begransa marknadens krafter. I vissa sammanhang kan uppdraget vara
att helt satta marknaden "ur spel”. Tillsammans kan vi begrdnsa kapita-
lismens negativa konsekvenser. Fackligt arbete ar forhandling, gnetande
och kompromiss, men ocksé praktiska och verkliga framsteg.

Det fackliga arbetet moter starkt motstand. Kapitalismens krafter
pressar tillbaka facket. I flera lander ar situationen allvarlig. De grundlag-
gande forutsattningarna for fackligt arbete hotas - fri forenings- och ytt-
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randeratt r inte ldngre en sjalvklarhet. Bide i Europa och Nordamerika
minskar den fackliga organisationsgraden. Den kollektiva sjalvreglering-
en av arbetsmarknaden tunnas ut. Statlig reglering av arbetsmarknaden,
inte minst i form av 16nelagstiftning, blir alltmer betydelsefull. Fortsatter
utvecklingen kan man fraga sig om det i framtiden kommer att finnas
nagra fackliga organisationer av betydelse kvar i Europa. Utvecklingen
manar till eftertanke - och handling: Hur arbetsmarknaden regleras kan
vara avgorande for demokratins framtid.

Det har sagts att demokratin f6ds med nationalstaten - och kanske
aven dor med nationalstaten. I samma tankes anda kan man tanka sig att
demokratin vaxer fram tillsammans med fackféreningsrorelsen - och pa

samma satt riskerar demokratin att do med fackforeningsrorelsen. Sam-
hallsuppdraget ar pa riktigt och allvaret ar storre dn pa ldnge.
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Samhidllsvarnen

Under 1940-talet utvecklade ungraren Karl Polanyi en teori om hur sam-
hallet kunde "bdddas in” och skyddas fran ekonomins destruktiva krafter.
Efterkrigstiden var ocksa en period d& samhéllet blev battre. Jimlikheten
okade, fackforeningar och vélfardssystem véxte i styrka. Jobben och maj-
ligheterna var manga. En framtidsoptimism spred sig. Manga upplevde det
som att virlden blev en béttre plats. Polanyis "inbadddning” praktiserades.

For att forstd samhéllsuppdraget maste vi forst forstd hur samhaéllet
"baddas in” och skyddas fran ofard. Hoten mot det goda samhéllet kom-
mer forenklat ur tre rotsystem. For det forsta, kapitalismen med dess om-
vélvande krafter. For det andra, en omvérld som ar standigt stadd i for-
andring, samt for det tredje, ménniskan sjilv. Fredlig samverkan mellan
manniskor ar ingen sjalvklarhet.

Det goda samhadllet skyddas i Sverige - och i andra demokratiska
blandekonomier - av ett antal strukturer eller skyddsvarn. De strukturer
som skyddar mot ofard kan beskrivas pa foljande sétt:

Geografiska grdnser mot omvarlden mojliggdr en varaktig gemenskap
som lagger grunden for de inre samhallsviarnen: delaktighet, fordelning,
ordning och reda, institutioner och demokrati. Ytterst virnas den geo-
grafiska avgransningen - nationalstaten - av militdren. Det &r pa natio-
nalstatens grund som de inre samhaéllsvirnen reses.

Delaktighet handlar framforallt om jobb, dar alla har mojlighet och
skyldighet att delta efter formaga. En valfungerande ekonomi med hog
efterfragan och tillvaxt lagger grunden fér ménniskors delaktighet.

Férdelning handlar om att dtgdrda de ekonomiska och sociala skillna-
derna mellan ménniskor. Varden som skapas gemensamt maste fordelas
likvardigt. Fordelningspolitiska atgarder, inte minst starka fackforening-
ar, men aven skola, jamstalldhet, valfards- och socialforsakringar lagger
grunden for ett jamlikt samhélle.

Ordning och reda handlar om att alla ar lika infér lagen. Men det hand-
lar dven om att ge forutsittningar for mansklig samlevnad. Rattsstaten
ger alla manniskor rattvis och likvardig behandling i samhallet och ser till
att lagar och regler efterlevs.

Institutioner och organisationer handlar om alla de sammanslutning-
ar som representerar och kanaliserar samhdllets alla olika intresse- och
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vardegemenskaper. En stark foreningsratt och yttrandefrihet som garan-
teras av staten fyller demokratin med innehall.

Demokrati har tva dimensioner som ska se till att makten ytterst kommer
fran folket. Den ena handlar om att mojliggora pluralistiska forhandlingar
mellan olika intressesammanslutningar, vilket kan bidra till att legitimera
staten - en horisontell funktion. Men det handlar &ven om att dmsesidigt
binda méanniskor och beslutsfattare till varandra - en vertikal funktion.

De inre samhéllsvarnen delaktighet och fordelning kan beskrivas som
ekonomiska varn. Ordning och reda, institutioner och demokrati kan be-
skrivas som samhillets politiska varn.

Efter andra varldskriget intensifierades och férdjupades samverkan
mellan nationalstaterna, bade globalt och regionalt. Ekonomen Gunnar
Myrdal beskrev det som en "integration”. Man visste att samverkan Over
granserna behovdes, men var samtidigt medveten om att den narmare
inneborden var flytande. Man provade sig fram. De inre samhéllsviarnen
fick séllskap av yttre varn.

Internationell samverkan ska skydda det goda livet och samhallsfre-
den. Det handlar om att ge de inre varnen och demokratin utrymme att
verka. Ndr stater konkurrerar med varandra kan samhallsvirnen snabbt
bryta samman. Forenta Nationerna (FN), Varldsbanken och Internatio-
nella valutafonden (IMF) 4r ndgra av de viktigaste institutionerna.

Europeisk samverkan ska fordjupa och stirka nationalstaternas for-
maga att uppréatthalla samhéllsvarnen. Skyddet for demokratiska rattig-
heter, yttrande- och féreningsritt, skyddas i dag inom ramen for Euro-
paradet. Inom Europeiska unionen (EU) gors ekonomiska rattigheter - fri
rorlighet for varor, tjanster, kapital och personer - centrala. Den 6vergri-
pande idén var fran borjan att binda nationalstaterna nirmare varandra
och pé sé sétt forhoppningsvis forhindra den stora ofdrden - krig!

Kampen om samhallsvarnen

Kring varje samhéllsvirn och struktur fors en standig kamp. Historiskt
sett har murar och vérn representerat civilisationen. Det ar i skydd av
starka varn som matematik, konst, rittvisa, demokrati, jimlikhet och filo-
sofi har utvecklats. I alla tider har det funnits dem som hivdat att skydds-
varn och trygghet skapar lattja. Att vilméende gor oss lata. Likasa har det
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alltid varit svart att fa alla ménniskor som lever bakom virnen att inse och
betala den fulla kostnaden for civilisationen och tryggheten.

Kampen kring samhallsvarnen fors i huvudsak enligt tva linjer. Den
ena motsattningen stir mellan ekonomiska marknadsliberaler (nylibera-
ler) och demokratiska socialister. Hur ska samhallsvirnen regleras? En
central friga handlar om balansen mellan marknad och stat. Likasa de-
batteras hur starka varnen ska vara. Hur mycket omférdelning behovs?
Det tycks dven forekomma olika uppfattningar om vad som utgor "det
goda samhallet”.

Den andra motsittningen star mellan populister och demokrater. Po-
pulismen ar nira besldktad med 1930-talets fascism i det att man kraftigt
vill begransa eller i vissa fall helt avskaffa rattsstaten och yttrande- och
foreningsratten. Aven internationell och europeisk samverkan angrips.
Populister gor frigan om vilka som tillhor "folket” till huvudsak. Till skill-
nad fran fascister sa accepterar populister demokratin, men endast som
redskap for att vinna makt och legitimera maktutévande. Demokrater
strider om varnens utformning och styrka, men accepterar samhéllsvar-
nen, bade de inre och yttre, som grund for att hélla ofdrden borta.

Vér tid praglas av dessa tva motséttningar. Du ar en del av den kam-
pen. Det handlar inte bara om virderingar och intressen. Det handlar
aven om forestdllningar om hur ett gott samhélle ska byggas.

Bokens disposition foljer hot- och virnstrukturen. Varje kapitel sva-
rar mot ett hot eller varn och avslutas med en kortare diskussion om
samhéllsuppdraget och fackets roll. I vissa samhéllsviarn har facket en
avgorande roll. I ndgra viarn kan samhallsuppdraget vara mindre tydligt.
Men som huvudsaklig organisator av arbetarklassens intressen och aktor
i det demokratiska systemet har facket alltid en roll. Att paverka politiken
kommer alltid att vara ett viktigt fackligt uppdrag.

Boken avslutas med en sammanfattning av centrala politiska idéer som
bor vardas. Forhoppningen &r att boken ska ligga grunden for ett fort-
satt samtal, men dven inspirera till handling. Ytterst handlar det om att
askadliggora det fackliga samhallsuppdraget - dir du kan gora skillnad.
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KAPITALISM:

ATT TA DET ONDA MED DET GODA

DE PROCESSER SOM rev upp det gamla traditionella samhallet samman-
fattas ibland under begrepp som modernitet och kapitalism. Krafterna
var enorma. Den tidiga fackféreningsrorelsen och arbetarrorelsen vixte
fram som motkrafter - och utgor fortfarande den viktigaste balansen
mot marknadskrafterna.

Kapitalismen ar inte en "skurk” i det fackliga samhallsuppdraget. Det
kan vara svarsmalt for vissa. Kapitalismen ar en kraft med bade goda och
onda sidor, bade risker och mojligheter. Kapitalismen kan forstis som en
pakt, eller samverkan, mellan:

* destruktivitet och kreativitet
» forstorelse och uppbyggnad
* dventyr och trygghet

* frihet och bundenhet.

Det ar ur vaxelverkan mellan dessa krafter vi reser samhéllsvidrnen. En
tyglad kapitalism kan gora underverk samtidigt som en otyglad kapita-
lism kan skapa stort eldnde for manga manniskor.

Den grundlaggande fragan i samhéllsuppdraget ar hur vi kan fa kapita-
lismen att arbeta i allas tjanst. Det omedelbara svaret dr genom att tygla
de destruktiva krafterna, vilket vi kan goéra genom starka samhéllsvarn.

Samhallsuppdraget ar att skapa forutsattningar for ett gott samhélle
mitt i forandringens krafter - en plats dar vi kan forverkliga det goda li-
vet. [ detta kapitel diskuteras hur kapitalismen bor férstas och hur den
utvecklats. Det handlar till stor del om de tvd mest centrala politiska

I
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motsattningarna: marknadsliberaler mot demokratiska socialister samt
populister mot demokrater.

En handfull generationer bort

Det kan i dag vara svart att forestalla sig livet pa ett torp i 1800-talets mitt.
Hur stanken kunde trénga sig pa. Morker, kyla och ensamhet. Tystnad.
Bara i tillhorigheten fanns viarme. I skuggorna bodde fortfarande vittar,
troll och andra Overnaturliga viasen. Har fanns ingen el, fjarrvarme, kyl-
skép eller surfplattor.

Livet var statiskt. Var dina fordldrar bonder sa var sannolikheten stor
att dven du skulle bli jordbrukare. Och de flesta levde direkt av jorden.
Fram till 1800-talets borjan var nio av tio svenskar bonder - sa ldnge man
kunde minnas hade det alltid varit si. Arstidernas rytm bestimde varda-
gen. Strak av mycket hart arbete blandades med perioder av lattja. Natu-
rens arbetsrytm var ojamn. Dagsljuset ramade in tillvaron.

Kunskapen om héndelser i omvarlden var begransad. Det fanns ing-
en tv eller radio. Inte heller fanns négot internet eller mobiltelefoner for
att halla kontakten med néra och kira. Alla ménniskor man kidnde - och
traffat i sitt liv - fanns sannolikt bara en rask promenad bort. Byar och
landskap levde isolerat fran varandra. Att resa var inte séllan forenat med
livsfara och att lamna hemorten var inte ett alternativ for de flesta.

Det jordiska livet var for manga en jimmerdal. Efter doden skulle allt
bli battre - i vart fall om man trodde pa kyrkans forkunnelser. Hungern
var stdndigt narvarande och svilten ett levande minne. Dédligheten var
stor. Vart femte barn fick inte uppleva sin ettirsdag.

Doden slog lika mot fattiga och rika. I allt annat var skillnaderna mel-
lan 6verklassen och vanligt folk enorma. Staten och samhallet var en an-
geldgenhet endast for de rika och priviligierade. Overheten var auktori-
tar. Makten och mojligheterna var ojamnt fordelade.

I tusentals ar levde manniskan i naturens nyckfulla vaxlingar. Allt var
ungefar som det alltid hade varit. Arbetets nédvindighet och tvang for-
made vardagen. Men forandringens krafter var inte langt borta. Det tala-
des allt oftare om stadens l6ften.

- F——
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Forandringens krafter

Under en handfull generationer har var livsvarld férdndrats fullstdndigt.
Mycket av det vi i dag tar for givet skulle framstd som magi eller science
fiction for vara forfader. Betalkort, antibiotika, flygplan, videosamtal pa
en mobiltelefon eller bara en sddan sak som en vattentoalett!

Att leva i var tid innebar en helt annorlunda upplevelse av tid och rum.
Till skillnad frén livet pa torpet tycks allt vara mojligt. Vi lever i en vérld
som utlovar dventyr, makt, gladje, tillvixt och 6verflod, men dven for-
andring av oss sjalva och virlden. Manniskor 6ver hela virlden tycks sta i
forbindelse med varandra.

Sambhallets virvelstrommar, som staller oss infér gemensamma utma-
ningar, har manga killor. Naturvetenskapen har dndrat var bild av univer-
sum och var plats i det, ny vetenskap blir teknik som fordndrar produk-
tionen. Sjukdom halls borta med mediciner. Nya ménskliga miljder vixer
fram, landsbygden ger plats at allt storre stader.

Men samtidigt tycks allt vara hotat i dag. Manniskan verkar vara redo
att forstora allt vi kdnner till. Klimathot och vixande ojdmlikhet préglar var
samtid. Klass och kon, liksom geografiska och etniska tillhorigheter, defi-
nierar fortfarande var framtid. Loftena om livets mojligheter fordelas olika.

I dag okar formogenheterna snabbt, men inte for alla, dgandets makt
stills mot arbetets makt, samhéllsklasser stills mot varandra. Livstakten
okar. Nya kommunikationssystem, Twitter och Facebook, och 6kad han-
del over grianserna. Férandringarnas krafter har ménga rotter.

Det kan verka paradoxalt, men det dr ménniskan sjilv som ger upphov
till de flesta av samhallets utmaningar. Hur kan vi hantera dessa krafter?

Kapitalismens kraft

Omvandlingen fran det formoderna samhéllet krivde hirda ingrepp i
manniskors liv. Marknader uppstod inte spontant. Det politiska system
som vi kallar kapitalism brot sonder tidigare sociala sammanhang. Da
som nu drogs manniskor fran periferin mot centrum.

Forandringarna var ofta dramatiska - inte minst for de manniskor som
ldamnade landsbygden for stadens fabriker. Det finns fortfarande méanga
platser pa jorden dar en liknande omvandling pagér i detta nu, Kina och
Sydostasien exempelvis.

I
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I det formoderna jordbrukssamhaéllet var sjélvhushallningen basen
for ekonomin. Samhallets olycksbarn var manga: backstugusittare, inhy-
seshjon, pigor och drangar. Men dir fanns inga lontagare, arbetsgivare
eller anstallningskontrakt. Genom arbetsdelning och industrialisering
skapades en marknad déar arbete kunde siljas och kopas. Att socialisera
manniskor och skapa arbetskraft var inte sdllan en brutal process. Ar-
betskraften fanns inte. Skolorna, varnplikten, fabrikerna och fingelserna
beskrivs ibland som 1800-talets stora socialiseringsinstitutioner.

Forfattaren Per Anders Fogelstrom har skrivit om nodéren i slutet av
1860-talet, om hur utsvultna bonder och torpare sokte sig till huvudsta-
den i hopp om mat och arbete. Det blev till en borjan hard konkurrens om
jobben, och villkoren pressades. Men samtidigt kravde den framvéxande
industrialismen arbetskraft. Foljden blev en oaterkallelig proletarisering
och urbanisering. &8

Kapitalism som penningcirkulation

Nagon kanske tanker att ett begrepp som kapitalism ar foraldrat, att vi
lever i en annan tid och att allt (eller mycket) ar nytt. Att "kapitalism” var
nagot som hinde forr i tiden. Sa dr det inte. Vi lever mitt i ett kapitalistiskt
system. Och dess krafter ar starkare &n pa ldnge.

Begreppet kapitalism har mérkligt nog ingen enhetlig definition - trots
att det anvants, debatterats och kritiserats sedan 1800-talet. Kanske ar
det alla myllrande processer inom systemet som forsvarar en gemensam
forstaelse. Kanske skyms sikten av att vi lever mitt i kapitalismen.

Nagra vill lyfta fram kapitalismens idéer och forestallningsvarld, andra vill
betona prismekanism, marknad och vinstintressen. Men man kan lika girna
lyfta fram kapitalismens sociala och materiella sidor. Andra vill hellre prata
om modeller och system. Det finns olika satt att forestalla sig kapitalismen.

Filosoferna Adam Smith och Karl Marx beskrev tidigt det nya eko-
nomiska systemet. Manga av kapitalismens grunder och motséttningar,
som Smith och Marx beskrev och illustrerade, géller fortfarande. Kapita-
lismen ar som ett kretslopp - ett stindig pagdende byte mellan varor,
pengar och tjanster. Kapital dr inte maskiner eller tjanster. Inte heller ar
det samma sak som pengar. Kapital ar rorelse - en process. Cirkulationen
ar kapitalismen. Ws. 30

- F——
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“"Hamnarbetarna kédnde sig bevakade, férféljda. De var ju
inte ovana att arbeta infér publik, hade stdndigt grupper av
dagdrivare, flanérer och skdlverkare omkring sig. Men de
svdltande blev en alltfér idog uppvaktning, de trdngde sd
ndra att de knappast gav de arbetande armbdgsrum. Och dd
forbyttes en hel del av medlidande i irritation och man svor
over dskddarna och énskade dem dt helvete.

Man visste ju ocksd: de som vdntade gav stuvarna dnnu
storre 6vertag. Lénerna skulle sGnkas ndr sG mdnga slogs
om arbetet. Det dréjde inte heller ldnge férrdn den férsta
bekrdftelsen kom, de femtio 6re som de fdatt i stdllet f6r
aftonvard vid Gvertidsarbete drogs in. SjGarna grymtade men
vagade inte sldppa ut de bittra orden, ett fast arbete var
alltfér mycket vdrt och alltfér mdnga stod redo att ersdtta
fér ndstan vilken [6n som helst.

De kunde inte hota, det hjdlpte inte att klaga. De mdste
hénga i, fick aldrig riskera att bli utdtna. De febersjuka och
hostande sldpade sig ner fér att bevaka sina réttigheter och
aldrig hade hamnarbetarna varit sa nyktra som den hésten. [...]

Trots allt rullade hjulen, snabbare, snabbare. Framdt,
mot det som mdste kallas fér den nya tiden. Hjulen drevs av
svett och hunger, av mdnniskor som fick livndra sig pd skum-
mjolk, potatis och magra sillar. Trétta och sjuka slavar som
bodde i dragiga kyffen ékade farten medan deras hustrur
tiggde om kredit i bodarna, medan deras déttrar prostituera-
de sig och fédde barn som utackorderades och dog innan de

levt sitt férsta ar.”

Per Anders Fogelstrém,
Mina Drémmars stad (1960).
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KAPITALCIRKULATIONEN

“Kapital dr inte ett ting utan en process ddr pengar dr pa standig
jakt efter mer pengar. Kapitalisterna — de som sdtter igdng
denna process — framtrdder i flera olika skepnader. Finanskapi-
talister tjnar pengar genom att ge lan i utbyte mot rdnta. Kapi-
talistiska handelsmdn képer billigt och sdljer dyrt. Fastighetsd-
gare kan ta ut hyra pd grund av att den mark och de fastigheter
som de dger utgor knappa tillgdngar. Rentierer gér pengar pa
royalties och immateriell egendom. Bérsmdklare tjénar pengar
genom att utbyta dgarandelar (till exempel aktier), fordringar
och kontrakt (inklusive férsdkringar). Ocksad stater kan agera
som kapitalister, till exempel ndr de anvédnder skatteintékter till
attinvestera i infrastruktur som stimulerar tillvixt och ddrmed
generar dnnu stérre skatteintékter.

Men den form av kapitalcirkulation som har kommit att
dominera frdn och med mitten av 1700-talet styrs av det
industriella eller produktiva kapitalet. Inom detta kretslopp
bérjar kapitalisten dagen med en viss mdngd pengar, och efter
att ha valt en teknologi och en organisationsform gar han ut pa
marknaden och handlar upp sitt behov av arbetskraft och pro-
duktionsmedel (rdvaror, en fysisk fabrik, insatsvaror, maskiner,
energi, etc.). Arbetskraften kombineras med produktionsmedlen
i en aktiv arbetsprocess som dger rum under kapitalistens éver-
vakning. Resultatet blir en produkt som avyttras pG marknaden
av dgaren, kapitalisten, som ddrmed gér en vinst. Ndsta dag
tar kapitalistenl...] en del av gdrdagens vinst, omvandlar den till
nytt kapital och sdtter igdng hela processen igen i stérre skala.
Férutsatt att teknologin och organisationsformen inte féréndras
innebdr detta att han kommer képa mer arbetskraft och mer
produktionsmedel fér att kunna géra en dnnu stérre vinst den

andra dagen. Och sa fortsdtter det, i odndlighet.”

David Harvey, Kapitalismens gata
och kapitalets kriser, Tankekraft (2011).
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Det kan vara svart att acceptera att papperslapparna vi far for vart
arbete i sig ar vardelosa. Pengar ar en psykologisk konstruktion, men en
valdigt viktig sddan. Det &r i bytet med andra som tror pa samma kol-
lektiva fantasi - om pengarnas varde - som byten mdjliggors. Pengarna
ar ett system for dmsesidig tillit, och som saddant helt grundldggande for
kapitalismen och vart samhille.

Samhiéllen som ekonomiskt, socialt och politiskt prédglas av kretslop-
pet av pengar kan beskrivas som kapitalistiska. Att uppratta och under-
halla kretsloppet dr en gigantisk utmaning. Kretsloppet, tillsammans med
fiktionen om pengars virde, kan beskrivas som kapitalismens karna.

Kapitalismens tre viktiga idéer

Livet pa ett torp - den gamla varlden - var statisk. Tiden var fast i ett
evigt kretslopp dar allt upprepade sig om och om igen. Nagon historisk
utveckling i var mening kunde man darfor inte se. Inte heller fanns ndgon
klar grans mellan forflutenheten, nuet och det kommande.

Med kapitalismen slog forestdllningen om framtiden och framsteget
igenom. Tiden blev ett streck in i framtiden. Livet kan bli battre. Framstegs-
tanken, att vara barn far det battre 4n oss, ar kapitalismens ljusa sida. Man
kan siga att kapitalismen vilar pa tre viktiga idéer kopplade till framtiden.

For det forsta, krediter. I den gamla virlden representerade pengar
endast sddant som redan existerande. Med kapitalismen introducerades
kreditsystemet pa bred front. Den manskliga forestéllningsformagan ar
férunderlig. Kreditsystemet vilar pa fortroende. Genom att évertyga den
som har pengar om framtida avkastning kan en kredit uppsta. Kan du éver-
tyga banken om ditt byggprojekt far du kredit.

Krediter gor det mojligt att bygga nutiden, men man gor det pa fram-
tidens bekostnad. Kapitalismens uppratthallande vilar pa antagandet att
vi kommer vara rikare i framtiden 4n vad vi ar i dag.

For det andra, egenintresse. I den gamla varlden kunde kakan inte
vaxa. Man bytte sddant som existerande med annat existerande. Vinst
gjorde saledes pa ndgon annans bekostnad. Men i det kapitalistiska syste-
met kan kakan vdxa. En minniska kunde bli rik utan att nagon blev fattig.
Min rikedom kan ocksa gora andra rikare, win-win som det brukar kallas.
Kapitalismen kunde s att sdga kortsluta egennyttan.

I
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Kapitalismen vilar pa det sjalviska begaret om 6kad vinst. Att gora gi-
righet till ett verktyg for att férbattra varlden ar riskabelt. Att begransa
och halla girigheten i schack ar nddvandigt och samhallsvarnens vikti-
gaste funktion. Kapitalismen ar byggd pa egoismens vulkankrater.

Den tredje viktiga idén ar tillvaxt. Att upprétthalla pengarnas krets-
lopp ar avgorande. Till skillnad fran pirater griver kapitalister inte ner
guldskatter. Kapitalismen har egentligen bara ett budord: vinsten méste
investeras i ny produktion.

Kapitalismen forutsatter sdledes konstant tillvaxt. For att uppratthal-
la nutidens win-win kopslar man med framtiden. Ménga av klimatutma-
ningarna tycks hora samman med detta. Globalt lever vi just nu som om
vibodde pd tva jordklot - inte ett. Kostnaderna for var tillvaro évervéltras
pa kommande generationer. Om alla levde som i Sverige skulle det beho-
vas fyra klot.

Kapitalismens baksidor

Kapitalismen vilar pa ett kreativt kaos. Det &r ett i grund och botten insta-
bilt system - precis som alla sammanslutningar av manniskor. Genom att
standigt fordndras och omstruktureras skapas nya forestédllningar om vad
kapitalismen innebar, men ocksa om var samhéllet ar pa vag. 8

For vanligt folk riskerar det kapitalistiska systemets kriser och mot-
sdttningar att prigla tillvaron. Atstramningspolitiken som féljde i 2008
ars eurokris drabbade arbetarklassen hart. Det ar i regel arbetarklassen
- da som nu - som far bdra bérdorna nar systemet krisar.

Fordndringarna paverkar ibland véra liv direkt. Nedlagda bruksorter,
framvaxande kopcentrum och slitna hyreshus ar resultat av kapitalismen
krafter. Men dven fabriker som lamnar landet, omorganisationer, uppsag-
ningar och nya jobb ar patagliga konsekvenser av fordndringarna.

Att frigora minniskors egoism ar ett vagspel. Kapitalismen skapar
mojligheter for manniskor. Kreativiteten kan blomstra. Men riskerna ar
samtidigt stora. Kapitalismen forstirker ojamlikhetens krafter. I ett kapi-
talistiskt system tenderar makten att samlas hos en person. Det ar dar-
for samhallsviarnen behovs. Det dr genom vérnen vi haller kapitalismens
skuggor borta och mojliggor ett liv tillsammans.

- F——
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OM FINJUSTERING

Satt dig pa en cykel dar styret svetsats fast. Varje forsok att
cykla ar domt att misslyckas. Att halla balansen, att hélla sig
uppratt kraver konstanta justeringar. Vikten flyttas till vanster,
hastigheten bromsas nagot och styret justeras aningen till hoger.

Aven det till synes enkla kraver standig anpassning till om-
givningen. Forst nar vi fullandat en teknik ser det enkelt ut. Pa
samma satt ar det med ett samhélle. Lagar och regler, de struk-
turer som den har boken handlar om, maste standigt finjusteras.
Ibland uppstar nya féreteelser som kraver stérre andringar.
Avgifts- och skattenivaer eller bidrags- och ersattningsnivaer
behdver standig anpassning.

For att klara av forandringar och utmaningar kravs att de
strukturer som varnar samhallet kan anpassas. Varnen maste
standigt vara 6ppna for demokratisk forhandling och kompro-
miss. Pa vilket satt och hur mycket samhéllets skyddsvallar bor
andras rader det dock sallan enighet om.

Partier till vianster, demokratiska socialister, tenderar att fo-
respréka starka strukturer och ett hogt socialt skydd, inte minst
for dem i samhallet som har det allra svarast. Partier till hoger,
marknadsliberaler, féoresprakar garna lagre skydd och starkare
marknadskrafter.

Ett satt att hantera finjustering, men éven upprattandet av
regler, ar att 6verlata till de narmast berérda att komma 6verens.
Detta brukar kallas for sjalvreglering. | Sverige har detta varit en
stark tradition — inte minst pa arbetsmarknadsomradet. Det som
brukar benamnas den svenska modellen handlar just om detta:
Att méjliggdra for fack och arbetsgivare — de som séljer och ké-
per arbete — att komma dverens om villkoren for hur arbete skall

saljas pa arbetets marknad.
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Kapitalismens forestillningar om framtiden riskerar standigt att sla
sonder samverkan har och nu. Manniskor tenderar att goras till medel fér
framtida mal. Det finns dven en 6verhdngande risk att gemenskaper och
tillhorigheter luckras upp. Aven gemenskaper kan goras till medel.

Antropologer ér eniga om att manniskan ar starkt egalitdr i mindre grup-
per. Att dela lika ar det naturliga. Men med kapitalismens krafter och bil-
dandet av storre samhéllen uppstér krafter som drar mot 6kad ojamlikhet.
En oreglerad kapitalism drar samhéllet mot en uppdelning i rika och fattiga.

Kapitalismen som ekonomiskt system riskerar att skapa en situation
dar arbetsgivare forvantar sig tillgang till arbetskraft, men vill inte beta-
la for dess reproduktion och upprétthallande (utbildning och sjukvard).
Samma sak géller for naturtillgangar.

Kapitalismen, i vart fall i den marknadsliberala tappningen, innebar
en utarmad syn pd vad det innebar att vara ménniska. Forestallningar
om ménniskan som enbart nyttorationell finns alltid i bakgrunden. Sam-
hallsvarnen reser vi for att gora kapitalismen méansklig. Samhéllet och

ekonomin ska tjana manniskan - inte tvartom.
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Institutioner och organisationer, liksom vara sociala relationer, paverkas
och forandras av kapitalismens kreativa kaos. Allt tycks vara i rorelse,
eller som Karl Marx uttryckte det: Allt som éar fast forflyktigas.

Klassmotsattningar

Att formulera hot mot samhallet i termer av "ondska” ar sdllan fruktbart.
Ménniskor vars enda 6nskan ar destruktivt kaos och konflikt ar sallsynta.
Inte sdllan handlar hotet mot samhéllet om makt och kreativ férstorelse
- ytterst med ursprung i manniskan och kapitalismen.

I kapitalismen bestdms virdet av vira resurser pa marknaden. Det ar
ett system som avspeglar och dterskapar en ojamlik maktordning. Grund-
satsen for demokratin, det viktigaste samhallsvarnet, ar manniskors lika
varde. Demokratins strdvan ar att manniskor méts i jaimnhojd. Samhélls-
uppdraget utspelar sig i de djupgdende motséttningarna mellan dessa tva
olika system. W

Kortsiktigt upplever formogna minoriteter sillan anledning att dela
med sig. Langsiktigt ar dock det kloka att gora just sa. Det ligger i de

ekonomiska systemet klyver samhdllets individer och familjer ekonomiskt och so-
cialt, utan att denna klyvning behéver vara stdmplad och stadfdst efter hdrkomst,
kon, hudfdrg eller religion — vilket den dndd faktiskt ofta dr. Ekonomin bygger pd
en uppdelning mellan @ ena sidan dgare och styrande och é andra sidan (enbart)
arbetande eller arbetslésa. Skillnader i ekonomiska resurser, yrkesroller och eko-
nomiska utsikter kinnetecknar de olika klasserna och deras underavdelningar. [...]
Det moderna klassamhdllets poler dr kapital och [6nearbete, pd den ena
sidan kapitaldgarna och deras anstdllda foretagsledare, pd den andra sidan [én-
tagarna. Bilden fylls ut av olika underchefer, lobbyister och ideologer pd kapital-
sidan och l6ntagarnas differentiering efter arbetsvillkor och (6ner, inklusive den
historiska uppdelningen i arbetare och tjénstemdn. Dessa tvd poler och spdn-

ningen dem emellan bestdr, dven om konfliktformer och skiljelinjer har dndrats.”

Goran Therborn, Kapitalet, 6verheten och alla vi andra, Arkiv (2018).
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formogna eliternas langsiktiga intresse att halla fattigdomen borta. En
oreglerad kapitalism ar ett verktyg for formogna minoriteter, medan en
tyglad och reglerad kapitalism kan vara till godo och nytta dven for ma-
joriteterna - bade fattig och rik. Samhallsuppdraget &r att sikerstélla att
kapitalismen kan bli en god kraft for alla.

Blandekonomi

Efter andra véarldskrigets slut 1945 ges samhaillsekonomierna funda-
mentalt nya grundstrukturer. Kapitalismen stops om: Sverige liksom
hela Viasteuropa fortsatter att vara kapitalistiska, men pa ett helt annat
stt an tidigare. Tillsammans reser vi de yttre varnen: FN, Europaradet,
Varldsbanken, EU och sa vidare. Men dven de inre samhéllsviarnen vaxer i
styrka: socialforsakringssystem, sjukvard, A-kassa och mycket annat gor
verklig skillnad i manniskors liv.

Innan kriget, inte minst under mellankrigstiden, var konflikterna star-
ka. Marxister ville avskaffa kapitalismen. Fascister ville avskaffa demo-
kratin. Efter kriget uppstér en ny form av ekonomi som blandar kapita-
lism och statlig reglering - den far namnet blandekonomi. {8

Blandekonomin tdmjer kapitalismen. Ekonomiska kriser och ojamlikhet
kan undvikas. En aktiv stat kan jamna ut livsmojligheterna. Blandekonomin
forsoker att begrinsa inhemska motsattningar och politisk extremism som
underminerat demokratin och nastan omkullkastat kapitalismen.

Den ohdmmade kapitalismen och de krafterna som drar isar samhallet
kan hallas tillbaka. Ekonomin kan styras genom ramar, regler och rikt-
linjer. Politiken far foretrade framfor ekonomin. Genom blandekonomin
gor politiken skillnad i manniskors liv och haller tillbaka antidemokra-
tiska krafters attraktionskraft pa bade hoger- och vanstersidan. Efter-
krigsarens stabilitet och goda ekonomiska tillvixt gor att véljarna ater-
vander till mittenpartierna. Politiska partier pd hoger- och vansterkanten
som havdar att endast de utgor de "verkliga representanterna” for folket
forsvinner ut i marginalerna.

Fransméannen kallar ren efter andra varldskriget Les trente glorieuses
(de trettio fantastiska &ren). I hela vastvérlden &r tillvixten stark och in-
komstskillnaderna minskar. Arbetarklassen kan kopa bilar, hus, telefoner,
tv och mycket annat. Klyftorna minskar och framtidsoptimismen ar stor.
Samhéllsuppdraget ar att féorsvara blandekonomin.

- F——
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JOHN MAYNARD KEYNES var nationalekonomen som gick mot strémmen.
Hans banbrytande teorier om krisens och arbetsléshetens orsaker lade
grunden for efterkrigstidens aktiva finanspolitik och blandekonomi — det
som kallats "keynesianism”. Keynes var inte bara ekonom. Leonard Woolf
(Virginia Woolfs make) sammanfattade honom som "lérare, tjansteman,
spekulant, affarsman, journalist, forfattare, bonde, konsthandlare, stats-
man, teaterchef, boksamlare och ett halvt dussin andra saker”. Bland dem
filosof och framstéende talare. Liksom makarna Woolf var Keynes en del av
Bloomsburygruppen, ett informellt kollektiv av férfattare, konstnarer och
intellektuella i det tidiga 1900-talets England. Och precis som andra i grup-
pen brot Keynes mot datidens sexuella tabun. Han var gift med den ryska
ballerinan Lydia Lopokova, men hade samtidigt homosexuella relationer.
Keynes har beskrivits som ett universalgeni. Hans mangsidighet gav honom
en vidgad blick, vilket praglade hans ekonomiska tankande. Andé& var det
som nationalekonom och statstjansteman han gjorde storst avtryck. Under
forsta varldskriget gjorde han karridr inom det brittiska finansministeriet,
men efter kriget kritiserade han fredsfordragets harda skadestandskrav

pa Tyskland, som han spadde skulle fa svara foljder. Under 1930-talets
ekonomiska depression kritiserade han den dittills sa dominerande laissez
faire-politiken — det vi i dag kallar marknadsliberalism. Offentliga atstram-
ningar och sankta léner, som nationalekonomerna normalt rekommendera-
de, skulle bara forvarra problemet, menade Keynes. Problemet var namli-
gen att efterfragan i ekonomin var for lag, vilket drev féretagen att minska
produktionen och avskeda folk. Besparingar och léneséankningar gav annu
samre kopkraft, och annu lagre efterfragan. Keynes ville i stallet se en aktiv
ekonomisk politik, och féresprakade lanefinansierade offentliga investering-
ar och stimulanser for att fa fart pa hjulen och bota massarbetslésheten.
Det har skulle ge staten en helt ny roll i ekonomin. | sitt monumentalverk
Allmdn teori om sysselsdttning, rdnta och pengar (1936) skriver han om ”en
nagorlunda omfattande socialisering av investeringarna”. Keynes var varken
socialist eller klassiskt liberal, utan socialliberal. Han trodde pa marknads-
ekonomin, men menade att den méste baddas in och styras for att inte

ga under. | den andan deltog Keynes ocksa i planeringen av det som blev
Bretton Woods-systemet, alltsa regleringen av valutor, kapital och handel
pa internationell niva. Keynes dog i en hjartattack i april 1946, knappt 63 ar

gammal, men hans idéer levde vidare.
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Auktoritadr nyliberalism slar igenom Ws_ 4o

I borjan av1970-talet intraffar en ny ekonomisk foreteelse. Arbetslésheten
och inflationen stiger samtidigt. Foreteelsen, som fiar namnet stagfla-
tion, strider mot alla tidigare erfarenheter. Bretton Woods-systemet med
reglerade valutakurser faller samman samtidigt som ett antal chockhoj-
ningar av oljepriset skapar starkt inflationstryck i ekonomin. Krisen i det
ekonomiska och politiska systemet gor att nyliberalismen kan vixa fram
som en motreaktion mot blandekonomin.

Nyliberalismen har tva rotsystem. Det ena handlar om en &verty-
gelse om marknadens sjalvreglerande krafter. Om marknadskrafterna
far rada fritt kommer kapitalismen att fungera battre. Réittvisan och
jamlikheten Okar, sdger nagra. Nyliberala idealister och utopister dri-
ver, utan intresse for verkligheten, med religios 6vertygelse pa for mer
marknadslosningar.

Nyliberalismens andra rotsystem &r en beréttelse om de ekonomiska
eliternas revanschlusta efter decennier av klasskompromisser. Eftergif-
terna for att upprétthalla samhéllsfreden - det vill sdga medverkan i upp-
rattandet av samhéllsvarnen - upplevs inte langre som nddvandiga. Med
oreglerade marknader samlas makten hos de som éager. Rika blir rikare
och fattiga blir fattigare. Det vet de ekonomiska eliterna nar de med stod
av nyliberalismen inleder sitt gerillakrig mot demokrati, fackféreningar
och keynesiansk efterfragepolitik.

Nyliberalismen ar i flera avseenden en auktoritdr idétradition.
Klockarkérleken for marknadslosningar och dess demokratifientlighet
stér i strid med den ursprungliga liberalismens frihetsideal. Nylibera-
lismen har annekterat liberalismen och blivit en auktoritdr ekonomisk
liberalism.

Den nyliberala berattelsen om den sjilvreglerande marknaden ar en
séllsynt framgéangsrik berattelse. Fa forestallningar har varit sa domi-
nerande och paverkat politisk-ekonomiska forhallanden sa mycket. Ing-
en ar opaverkad av nyliberalt tinkande. Overallt har férestéllningar om
marknadskrafter sipprat in och paverkat var tolkning och forstéelsen av
samtiden.

I
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DEN NYLIBERALA MOTREVOLUTIONEN

Nyliberalismen utformades av ekonomer och filosofer som vande sig
emot blandekonomin och valférdsstaten och drémde om den rena kapi-
talismen. En avdem var den dsterrikiske ekonomen Friedrich von Hayek.
Enligt Hayek skulle alla forsék till offentlig inblandning i ekonomin férr
eller senare leda till totalitarism. De var "en vag till traldom”. Fér Hayek
var keynesianism en slags stalinism i demokratiska klader. Frihetens
enda hopp var att inféra ”fri marknadsekonomi”, otyglad kapitalism.

Redan 1947 grundade Hayek Mont Pelerin-sallskapet — en klubb fér
akademiker och affarsméan som férenades i en stark dvertygelse om
marknadens krafter och individens frihet. Sallskapet bestod av bade
auktoritara tyska ordoliberaler och reaktiondara amerikanska marknads-
liberaler. Bland de yngre medlemmarna fanns Chicagoekonomen Milton
Friedman. Aven han kritiserade keynesianismen och valfardspolitiken.
Marknaden skoter sig bast sjalv, och statliga ingrepp forstor dess naturli-
ga formaga att na jamvikt, menade han. Friedman sag hinder och ”sned-
vridningar” 6verallt, som tullar, regleringar, fackféreningar och kollektiv-
avtal. Han sag ocksa gemensam valfard som “statligt formyndarskap”.

Hayeks och Friedmans idéer spreds av ekonomer, men ocksa av néa-
ringslivsfinansierade tankesmedjor — inte minst i Sverige, dar arbetsgiva-
rorganisationen SAF satsade stora summor pa opinionsbildning via bland
annat tankesmedjan Timbro.

Fran slutet av 1970-talet kom nyliberala politiker som Margaret
Thatcher och Ronald Reagan till makten i Europa och USA. Nyliberalis-
mens budord — sank skatten, avreglera, privatisera — praglade ekono-
miska program i manga lander.

Under 1990- och 2000-talen omvandlades nyliberalismen. Pragma-
tikerna blev fler. Allt fler sdg staten som en mgjlighet, inte minst till att
skapa nya marknader. Varfor géra sig av med den skattefinansierade
valfarden nar man kan tjana pengar pa den?

Men marknadsfundamentalister finns ockséa kvar i den nya generatio-
nen ekonomer och politiker. Ovillkorliga krav pa ett totalt marknadssam-
héalle predikas alltjamt, inte minst av yngre politiker och opinionsbildare

kopplade till Timbro.
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Marknadsliberalism vs demokratisk socialism
Hur vi forestéller oss samhillet paverkar vara politiska uppfattningar.
Ménniskors olika intresse- och varderingspositioner motiverar olika
standpunkter. Kampen om bilderna av kapitalismen ar darfor intensiv.
Sambhallsuppdraget praglas av tva viktiga motsattningar. Den forsta
motsittningen star huvudsakligen mellan ekonomiska marknadslibera-
ler (nyliberaler) och demokratiska socialister. I flera avseenden kan man
aven rakna socialliberaler till demokratiska socialister. I praktiken prag-
las varje samhaillsviarn av en kamp mellan nagon eller nigra av foljande
motsattningar:

Marknaden kan skota sig sjalvt, vilket innebdr att det
kapitalistiska systemet kan upprétthalla sig sjilvt.

Som stdlls mot:
Forestallningen om att marknaden behover stod och
reglering for att fungera, med innebord att systemet inte kan
upprétthalla sig sjilvt.

Marknaden ar rattvis, bade avseende resultat och
funktionssatt, vilket innebéar att marknaden belonar manniskor
pa ett rattvist sitt.

Som stdlls mot:
Forestéllningen om att marknaden behover korrigeras, bade
vad géller utfall och funktionssétt, vilket innebér att det behdvs
lagar och regler som paverkar marknadens funktionssatt.

Statens viktiga funktion ar att skapa marknader (och sedan dra
sig tillbaka). I 6vrigt ar statens huvuduppgift att upprétthalla
lag och ordning (nattvéktarstat).

Som stalls mot:
Staten ar nodvandig for att uppratthilla och korrigera
marknader. Staten ska anviandas for att resa samhallsviarn och
samverka internationellt.

I
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Den demokratiska styrningen av staten ar en eftergift.
Méinniskor ar irrationella. Demokratins verkningsomrade
maste vara si begransad som mojligt.

Som stdlls mot:
Den demokratiska styrningen av staten ar en forutsattning for
det langsiktiga uppratthallandet av samhéllet. Manniskor vaxer
med uppgiften. Demokratins verkningsomrade maste vara
storsta mojliga.

Ojamlikhet dr nodvandigt ont i ett marknadssamhalle.
Skillnader mellan manniskor behdvs for att
marknadsmekanismerna ska fungera. Ojamlikhet motiverar
manniskor.

Som stdlls mot:
Ojamlikhet splittrar ett samhélle. Ojamlikhet ar ingen
nodvandig konsekvens av marknadsmekanismerna. Ojamlikhet
gor manniskor passiva.

Mellan marknadsliberalism och demokratisk socialism ar det i regel moj-
ligt att kompromissa. Den politiska debatten fors horisontellt mellan
hoger och véanster. Bada sidor star i grund och botten bakom varnen, men
har fundamentalt olika uppfattningar om hur starka de ska vara. Aven om
det finns enstaka marknadsliberaler med religios overtygelse, som bull-
rigt betraktar varje kompromiss som forraderi, hittar man i regel gemen-
samma losningar. Samhéllsuppdraget ar att alltid havda samhéllsvarnen
och st upp for den demokratiska socialismen. I det fackliga uppdraget ar
du del av kampen. Starka och demokratiskt styrda samhéllsvérn ar arbe-
tarklassens basta skydd mot ofard.

Populismen - var tids utmanare

Den andra viktiga motsattningen kring samhéllsviarnen praglas av popu-
lismen. Bésta sittet att forstd var tids populism &r inte som férment
"folklighet” eller som ndgot som "behdver sdgas” (och som "eliterna” inte
uttrycker). Populism kan beskrivas som ett ramverk for andra ideologier
- en slags vit duk som kan fyllas med olika farger.

- F——
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POPULISMENS ROTSYSTEM

”Men medan Rieux lyssnade pd glddjeropen som steg upp fran
staden, pdminde han sig att denna glddje alltid var hotad. Ty han
visste vad denna glada folkmassa var okunnig om men som man
kan ldsa om i bécker — att pestbacillen aldrig dér eller férsvinner,
att den kan vila i decennier i mébler och linne, att den talmodigt
vdntar i rum och kdllare, i resvdskor, ndsdukar och pappersluntor,
och att den dag kanske skulle komma ndr pesten, till médnniskors
olycka och ldrdom, dter skulle vicka sina rattor och skicka ut dem

attddien lycklig stad”.

Ur Albert Camus Pesten.

Precis som med pesten varar inga segrar for evigt. Runtomi
varlden fragar sig manniskor varfér intolerans, fascism och po-
pulism atervant till vara samhallen. Debatten om orsakerna till
populismens utbrott upptrader i huvudsak med tva forklaringar.

Den ena ar ekonomisk. Det som betonas ar att héjningen och
utjamningen av levnadsstandarden har avstannat och att skill-
naderna i levnadsvillkor har tilltagit. Den populistiska motrérel-
sen vaxer fram ur de vdxande ekonomiska klyftorna och utgors
av manniskor som kanner sig missaktade eller *férradda”.

Den andra férklaringsansatsen ar kulturell. Populismens
framvaxt férklaras som en varderingsforskjutning. Populismen
ar uttryck for ett slags rekyli forhallande till 6kad jamstalldhet,
multikulturalism och miljdmedvetande som vuxit i betydelse
sedan 1970-talet.

Men det finns ytterligare alternativ. Bakom de ekonomiska
och kulturella férklaringarna vilar marknadsliberaliseringen
som politisk doktrin. Nyliberalismen, med dess marknadsfun-
damentalism och 6vertro pd marknadens formaga att korrigera
sig sjalv, har haft en djupverkan pad vara samhallen under de

senaste decennierna.
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Ramverket bestdr av en huvudmotséttning. Det "korrumperade eta-
blissemanget” star mot det "rena och oforstdrda folket”. Konflikten ar
vertikal. Populister vill gora sig sjilva till representanter for folket — den
"tysta majoriteten” - som de ensamma anser sig foretradda. Opposition
betraktas som illegitim. Stiller man inte upp pa populisternas politik ar
man inte en del av "folket”, motstandarna ar "osvenska”, "oamerikanska”,
"ofinska” etcetera. Ws. 43

Populismen ar alltsd inte en doktrin eller ideologi. Det ir i motet med
mer utarbetade ideologier som populismen far sitt innehall. Manga av
samtidens populister i Ungern, Polen, USA, Ryssland, Brasilien, Turki-
et eller Indien bar med sig nationalism till populismen. Inte sdllan ror
man sig i granslandet till rasism ndr man delar upp medborgare i "san-
na svenskar” och "icke-svenskar”. Men populism kan ocksa vara vénster.
Hugo Chavez i Venezuela anvande populismen for att lagga grunden till
en 0desdiger socialism.

Aven om populism inte ir en ideologi och trots olikheterna mellan lan-
der som Ungern, Ryssland, Turkiet och USA dr det praktiska utfallet snar-
likt. Nastan alltid medfor populismens praktiska politik ett allvarligt hot
mot rattsstatsstaten, fackforeningar, medier och demokratins praktik.
Populismen kan inte likstdllas med fascism eller nazism, men resultatet
ar ofta likartat. Populismen ar - direkt och indirekt - ett hot mot de po-
litiska samhéllsvirnen.

Motséttningarna till demokratiska socialister, men &ven till manga
marknadsliberaler, &r fundamentala och angreppen ar ofta hirda. Po-
pulister vill riva hela samhéllsviarn och utnyttjar demokratins svagheter
som exempelvis:

* Hur avgransas folket? Vilka som tillhor en demokrati
ar inte sjalvklart. Krig, erévringar och folkvandringar
i det forgdngna avgor vilka som tillhér en nationalstat.
Men tillhérigheten har ingen slutpunkt. Den kréaver
standig bearbetning. Populister utnyttjar sdrbarheten
som foljer av svarigheten att avgrinsa vilka som ska
rdknas som medborgare. Bara de som "egentligen” och
"ursprungligen” tillhor gemenskapen ar "folket”.

- F——
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* Maktdelningen ar aldrig helt klar i en demokrati. Vem
ar det egentligen som bestdmmer? Var finns makten
i en demokrati? Hos politikerna, tjainstemannen eller
experterna? Oklarheten ar en sirbarhet. Populister anser
att demokratins "experter” och "politiskt tjafs” str i
vagen for folkviljan. Dialogen ar demokratins styrka, men
for populister ar samtalet en "svaghet”. Populismen har
starka auktoritédra drag.

* Att gora skillnaden i verkligheten. Demokrati far inte
enbart handla om processer och regler. Demokratin
maste dven astadkomma resultat som uppskattas och
accepteras, vilket ibland tar lang tid. Populister utnyttjar
den sarbarheten - ineffektiviteten — som uppstatt i
demokratin under nyliberalismens era. Populisterna
séger: "Rosta pa oss - vi kommer gora verklig skillnad”.

Samhallsuppdraget ar att bemodta populisternas angrepp. Det handlar
inte bara om att hitta argument for att tysta en populistisk sirensing.
Samhallsuppdraget ar dven att formulera en politik som kan gora verklig
skillnad. Kampen fors pa tva fronter - mot bade marknadsliberaler och
populister. Bara med starka samhallsvarn kan tillvaron i ett kapitalistiskt

samhéllssystem goras langsiktigt hallbar.










"
| KAPITEL TRE
.



49

FOLKET:

GRUNDEN FOR SAMVERKAN OCH
SAMHALLSUPPDRAGET

BLAKLOCKOR, KLOVER, JOHANNESORT och prastkragar star sida vid sida pa
angarna. Fran sjon drar ljumma vindar in 6ver Folkets park. Gronskan bol-
jar. Matkorgarna ar fullpackade och foérvantningarna ar stora. Det tjim-
mas och skrattas. Ponnyridning, chokladhjul och hoppborg. Barnen leker
kull. Det &r midsommar. Det dr som det ar ndr det ar som allra vackrast.

Kring midsommarstidngen samlas folk och familjer. Fran matstanden
sprids doften av nyrokt fisk. Dansen ska strax borja. Tonerna till Vi dro
musikanter, Ritsch ratsch filibom bom bom och Sma grodorna sprids 6ver
de grona falten. Musiken hors langt ut pa sjon. Dansen gar allt fortare.

Vid ringdansen tar alla i hand. Krafterna som drar isar 6kar med far-
ten. Krafterna som splittrar véixer. Fotterna ror sig snabbare. Hinderna
haller samman gemenskapen. Vitréda knogar knyts allt hardare till var-
andra. Fortare och fortare ...

Kommer ringdansen att halla samman?

Bilden av en midsommardans kan anvindas for samhaéllet som helhet.
Inom naturvetenskapen beskriver centrifugalkraften den kraft som drar
utat. Men det finns dven en annan kraft, en kraft som verkar i motsatt
riktning och drar inat i dansen och haller ringen samman, som kallas
centripetalkraft.

Overallt dir ménniskor ska leva tillsammans finns centrifugala och
centripetala krafter som drar oss i olika riktningar. Vad kravs for att halla
samman ett samhélle? Hur gor vi for att halla ihop?

I dansen &r vi alla lika. Ingen &r mer eller mindre &n ndgon annan. Men i
sambhallet blir olikheterna ofta markanta. Alder, kon, ursprung, fattigdom,
intressen, varderingar och mycket annat kan dra oss i olika riktningar.

I
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Var gemensamma historia, den fackliga historien men dven méin-
niskans historia, utgar fran en insikt om att hdlla samman &r en brutal
nodvandighet, inte sdllan en forutsattning for overlevnad. Ingen kan leva
sjalv, ingen klarar sig mer dn kort stund utan att samarbeta med andra.
Ingen ar sig sjalv nog!

Vi forenas i ett gemensamt intresse av ett starkt samhélle, av att byg-
ga landet. Vi behover gruppen, och gruppen behéver sina medlemmar.
Maéanniskor behover ett samhélle, och samhéllet behéver manniskor som
samverkar. I det starka samhdllet hammar kollektivet inte den enskilde
och den enskilde himmas inte heller av kollektivet.

Krafterna som drar isdr ett samhélle ar ofta enkla att identifiera.
Ojamlikhet, konflikter och motsattningar bidrar till sondring, liksom
kortsiktighet och egoism. Ibland kan det racka med en omdomeslos kom-

VART BASTA JAG

| en debatt i tyska riksdagen 1932, ndgra manader innan nazisternas mak-
tovertagande, formedlade Kurt Schumacher en karnfull bild av nazismen.
. Schumacher, som efter andra varldskriget blev partiledare fér socialde-

. mokraterna, framhéll att "all nationalsocialistisk agitation handlar om att
appellera till manniskors inre svin”. Nazismen vill mobilisera det samsta
hos manniskan.

. Att splittra ar enkelt. De krafter som drar isar ett samhalle finns inom
var och en av oss. Vara inre demoner som misstror och misstéanker omgiv-
ningen for att vilja ont. Samma krafter finns é&ven i grupper — och i politi-

. ken. Att forestalla sig det sémsta hos motstandaren — att férenas i ett "vi”
mot ett "dom” ar enkelt. Att valja konflikt ar inte svart. | samhallet kommer
. det alltid finnas dem som vill fa oss att vara vart ”samsta jag”.

. Men aven krafter som férenar och binder samman finns inom oss.

Den inre résten som vill val och tolkar valvilligt. Aterhallsamheten. Vart
rationella jag. Vart ”"battre jag” som vill och inser att sammanhallningen
maste funka. Aven denna rést finns i politiken. Inte séllan &r detta ocksa

demokratins och samférstandets rost. Politikens rost som soker forlikning

e e e oo

och samlevnad med meningsmotstandaren.
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BERATTELSEN OM "PARASITEN” - SONDRARNAS VERKTYG.

Den som vill forstéra och sondra gemenskaper hittar nastan alltid "parasit-

argumentet”. Ofta racker det med att hitta ett enskilt exempel pa missbruk
av ett kollektivt system. Den amerikanske presidenten Ronald Reagan
anvande pa 1980-talet begreppet "welfare queen” for att beskriva en
kvinna som levde pa socialbidrag. Med det enskilda exemplet kan séndra-
ren mala bilder av ménniskor som livnar sig pa andras arbete och gemen-
skapens forutsattningar. James Buchanan, som 1986 tilldelades Sveriges
Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne, i dagligt tal
"Nobelpriset i ekonomi”, rekommenderade nyliberaler att anvanda argu-
mentationstekniken i syfte att underminera fortroendet for alla valfards-
system. Parasitargumentet ar ocksa grundlaggande for propaganda. Hitta
en person ur en viss etnisk grupp som stulit en cykel och peka sedan ut

hela gruppen som cykeltjuvar. Parasitargumentet kan dven beskrivas som
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mentar. Det kan vara svarare att identifiera det som haller oss samman.
Samhallsuppdraget ar att halla tillbaka centrifugalkrafterna och motver-
ka splittring. W s. 50

“anekdotisk bevisféring”.

Att halla samman
Ord har en betydelse, men ocksé en bakgrund. Ordet samhélle kommer
av att hilla samman. Ett samhaille dr en gemenskap som bygger pa insik-
ten om gemensamma intressen, om Du sa Jag, sa vinner vi bada. Ingen
kan overleva ensam.

Att ménniskor lever i trygghet, i franvaro av ofard och konflikter, &r
inte givet. Mdnniskans historia ar kantad av vald, gruppmotséttningar och
otrygghet. Att manniskor lever i 0msesidig forhoppning om en battre fram-
tid fér sina barn ér inte sjilvklart. Overallt dir samarbetet kollapsar vilar
ofarden runt hornet.

I ménniskans historia ar det goda livet ett undantag. Nagot som var for-
unnat endast en liten del av manskligheten och endast under de senaste
hundra aren.




52 KAPITEL TRE - FOLKET: GRUNDEN FOR SAMVERKAN OCH SAMHALLSUPPDRAGET

Overallt dir méanniskor ska leva tillsammans krivs en vixelverkan mel-
lan stabilitet och rorlighet. Av historien lar vi oss att nationalstaten ar och
har varit en forutsattning for den tillvaxt och stabilitet som dgt rum. Hur
manniskan organiserar sina gemenskaper ar ingen naturlag. Men tillsam-
mans kan vi strukturera samhéllet sa att konflikterna minskar.

Politik for att hilla samman samhéllet kan bedrivas utifran tva grund-
positioner. Antingen oroar man sig for hur illa det kan ga. Mot bakgrund av
1900-talets tva varldskrig var detta under en lingre period fundamentet
for nationell politik och internationell samverkan. Inte minst det ursprung-
liga EU-samarbetet priglades av denna grundsyn.

Den andra grundpositionen utgar fran en forestallning om hur bra det
kan bli. Inte sillan drommer man sig till en annan tid och plats, girna i
en avlagsen framtid. Utopister tillhor vanligtvis den har gruppen. Politi-
ken syftar till att férverkliga visioner. Inte minst de senaste decenniernas
nyliberalism har préaglats om en dréom om marknaden som grundldggande
styrning av minsklig samvaro, i allt fran vard, skola och omsorg.

Samhéllsuppdraget maste utga fran en insikt om hur illa det kan ga.
Uppdraget ar inte primért att berdtta om hur bra saker och ting borde vara.
Fackligt arbete ar i regel inte utopiskt.

Folket - ett eller manga?

For populister och nationalister ar folket ett och man har redan bestamt
sig for vilka som hor dit. Nationalister pratar aven om folket som om det
hade ett enda samstammigt intresse. Men bilden av ett folk ar falsk.

Ett samhalle bestar av manga grupper av minniskor. Massorna ar aldrig
en. Vi dr manga. Vara identiteter omformas och lojaliteterna vandrar fram
och tillbaka. P4 samma sitt som vi har olika roller i trafiken, ibland som
bilister, ibland som cyklister eller gdende, ror vi oss genom samhéllet med
olika intressen. Ibland som lontagare eller medborgare. Ibland som konsu-
menter eller kapitalagare.

Demokratin vilar pa att samhéllet bestar av konkurrerande, men aven
samverkande, grupper av medborgare. I en fungerande gemenskap kan
ingen gora ansprak pa att representera alla politiska intressen. I en demo-
krati &r folket manga och politiken maste alltid utformas med en mangfald
av intressen i dtanke. Alla ar inte vinnare pé frihandel. Alla &r inte forlorare
i internationell samverkan.

- F——




DET BORJADE MED FRANSKA REVOLUTIONEN
”Ndgonting som var ursprungligt ménskligt rdtt och riktigt och

naturenligt och sedan sekler tillbaka efterléngtat — det tyckte

. sig samtiden se férverkligat i den franska revolutionen. Med olika

grader av varaktighet visserligen, men dock.

Ndgot som bidrog till entusiasmen var det faktum att férdnd-

e e o o 0 0

ringen inte skedde genom ndgon upplyst monarks vilvilliga refor-

mer. Den pressades fram under ett intensivt motstdand fran kung

e e o o 0 0

och adel genom dterkommande massrérelser, en skog av héjda
pikar, tusentals kvinnor pd hungermarsch, arméer av frivilliga.

Slott och herrgdrdar stacks i brand. Och var géng som revolutionen

e e o o 0 0

tillfdlligt stannat upp, brét det fysiska valdet pd nytt fram i hotfulla

demonstrationer — och varje gang flyttas positionerna fram fér

e e o o 0 0

frihet, jamlikhet och social rdttvisa.
Republiken inférdes. Allas likhet infor laget slogs fast. Alla
titlar avskaffades. Tilltalsordet skulle i fortsdttningen vara ’du’ och
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anropet ‘medborgare’. Officerarna valdes av de meniga — sd steg

Bernadotte i graderna. Livegenskapen avskaffades. Kyrkans egen-
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dom férstatligades och sdldes ut. En genomgripande jordreform

blev verklighet. Skatt skulle betalas av alla som férmddde — och

e e o o 0 0

progressivt. Maximipriser pd livsviktiga varor faststdlldes. Allmén
réstrdtt for mdn inférdes. Yttrandefriheten blev lagfést. Obligato-

risk grundskola beslutades.

e e o o 0 0

Allt det som en stor del av védrlden i dag betraktar som naturliga

politiska reformer, de blev allra férst genomférda under den fran-
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ska revolutionen, och det inom loppet av ndgra fd ér. Om inte alla
reformer blev omedelbart bestdende sd kvarstod de som lovande

tecken for framtiden.”

e e o o 0 0

Carl-Goran Ekerwald, Frihet, jimlikhet, broderskap:
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ett forsék att forsta franska revolutionen,
Karneval forlag (2013).
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Vem d&r suveran?

En av den franska revolutionens mest betydelsefulla framgéngar var att
forestallningarna om maktens ursprung forandrades i grunden. Tidigare
hade diktatoriska kungar havdat att makten kom fran Gud. Fruktade
man Gud skulle man dven frukta kungen. Vanligt folk hade saledes bara
att underkasta sig makten. Men den franska revolutionen fordndrade
allt detta. Folket, vanliga manniskor, gjorde revolution, tog makten och
gjorde medborgarna till suverdnen. W s. 53

Den svenska regeringsformen borjar med att "All offentlig makt i Sve-
rige utgar fran folket” (RF 1:1). Genom att ange var makten kommer fran
anger man ocksd vem som ir suverdnen. I en demokrati dr det folket -
manniskorna som bor hér, medborgarna - som makten utgar ifran.

Men var tar makten vagen? Den tyske forfattaren Kurt Tucholsky,
som levde i exil i Sverige pa 1930-talet, skrev: "All suverénitet utgar fran
folket, men det drojer tills den atervander dit.” Nar man funderar pa na-
tionalstaten, utformningen av samhaillsvirnen och internationell sam-
verkan kan det vara bra att ha Kurt Tucholskys ord i bakhuvudet. Nar,
hur och pé vilket siatt kommer suverdniteten tillbaka till folket ? Att i
praktisk handling ge svar pa dessa fragor ar kanske samhallsuppdragets
viktigaste uppgift.

Kamp pa flera fronter

De starka konflikterna har atervant till vara samhéllen. Var tid pAminner
allt mer om den konfliktfyllda mellankrigsperioden. Sedan 1930-talets
slut har svensk politik préglats av en relativt langtgdende samsyn pa en
rad olika omraden. Visst har hogern och vénstern debatterat ekonomisk
politik, valfardsstatens utformning, arbetsridtt och annat, men i grund-
frdgan om demokrati och politisk liberalism har enigheten varit bred.

I dag har motsittningarna manga stridslinjer. Fackforeningsrorelsen
och kompromisserna inom demokratin angrips fran tva fronter. P4 ena
sidan har vi populismen, dir nationalism och intolerans ofta ar framtra-
dande. Udden riktas mot media, fack och civila organisationer. Foren-
ings- och yttranderatt liksom legitim opposition attackeras.

Det andra angreppet pa demokratin och fackféreningarna verkar mer
i det fordolda. Teknokratin, med expertlosningar pa problem med intres-

- F——
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semotsattningar, tar allt storre utrymme. Demokratin riskerar pa s sétt
att forlora sitt innehdll och sé att saga vittra sonder inifrdn. Expertstyrda
institutioner som EU-kommissionen och riksbanker ersitter folkstyrets
och kollektivavtalssystemets mdjligheter att bygga kompromisser och
bearbeta motstridiga intressen.

Teknokrater oroar sig for att demokratin ar allt for lyhord for folklig
opinion och fattar fel beslut. Populisterna & andra sidan missbrukar de-
mokratin genom att kringgd forankring och forhandling. Eliterna anses
driva en politik i strid med folkets intressen. Populister vill i regel ha en
stark ledare och anvdnder den allménna rostratten for att "roja i trasket”.

I samhéllsuppdraget ar det en utmaning att mandvrera mellan popu-
lism och teknokrati. Mellanvdgen, demokratin och den politiska kompro-
missen, maste upprétthallas. Arbetarklassen och fackféreningsrorelsen
kommer aldrig att f4 en béittre grundliggande "deal” i forhéllande till
kapitalet.

Men det finns ytterligare en viktig stridslinje i politiken: den om véra
gemenskaper, inte minst nationalstaten. Den nyliberala idén om markna-
den som frigorande tycks haverera. Motkrafterna ar i rorelse. Manniskor
soker gemensamhet och tillhoérighet igen. Tidigare sammanhang tycks
falla samman. Vi lever allt mer som satelliter, men soker samtidigt allt in-
tensivare efter tillhorighet.

Det pagar en kamp mellan tvé idéer om gemenskap. Mot en demokra-
tisk, inkluderande och tolerant gemenskap, den demokratiska socialis-
men, stdlls en auktoritdr, exkluderande och intolerant gemenskap som
representeras av populismen och fascismen.

Fackforeningsrorelsen maste vinna kampen om bilderna av framtiden.
Vart dr vi pd vag? Kommer vara barn att fa det béttre 4n oss? Klarar vi
klimatkrisen? Hur kommer framtidens arbetsliv att gestalta sig? Den po-
litiska kraft som kan formulera den mest attraktiva formeln for gemen-
skap och tillhorighet kommer att dominera politiken de kommande de-
cennierna. I samhallsuppdraget dr du del i den kampen - att formulera
framtidens politik.

I
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Det fungerande samhdllet

Sallan ténker vi pa allt det som funkar. Tdg som gar i tid, fyllda butikshyl-
lor, tdmda soptunnor, ldkarbesoket som blev av och s vidare. Nar man
tanker pa allt omkring oss - samhillet om man sa vill - kan man gora det
utifran tva olika perspektiv.

Ett klassiskt sitt att ndrma sig problem ar att leta efter de faktorer
som skapar felet eller problemet. Vad ar egentligen roten till att det inte
funkar? Inte séllan ir det sa vi resonerar - fran politik till fotboll. Varfor
har jag ont i knédet? Varfor forlorade Sverige fotbollsmatchen? Eller kan-
ske, varfor gick taget for sent?

Men det finns ett annat satt att ndrma sig problem - och samhallet.
Inom hilso- och sjukvarden har ett alternativt perspektiv vuxit fram.

EN KANSLA AV SAMMANHANG
Aaron Antonovsky, professor i medicinsk sociologi, studerade i slutet av

1960-talet israeliska kvinnors hélsa. En férvanansvért stor andel av de kvin-

. nor som dverlevt koncentrationslagrens terror, levt i landsflykt i svalt och néd
: och slutligen lyckats skapa sig ett nytt livi Israel upplevde en god hélsa och
- madde bra. Antonovsky omprdvade perspektivet pa sin forskning. | stéallet for

att undersoka faktorer som bidrar till sjukdomar bérjade han att studera fak-
torer som bidrar till att bibehalla halsan — trots motgangar, konflikter, krav,

5 elande och oandliga problem i ménniskans liv. Det omkastade perspektivet
gjorde att Antonovsky omvéarderade halsoforskningen. Slutsatsen blev att
den centrala uppgiften for halsovetenskapen méaste vara att studera proces-
serna bakom manniskans satt att forsta och hantera omvérlden. Detta blev

det salutogena synséattet. Méanniskan lever livet i en graskala mellan ytter-

: ligheterna frisk och sjuk. Nastan aldrig &r vi helt friska, eller fér den sakens
. skull helt sjuka. Antonovskys forskning visade att de kvinnor som madde bra
trots livets alla motgéngar och elande hade gemensamma drag. De upplevde
. alla en stark kansla av sammanhang som kunde brytas ner till tre omraden:

a) begriplighet, som handlar om férutsagbarhet, b) hanterbarhet, som hand-
: lar om en upplevelse av att forfoga over tillrackliga resurser och ¢) menings-

fullhet, som handlar om delaktighet och medbestammande.
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I stallet for att fokusera pa sjukdomens orsaker kan man sitta halsans
villkor i centrum. Vilka faktorer bidrar till att vi ar friska och har hélsa.
Vad orsakar valmaende? Ett liknande synsatt kan man anvéinda sig av nar
det géller samhéllet. Vad gor att det funkar? W8

Ett fungerande samhdlle préglas av en kédnsla av sammanhang. Det be-
hovs gemensamma forestallningar om vart vi dr pa vig. Berittelser och my-
ter, som likt sagorna kring ldgerelden, leder oss in i framtiden. Samtidens
hindelser, politiska val, vdpnat vald och annat kan f4 mening om det kan fo-
gasinien berédttelse. Utan beréttelser riskerar livets hdndelser och tillvaron
att upplevas som slumpartad. Kampen om att ge politiska hdndelser me-
ning och innebord ar konstant. Demokratiska socialister, marknadsliberaler
och populister konkurrerar om att skapa en upplevelse av sammanhang.

Demokrati handlar inte enbart om hur vi tillsammans kan styra sta-
ten och utforma vart samhalle. Politiska partier har dven en grundlag-
gande uppgift i att mala bilder av var gemensamma framtid. De méaste
overbrygga och féorena manniskors forestillningar med vad som &r poli-
tisk mojligt. Hur kan intressemotsattningarna mellan olika gruppering-
ar balanseras?

e "
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Alla gemenskaper, liksom samhéllet i stort, utsitts forr eller senare for
pafrestningar och utmaningar. Férdndringarna kan vara plotsliga, sdsom
krig och naturkatastrofer, andra kan vara langvariga och kontinuerliga,
sdsom teknisk utveckling, arbetskraftens reproduktion eller samhélls-
ekonomisk stabilitet.

Vad gor att ett samhélle héller samman trots pafrestningar och utma-
ningar? Nér en utveckling sker plotsligt kan det vara svarare att se sam-
manhangen. P4 samma sitt som i dvergangen fran jordbrukarsamhalle
till industrisamhalle lever vi i dag i en tid av snabb fordndring.

Ett fungerande samhadlle vilar pa tre ben
En salutogen teori om samhéllet - det fungerande samhéllet - utgar fran
tre barande idéer. Samhéllet maste priglas av:

For det forsta, begriplighet. Samhallet maste fungera ungefar som man
forestaller sig att det borde fungera. Inkomstskillnaderna kan inte bli

OJAMLIKHETEN SPLITTRAR

”De sociala relationerna férsdmras i mindre jémlika samhdllen. Ojdmlikheten
utgor inte 6verraskande en kraftfull social skiljelinje — kanske ddrfér att vi

alla ér bendgna att anvdnda skillnader i levnadsstandard som statusmarko-

. rer. Vivdljer helst vdnner bland véra likar och har inte mycket att géra med
dem som dr mycket rikare eller mycket fattigare. Och dd vi umgds mindre med
andra slags ménniskor blir det svdrare fér oss att lita pG dem. Vdr position i

. den sociala hierarkin pdverkar vem vi anser tillhéra innegruppen respektive

. utegruppen — vi och dom — och det paverkar vdar férmdga att identifiera oss och
kdnna empati med andra [...] Nér ojdmlikheten blir stérre bryr sig ménniskor
mindre om varandra och émsesidigheten i relationerna avtar. Man mdste sérja
fér sig sjdlv, ta vad man kan fd och pd sd sdtt sjunker oundvikligen fértroendet.
Misstro och ojdmlikhet forstdrker varandra. Som Alexis de Tocqueville pdpeka-
de drvi mindre bendgna att kinna empati med dem som vi betraktar som olika;

materiella skillnader skapar social splittring.”

Richard Wilkinson & Kate Pickett, Jimlikhetsanden (2010).
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allt for stora. Det strider mot grundldggande forvantningar pa rattvisa.
Rattssystemet maste fungera utifran idén om alla ménniskors likhet
infor lagen.

Statens uppgift ar att sdkerstalla att samhallet fungerar nidgorlunda i
overenstimmelse med manniskors férvantningar. Sprider sig en grund-
laggande oforutsdagbarhet kan laget snabbt forsdmras. En grad av fortro-
endet for statens kapacitet ar avgorande for att uppratthélla ett samhalle,
men dven en nyckel for att forverkliga det goda livet.

FOr det andra, ett samhélle méaste ha resurser for att hantera de utma-
ningar och forandringar vi gemensamt stélls infor. Det behovs en stark
ekonomi med hog efterfridgan och skatteintdkter, men &dven starka in-
stitutioner som kan dstadkomma en jamlik férdelning mellan ménniskor.
Staten méaste kunna hantera utmaningar, men dven astadkomma de for-
andringar som manniskor vill se i samhéllet. Politiker som "skyller pa an-
dra” och klagar pa "orattvisa krav” kommer inte att bli langlivade. W

For det tredje, ett fungerande samhalle kraver meningsfullhet. Mdnn-
iskor maste goras delaktiga i det gemensamma. Politiken, det som beror
oss, kraver mdjlighet till engagemang. Det maste finnas ett rikt foren-
ingsliv som kan kanalisera manniskors intressen, men dven goda mojlig-
heter att yttra sig och skapa opinion genom fria medier.

I en salutogen teori om sambhéllet ar skillnaderna mellan juridik, eko-
nomi och politik inte avgorande. Uppdelningen mellan olika tankedisci-
pliner ar ibland olyckligt. Samhéllsvarnen vaxer fram i samspel mellan
ekonomiska och juridiska éverviaganden.

Sambhaéllsvarnen styrka avgors i slutdndan av politiken. Vilka maktre-
surser kan olika aktorer samla for sina intressen? Ska det rika fitalets
intressen styra eller ar det folkliga majoriteter som bestammer? Facklig
paverkan dr nddvandig. W s.60

Nar man jamfor olika 1dnder kan man se att det finns manga olika satt
att konstruera samhéllsvarnen. Marknadskrafternas betydelse kan bero
pa en intressegrupperings relativa styrka - eller omvant - arbetarklas-
sens svarigheter att organisera sig.

Att bygga ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt samhille ar
svart. Att kopiera andra - och ekonomisk satta fart pa ett land - kan ga for-
hallandevis snabbt. Det ar som i hojdhoppning. Det gar i regel snabbt fram-
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TRE TYPER AV MAKT
Paverkan av andra ménniskors beteende kan uppnas pa olika satt.

Man kan tala om tre typer av makt. Fackligt kan arbetsgivare och

politiker paverkas genom:

® Destruktiv makt. Man kan férfoga dver ett hot som gér andra
manniskor radda. Det kan réra sig om allt mellan fysiskt vald till
ilska. Fackligt kan det handla om hot om revolution eller demon-
stration. Strejk eller hot om strejk ar kanske det tydligaste exem-
plet pa facklig destruktiv makt. Aven arbetsgivarna har destruktiv
makt. Fér dem ar lockouten motsvarigheten till strejk.

® Konstruktiv makt. Man foérfogar éver nagot som nagon annan vill
ha, exempelvis pengar. Aven berém och erkdnnande kan ge kon-
struktiv makt. Fackligt kan det handla om att bidra till lAngsiktiga
politiska l6sningar som gynnar samhallsutvecklingen. Medverkan
till att uppratta etableringsjobben kan beskrivas som konstruktiv
makt.

* Qvertalningsmakt. Kriget om bilderna och férestéallningarna om
vad som ar gott och dnskvart pagar standigt inom massmedia
och sociala medier. Man forséker informera och argumentera.
Fackligt innebar det att man deltar i samrad pa regeringskans-

liet, skriver debattartiklar, beméter argument pa sociala medier,
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at fran 70 cm till 140 cm. Men sedan blir utvecklingen svarare. Att hoppa
hogt regelbundet kraver langsiktighet. Sverige tillhor de lander som hop-
par hogst. Att bygga starka samhallsvarn, i synnerhet politiska varn, kraver
fackliga insikter, utbildning, tjatande och politisk langsiktighet.
Samhallsviarnen gor tillvaron begriplig, hanterbar och meningsfull for
var och en av oss. Genom virnen skapar vi forutsdttningar for att vara

medverkar i seminarier och intervjuer och mycket annat.

vara "bésta jag”. Men det finns inga givna svar pa vad som gor att ett sam-
hélle ror sig i ratt riktning.
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Varfor gor vi som vi gor?

Den hir boken utgar fran en férenklad bild av ménskligt handlande. Man
kan forestilla sig vart agerande fran tva utgdngspunkter. A ena sidan ar
ménniskan en biologisk varelse med starkt sociala instinkter. Var formaga
till samverkan och samlevnad ar ett utslag av evolutionen. Vi samverkar i
grupper for att vi ar manniskor, ungefir pad samma sitt som myror byg-
ger myrstackar. Vi véljer inte samverkan. Den ar naturlig i varje méanskligt
mote. Lat oss kalla detta perspektiv for samverkan som social instinkt.

A andra sidan har ménniskan en unik férmaga: vi kan betrakta oss sjél-
va och gruppen utifran. Vi ar inte offer for vara instinkter. Vi kan identi-
fiera varden och intressen och darigenom overvinna kortsiktiga lustar for
mer langsiktiga behov och intressen. Vi kan agera i strid mot vara instink-
ter. Vi inser att den langsiktiga egennyttan kan bli stérre om man sam-
verkar med andra - dven med personer som man kanske inte tycker om.
Var formaga till samverkan ar en forutsattning for upprétthallandet av
samhéllet. Lat oss kalla detta synsétt for samverkan genom sjélvkontroll.

Ménsklig samverkan i stora och komplexa samhéllen har inga "naturli-
ga” instinkter. Sammanslutningar av manniskor ar instabila. Gemenskaper
kan snabbt erodera och falla samman. Att manniskor bildar fackféreningar,
skapar socialforsdkringar, bygger industrikoncerner, nationalstater eller
gemensamma valutor ar inte sjélvklart. Samhaéllet och var framtid vilar pa
var formaga att samverka utifrdn sammanfallande virderingar, intressen
och kultur - ytterst genom var sjilvkontroll.

Intressen, varderingar och kultur

Juldngre man kommer fran sammanhang dar sociala instinkter kan vag-
leda, desto viktigare blir varderingar, intressen och kultur for att hilla
samman gemenskaper. Men det finns viktiga skillnader. Olika gemenska-
per betonar dessutom de olika komponenterna olika.

Varderingar ar starkt kopplade till manniskans forestallningsvarld.
Véarderingar handlar om "bérat”. Hur bor samhéllet konstrueras? Hur bor
vi leva vara liv? Vad ar god moral? Tidsperspektivet ar framtiden. Varde-
ringar handlar siledes om 6nskan och malsattningar. Det kan vara svart
att kompromissa kring varderingar. Nar det giller "alla manniskors lika

varde” finns inga kompromisser.
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Varderingar

Intressen
Privatsfar

Offentligsfar

Sociala instinkter

Kultur

Intressen handlar om "varat”. Hur byter vi det som "ar”. Egenintresset ar
mer framtradande. Tidsperspektivet dr har och nu. Kanske har intres-
set uttryckts mest tydligt av Svenskt Naringslivs tidigare ordférande Leif
Ostling: "Va fan far jag fér pengarna?” Intressen ér alltid materiella, ibland
brutala. Men med intressen kan man kompromissa. Nar det giller 16ne-
okningar finns i regel en kompromiss mellan arbetsgivare och fack.

Det fackliga uppdraget praglas starkt av intressegemenskapen. Alla pa
en arbetsplats ska vara medlemmar i facket oavsett vilket politiskt parti
man rostar pa. Men varderingar har ocksa betydelse inom facket, likasa se-
der och kultur. Vi har sdngbocker och demonstrerar pa 1 maj. Men tyngd-
punkten i det fackliga arbetet dr det gemensamma intresset av att forhindra
lonekonkurrens. I samhéllsuppdraget blir virderingarna mer framtridande.
Uppdraget borjar i en intressegemenskap, men slutar inte dér.

For politiska partier ar varderingsgemenskapen daremot viktigare.
Ménniskor samlas kring forestallningar om hur samhiéllet borde vara.
Men dven hir finns gemensamma intressen, seder och kultur. Traditio-
nerna mellan olika partier kan variera. For kristdemokrater ar varde-
ringar huvudsaken, medan Sverigedemokraternas tyngdpunkt tycks vara
kulturella fragor.

- F——
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For frimarksklubbar, middagssallskap och
bokklubbar ar kulturen huvudsaken. Till-
horigheten och gemenskapen ar i sig sjalv
syftet med gemenskapen. I minga sam-
manslutningar blir kulturen de sedvénjor
och riter som skapas inom gemenskapen.
Granserna mellan vérderingarna och
intressen ar inte alltid sjalvklara. Inte
sillan kan virderingar anviandas for att
"maskera” intressen. Intressen &r ofta
mer maktorienterade dn varderingarna.
Bade virden och intressen vill uppna sa-
ker, men virden ir immateriella medan
intressen ar materiella. Varderingar kan
aven fungera som grimma for intresset.
Att kidnappa, fangsla eller skramma poli-
tiska motstandare kan vara ett rationellt
intresse. Men vissa saker gor man inte -
aven om det ligger i ens intresse. Intresse-
analyser kan inte tilldtas l6pa amok.

KARLEKENS HISTORIA

Det ar en mycket sentida fore-
stallning att aktenskap ska vila pa
karlek. Genom manniskans historia
har aktenskapet grundat sig pa
intresse. Klanfejder kunde 6ver-
bryggas genom att séner och dott-
rar giftes samman. Gardar kunde
dra nytta av varandra.’Jag har gras
och du har ko — lat oss tillsammans
gd”, kunde det lata. Aven allianser
mellan kungariken bildades genom
giftermal. Aktenskapet var bade
storpolitik och forenande av intres-
sen. Ibland uppstod tycke. Man fick

lara sig att alska varandra.

Vad avgor vilka komponenter - vérderingar, intressen eller kultur -

som ar viktigast for en gemenskap? Det ar svart att sdga. Sammanslut-
ningar tycks kunna vandra mellan de olika félten over tid. Kanske ar det
vad man ska gora tillsammans som bestimmer gemenskapens tonvikt?
Att halla isér intresseperspektiv och ménniskans sociala instinkter har
blivit viktigare d& de tva falten allt oftare blandas samman. Det privata, ex-
empelvis det som hinder pa sociala medier, blir litt en del av det offentliga.
En ogenomtinkt uppdatering pa Facebook far offentlig spridning. Men éven
motsatsen, dér det offentliga blir det privata, kan hinda. Ibland hér man ta-
las om familj och slakt som splittras efter politiska brék pa sociala medier.

Sammanhallning har varit en brutal nédvandighet genom manniskans
historia. Samma intressen gor sig gillande aven i dag. Men kanske maste
vi anstranga oss an mer for att skapa sammanhallning nér internet, so-
ciala medier och storre motsattningar riskerar att dra oss isir. Var sjilv-
kontroll stalls infor allt fler utmaningar. &
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Det klassiska samverkansproblemet

Mellan individuell egennytta och kollektiva nyttigheter finns en inne-
boende spanning. Hur héller vi samman trots motsattningar? Detta ar
det klassiska samverkansproblemet.

Ibland ar samverkan en sjalvklarhet. En grupp fiskare som sitter till-

sammans i en bat nar en kraftig storm plotsligt drar in kommer att ro for

livet. Att ro snabbt ar viktigt for alla. Det individuella sjélvintresset och
gruppens intressen sammanfaller helt.
Men det finns situationer dar samverkan dr omojlig. Fiskebaten sjunker.

Det finns en flytvist och tio fiskare. I tragedin dr samverkan omojlig. Har

finns ingen Overlappning mellan det individuella och kollektiva intresset.

DEN SOLIDARISKA
LONEPOLITIKEN

Kan beskrivas som en metod for att
hantera det klassiska samverkans-
problemet. Enskilda LO-grupper kan
tjana pa att ta ut mer i l6nedkningar
an vad som féljer av det nationella l6-
neutrymmet. Konsekvenserna av de
hégre l6nedkningarna varierar mellan
olika avtalsomraden. Vissa grupper,
exempelvis inhemsk tjanstesektor,
kan 6vervaltra kostnaderna pa andra.
Andra, exempelvis internationellt
konkurrensutsatt industri, har inte
samma mojligheter. Den solidariska
l6nepolitiken vilar pa en insikt om

att ett bredare langsiktigt kollektivt
intresse. Om alla férbund tar ut hela
l6neutrymmet i sin bransch och
endast ser till det egna kortsiktiga
intresset forlorar alla i ldnga loppet.
Vi kommer att aterkomma till den

solidariska l6nepolitiken senare.

Samverkan &r enbart ett problem nir
individuella och kollektiva intressen inte
ar helt overensstammande. Nar samver-
kan ar sjalvklar - eller omojlig - finns i
praktiken inget samverkansproblem.

Att hantera samverkansproblemet
handlar om att fa kollektiva och individu-
ella intressen att samspela. Alla mansk-
lighetens villkor, fran det lilla till det sto-
ra, bygger i praktiken pé att vi lyckas med
att l0sa samverkansproblemet.

Det finns nastan alltid kortsiktiga in-
dividuella férdelar med att ldmna en sam-
verkan. Vilka ar villkoren for avvikelser?
Vad ar rattesnorena for alla? Hur stora
skillnader mellan méinniskor kan tillatas?
Att uppréatta en gemensam auktoritet ar
viktigt. Vilka krafter gor att var och en la-
ter sig disciplineras? Hur uppréttas och
hanteras de sociala hierarkierna inom
gruppen? Accepterar man kollektivets
auktoritet? Manga av fragorna kinner du
sannolikt igen i det vardagliga fackliga
arbetet.
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For ett samhélle och en grupp som vill leva i samforstand ar utma-
ningarna manga. Kollektiv kan vara mer eller mindre kollektivistiska.
Styrkan och betydelsen av det kollektiva varierar. All samverkan utspelar
sig i spanningsfaltet mellan individuella / egoistiska och gemensamma /
altruistiska intressen. Var balansen gar varierar mellan olika kollektiv. &8

Kéarnan i all moral handlar i grund och botten om att vara osjalvisk,
att hjilpa andra att bdra bordor och agera med kollektivets intressen for
ogonen. Manniskans moral handlar om att mojliggéra samverkan mellan
sjalviska individer.

For individen ar konsekvenserna av misslyckad samverkan nastan alltid
personliga. Nar det ett kollektiv misslyckats ar dock alla forlorare. Kollekti-
va misslyckanden ar ofta omfattande och dramatiska.

Samhallsuppdraget handlar om att hantera de klassiska samverkans-
problemen. Att starka strukturer och institutioner som motverkar att
samhallet faller ssmman. Samhallsuppdraget handlar det att hitta 6ver-
lappningar mellan kollektiva och individuella intressen. W s.66

Vi och dom

En hogstadieskola bestar av tre byggnader, A-, B- och C-huset. Elever
som pa mellanstadiet gatt i samma klass delas upp. Inte 1angt efter skol-
starten har nya gemenskaper bildats. De som gar i A-huset anser sig sjélva
vara pa det ena sittet och de B-huset ar pa det andra sattet. Vi dr coola
och smart. De andra ar tontiga och dumma. De i C-huset ar alternativa
och konstiga.

Forskningsfronten har flyttats fram de senaste trettio aren. Vi vet i
dag mycket mer om méanniskans hjarna. "Vi dr goda - dom &r onda”, bru-
kar det heta. Detta ar den evolutiondra baksidan av att vara flockdjur.
Véra liv utspelar sig ofta i ett "vi” och ett "dom”.

Ménniskans evolutiondra fardigheter att hantera konflikter inom
grupper ar avancerade. Inom gruppen, i tillhorigheten, ar réattvisa och
jamlikhet viktig. Var formaga till solidaritet och medkédnnande ar starkt.
Men i motet med andra grupper ar formagan till samverkan svagare.

Mainniskans forméga att tinka i termer som ir vidare dn gruppens in-
tresse ar unik. Inga andra sociala djur tinker pa artens fortlevnad. Sa vitt
vi vet tanker varken apor eller myror i termer av artens intressen.

I



ELLINOR OSTROM OCH ALLMANNINGENS TRAGEDI
Enligt marknadsliberala ekonomer rader ingen konflikt mellan
egennytta och allméannytta. Den som agerar fér egen vinning pa
en fri marknad bidrar ocksa till samhallsnyttan. "Genom egen-
nyttan gynnar han ofta samhéllet mer an nar han verkligen ef-
terstravar detta”, skriver Adam Smith i den klassiska Nationer-
nas vdlstand (1776). Detta tack vare det han kallade marknadens
“osynliga hand”. Men senare forskning har visat att egennyttigt
beteende tvartom kan fa valdigt negativa konsekvenser for
samhallet. Det galler kanske sarskilt i lagen da ménniskor eller
foretag utnyttjar vara gemensamma resurser.

| Allménningen som samhdllsinstitution (1990) ger nobelpris-
tagaren i ekonomi Ellinor Ostrom ett exempel: "Om till exempel
en grupp fiskare har fri tillgang till ett fiskevatten kommer det
fran den enskildes sida alltid vara bast att fiska s mycket som
mojligt, &ven om det leder till att fiskebestandet bryter samman
nagon gang i framtiden. Enda sattet att hantera allménning-
ens dilemma &r att reglera tillgangen till fisket. Den fraga som
Ostrom stallde i sin forskning var hur en sadan reglering kunde
komma till stand. Eftersom alla pa kort sikt tjanar pa att bryta
mot reglerna och tjuvfiska sa mycket som mojligt, maste akto-
rerna lita pa varandra och lita pa att kontroll- och sanktionsméj-
ligheterna fungerar tillréackligt bra. Uppdelningen av fiskekvoter
maéaste upplevas som legitim.”

Ostrom menar att det finns ett alternativ till marknadslés-
ningar och statlig reglering, namligen frivillig gemensam orga-
nisering. Exempelvis att fiskarna sjalva skapar en demokratiskt
styrd institution som reglerar fisket och férdelar kvoter.

Klimatférandringarna ar ocksa en “allmanningens tragedi”,
fast i storre skala. Egennyttigt agerande leder till problem som
marknaden inte kan l6sa pa egen hand. Darfér behdvs reglering
och styrning. Men pa vilken niva? Vad ar mest effektivt och

mest legitimt?
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Samtidigt 4r méinniskans formaga att kdnna sympati och solidaritet
med andra grupper begransad. Att demonisera motstandaren ar frestan-
de. Vi har fardigheter for att hantera konflikter inom grupper, men mellan
grupper r vi i regel dliga pa att hantera motsattningar.

Samverkan mellan grupper dr den svara typen av samverkan. Det
handlar om att forhindra att motsittningarna eskalerar. Att kortsluta
tendensen att skapa ett "vi” och "dom”.

Flera av de strukturer som vi i dag tar for givet bidrar till att 6verbryg-
ga konflikten mellan "vi och dom”. Pengar och religion kan uppfattas som
splittrande krafter. Historiskt har dock samma krafter som kan dra isar
haft enande verkan. Gransoverskridande handel och en ekonomisk ord-
ning kan férena fiender kring vissa intressen. Religion kan férena grupper
i konflikt kring ett system av normer och varderingar utifran en forestéll-
ning om en ¢vermansklig ordning.

I samverkan mellan grupper ar intressen och viarderingar avgorande.
Langsiktigt 4r manniskan aldrig gynnad av konflikter. Inte sillan siger
kénslorna nadgot annat, men férnuftet har ofta en 16sning. Sjalvkontroll ar
alltid att foredra. I motet mellan grupper ar forhandling och kompromiss
- néstan alltid - en battre vig framat 4n konflikt.

Att hélla samman en fackforening kraver samverkan inom och mellan
grupper. I facket maste vi stindigt kompromissa, férhandla och goéra upp
internt, men aven med arbetsgivare och politiker som kan ha bade olika
varden och intressen. For den som enbart tinker pa facket som "kampor-
ganisation” kan det vara nodvandigt att erinra om att den fackliga tillva-
ron ndstan helt praglas av kompromisser.

Att skilja pa politisk och ekonomisk liberalism
Liberalism ar en frihetsrorelse men dven en insikt om att man maéste hitta
metoder for samlevnad med motstindaren. I den bemarkelsen ar facket
liberalt. Vi vill inte forgéra motstdndarna. Vi vill férhandla och goéra upp
med de som koper arbete. Fackliga organisationer ar verksamma i tva félt,
de har bade politisk och ekonomisk makt. Det ar viktigt att sérskilja politisk
och ekonomisk liberalism. Inte minst nyliberaler vill blanda samman korten.
Politisk liberalism tar fasta pa den allmédnna rostritten och politiska
friheter, i synnerhet forenings- och yttrandefrihet. I facket ar vii den me-

I
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ningen politiskt liberala. Staten och demokratin maste kunna anvindas
for att framja olika intressen. Vi tror att parlamentarismens férhandling-
ar och bearbetning av intressekonflikter gar att lagstiftas pa ett sitt som
langsiktigt ar till godo for alla intressen.

I en demokrati maste det vara sjdlvklart att aven facket, som en sam-
manslutning av arbetstagare, genom forenings- och yttrandefriheten kan
agera politiskt for att framja sina intressen. S& ar det dock inte dverallt.

Den ekonomiska liberalismen handlar om friheten pa marknaden. Hur
ska néringslivet regleras? Vilka bestdmmelser ska gélla fér kop och silj av
varor, tjianster och arbete? I den ekonomiska liberalismen &r facket en ut-
budskartell pa arbetets marknad. Uppgiften ar att i forhandlingar med ar-
betsgivarna dstadkomma réttvisare och béttre 16ne- och anstéllningsvillkor.

De ekonomiska konsekvenserna av fackfoéreningar har debatterats se-
dan industrialismen och kapitalismen tog fart. Och ekonomerna tycks
inte ha kommit nirmare nadgon samsyn. En sak idr dock saker: fackets
priméra intresse ar inte en langtgaende ekonomisk liberalism.

Nyliberalismens och marknadsliberalernas poiang ir att det ekonomis-
ka frihetsbudskapet ska 6verskugga det politiska. Ekonomisk liberalism
ska ha foretrade framfor det politiska, vilket forklarar det intensiva mot-
standet till fackforeningar. For facket ar det tvartom. Samhallsuppdraget
ar att verka for att det politiska har foretrdde framfor det ekonomiska.

Fackliga strategier i den politiska liberalismen varierar mellan yrkes-
grupper och lander. En del fack startar egna politiska partier, andra har en
mer passiv strategi och stodjer de partier som vill forverkliga deras for-
slag. Strategierna varierar fran land till land. For arbetarfacken i Sverige
har nira samverkan med Socialdemokraterna varit den givna strategin.

Samhadllsvarnen ar allméanna intressen
Alla minniskans fordelar och brister ar resultatet av en evolution utan
mal. Det finns ingen anledning att tro att ménniskan har de egenskaper
som behovs for att dverleva langsiktigt. Manga arter, liksom civilisationer,
har kommit och gatt genom artusendena.

Mainniskan har de senaste tva seklerna byggt upp en osannolikt av-
ancerad teknologisk civilisation. Men fragan ar om vi har formagan att
langsiktigt uppratthalla och foérvalta samhallet.

- F——
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Att uppratthalla och skapa stabilitet ar ett gemensamt intresse, men
manniskor agerar inte alltid i enlighet med sina intressen. Kortsiktighet
hamnar ofta fore langsiktighet. Kanslor kan tranga tillbaka rationalitet.
En grundtes i den har boken ar att minniskan ar ganska illa anpassad for
de stora, tekniskt avancerade, sekuldra och mangfaldiga samhéllen som
vuxit fram. Var 6verlevnad bygger pé att vi kan dverbrygga motséttningar
och kompromissa. Vagen dit gar genom att fortydliga de intressen som
forenar oss, men dven de intressen som skiljer oss at.

For att mojliggora ett liv tillsammans méste vi tillsammans etablera
ett antal strukturer, vilka sin tur vilar pa nigra viktiga forutsittningar.
Nationalstaten med dess inre och yttre samhéllsvirn har visat sig vara en
férhallandevis valfungerande metod for att forma méanniskor att samver-
ka. Att bygga ett samhélle ar ett hantverk. Det kraver vissa fardigheter,
men dven vissa insikter. Samhéallsuppdraget ar att skydda samhéllet fran
kaos och ofard.

For en grupp som bestamt sig for att gora det battre for sina medlem-
mar uppstar snart foljdfragor. Vad hander med dem som star utanfor grup-
pen? Ar det bara medlemmarnas intressen som ska frimjas? Ibland kallas
problematiken for insider/outsider-fragan. Inte séillan anklagas facken for
att enbart se till egenintresset och de egna medlemmarnas intressen.

Var fackliga uppgift ar att gora det battre for medlemmarna. Men vara
intressen stannar inte dir. Med hjilp av samhallsvirnen kan vi 16sa upp
motsadttningarna mellan snivare egenintressen och bredare allminin-
tressen. Genom att gora samhallsintresset till ett gruppintresse, och vice
versa, gruppintresset till samhéllsintresse, kan motsattningen upphora. I
basta fall blir gruppintresset till samhallsvarderingar.

Konflikten mellan grupp- och allménintresset 6verdrivs ofta. Det som
ar bra for en grupp behover inte sté i strid med breda samhallsintressen
och sakna stdd hos en bred majoritet. Mycket av den fackliga politiken
utspelar sig i spanningen mellan ett sndvare organisationsintresse och
ett bredare allmanintresse. Ibland uppstar det konflikter dar inre mot-
sittningar maste kunna 6verbryggas. Kan facket agera utifran ett sam-
hallsintresse okar vart inflytande.

En arbetarrorelse som byggs upp av medlemmar med en positiv grund-
syn pé frihandel och strukturomvandling i naringslivet dr inte en natur-
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lag. Optimism om framtiden &r inte given. Det kravs att l1ontagare upp-
lever delaktighet i samhéllets ekonomiska och demokratiska utveckling.
Arbetarklassen far inte forlora 6vertygelsen om dverlappande intressen
mellan grupp och samhélle. I ett samhélle dar ménniskorna férlorat hop-
pet om framtiden kan det snabbt ga utfor.

For att nd langsiktig framgang i samhéllsuppdraget galler det att gora
arbetarklassens intressen till allmédnintresse - eller samhallsvarderingar
om man sa vill. I ditt engagemang, glom aldrig att samhéllsvirnen méaste
resas med allas intressen for 6gonen.
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NATIONALSTATEN:

PLATSEN DAR VI RESER VARNEN

GEMENSKAPEN UTGOR EN grundforutsittning for att gora nagot tillsam-
mans. Det kan handla om att férdndra schemat pa arbetsplatsen eller
byta ut lekstéllningar pa férskolan. Nistan alltid gar fordndringen genom
gemenskapen. Man sluter sig samman med andra och gor det tillsam-
mans. Samma sak giller for samhéllet som helhet. For samhéllsuppdraget
utgor nationalstaten den viktigaste gemenskapen.

Nationalstaten ar grundférutsattning for samhéllets fortlevnad. Alla
de inre samhdllsvarnen har vuxit fram i nationalstaten. Delaktighet,
fordelning, réttsstat, organisationer och demokrati byggs ytterst pa
nationalstaten.

Mainniskans forméga att skapa gemenskaper ar fascinerande. I vant-
rummet pa en station eller pa en flygplats kan en samhorighet snabbt
uppsta — men ocksa blixtsnabbt upplosas. Nationalstaten, liksom den
fackliga samhorigheten, vilar p4 mer varaktiga intressen.

Det hivdas ibland att nationalstaten ar dod. Jag havdar att det ar tvart-
om. For nastan alla manniskor ar den nationella tillhorigheten materiellt
viktigast. Nastan alla regler, rattigheter och skyldigheter - men dven kul-
turell samhorighet — som definierar vardagen faststélls for oss svenskar
i Sverige. Det dr pa nationalstatens grund som vi rattsligt och varaktigt
kan bindas till varandra.

Nationalstaten - inte bara den svenska - star infor stora utmaningar.
Det ar bara genom nationalstater i stark samverkan som var tids vikti-
gaste problem kommer att kunna hanteras. Att begriansa finanskapitalets
makt, hantera migrationskris och vidta atgarder mot klimathotet kraver
handlingskraftiga nationalstater.

I
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Det finns all anledning att vara stolt éver den gemenskap som vi kallar
den svenska. Men allt r inte perfekt. Och inte heller &r allt at skogen fel.
I samhéllsuppdraget ska vi vara stolta, men inte nojda. Vi ska viarna na-
tionalstaten som arena for politiska kompromisser och problemldsning.
Samhallsuppdraget ar inte att avveckla Sverige.

Plats for forandring

Att kontrollera och styra staten ger stor makt. I manga manniskors fore-
stallningsvarld ar staten overordnad alla andra strukturer. De intresse-
grupperingar som bestammer 6ver staten kan styra Over alla andra. Det
ar inte konstigt att kampen om makten Over staten fors - och alltid har
forts - med stor kraft och intensitet.

Staten ar i dag den enda gemenskap som tvingas pa oss. Medlemskap
i kyrkan ar numera frivilligt. Tillhérigheten till nationalstaten &r inte vald
- och fa, om ens nagon i Sverige, viljer helt bort ett medborgarskap for
att bli statslos. Staten kan inte heller valja bort sina medborgare och gora
dem statslosa.

Statens uppdrag ar samhéllets gemensamma intressen. Staten ar stan-
digt uppvaktad av olika intressegrupperingar som vill att staten ska framja
just den egna gruppens intressen - vilket vi dterkommer till i samhalls-
varnen. Det finns inga andra institutioner eller organisationer med sam-
ma uppdrag och intressedverbryggande uppgifter som staten. W

Det ar latt hant att man forestaller sig regeringen som staten. Men staten
ar en institution med flera departement och manga myndigheter. Att forsta
staten kraver dven att man forstar dess organ, men regeringen ar statens
huvud. I den svenska regeringsformen heter det att "regeringen styr riket”

Néstan all ekonomisk, social och politisk utveckling har sedan kapita-
lismens genombrott varit knuten till nationalstaten. Industrialisering,
masskonsumtionen, finansmarknader, men dven demokratins genomslag
hade sannolikt varit omojlig utan nationalstaten. Marknader kréver poli-

tiska institutioner for att fungera. Marknader skapar inte sig sjdlva, de kan
inte heller reglera sig sjilva och astadkomma stabilitet. Marknader kréaver
externa institutioner for att legitimera sig. I praktiken har alla de struktu-
rer som mojliggdér marknader vuxit fram i nationalstaten. Marknader tycks
behova ndgon form av geografisk avgrinsning for att langsiktigt fungera.
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”DET GODA MEDBORGARHEMMET”

”Vid hégtidliga och fér évrigt ibland dven vid vardagliga tillfdllen tala vi
gdrna om samhdllet — staten, kommunen — sGsom det f6r oss alla gemen-
samma hemmet, folkhemmet, medborgarhemmet. Bilden har mghdnda
efter den senaste stora forfattningsreformen fatt en flitigare anvdndning
dan tillférne, men dven under det politiska favdldets tid tillgreps den fran
makthavarnas sida i synnerhet ndr det gallde att hos massorna inprénta
kénslan av férpliktelse till det allmdnna, skyldigheten att bédra bérdor och
bringa offer. Det dr kanske ocksd i pliktkdnslan som uppfattningen om
samhdllet sGsom det gemensamma hemmet starkast och bdst kommer
fram. Sin egen rdtt och sin egen andel dr den enskilde sdllan sen att hdv-
da, men i omtanken om andra dr han icke lika snar.

Hemmets grundval dr gemensamheten och samkdnslan. Det goda
hemmet kdnner icke till nGgra privilegierade eller tillbakasatta, inga
kelgrisar och inga styvbarn. Ddr ser icke den ene ner pd den andre. Dar
férsoker ingen skaffas sig fordel pd andras bekostnad, den starke trycker
icke ner och plundrar den svage, | det goda hemmet rader likhet, omtanke,
samarbete, hjdlpsamhet. Tillimpat pa det stora folk- och medborgar-
hemmet skulle detta betyda nedbrytandet av alla sociala och ekonomiska
skrankor, som nu skilja medborgarna i privilegierade och tillbakasatta, i
hdrskande och beroende, plundrare och plundrade.

Det svenska samhdllet dr dnnu icke det goda medborgarhemmet. Hér
rader visserligen en formell likhet, likheten i politiska rdttigheter, men
socialt bestar dnnu klassamhdllet och ekonomiskt rader fatalets diktatur.
Olikheterna dro stundom skriande; medan ndgra bo i palats betraktar
mdnga det som en lycka om de fdr bo kvar i sina kolonistugor dven under
den kalla vintern; medan en del leva i éverfléd, gd manga fran dérr till dérr
fér att fd en beta bréd, och den fattige dngslas fér morgondagen, ddr sjuk-
dom, arbetsléshet och annan olycka lurar. Skall det svenska samhdllet bli
det goda medborgarhemmet mdste klasskillnaden avldgsnas, den sociala
omsorgen utvecklas, en ekonomisk utjdmning ske, de arbetande beredas
andel dven i det ekonomiska férvaltandet, demokratin genomféras och

tilldmpas dven socialt och ekonomiskt.”

Per Albin Hanssons tal vid remissdebatten i riksdagens andra

kammare den 18 januari 1928, allmént kallat Folkhemstalet.
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Euron &r ett pAgdende experiment, men historiskt sett har penning- och
finanspolitiken, behévt en nationalstat att verka inom.

Statens inflytande striacker sig over alla livets omraden. Det finns
egentligen inga fragor dar staten inte har ett intresse. Ingen undkommer
statens krav och regler, varken fack, kyrka eller universitet.

P4 senare ar berattas sallan om nationalstatens lov. I Sverige och andra
lander med stabila och goda samhallsvillkor dr det som medborgare ltt
hant att man tar sakernas tillstand for givna. Man glommer létt att na-
tionalstaten ar en grundlidggande forutsattning for mycket i var tillvaro.

Transportnit, internet, telefoni, men dven polis och domstolar, insti-
tutioner som forhindrar fusk och "smitning” och lagger grunden for ord-
ning och reda i ett samhalle har uppstatt i nationalstaten.

Detar endastinationalstaten som inkomster kan omfordelas. Det ar ock-
sd bara hir som atgirder for allas delaktighet i samhallet kan sikerstillas.

Vem bestammer egentligen?

I nationalstaten utspelar sig flera motsattningar mellan olika intres-
segrupperingar. Den forsta motsattningen ar kanske den viktigaste -
kampen om makten over staten, eller demokratin om man sa vill. Vilka
intressegrupperingar kan styra over staten?

Under lang period kunde arbetarrorelsen inte forestilla sig att staten
skulle kunna anvandas i arbetstagarvanlig riktning. Staten var ldnge de
harskande klassernas maktinstrument och dess intresse var att skydda
de rika minoriteterna. Det ar efter forsta varldskriget som arbetarrorel-
sens syn pa staten forandras. Parlamentarisk demokrati blir en hornsten
i ett mer rattvist och socialt orienterat samhallsbygge. Med demokratin
minskade de rika och etablerades makt over staten.

Ska man verkligen férdndra nagonting ska man foérédndra formerna for
hur besluten fattas. Den i sdrklass viktigaste formférandringen har varit just
beslutet att infora politisk demokrati. Alla viktiga beslut fattas enligt prin-
cipen: en person = en rost. Men att genomfora allmén och lika rostrétt tog
lang tid. I Sverige drojde det till 1919 innan kvinnor fick rostrétt. Parlamen-
tarismen, att den beslutande statsmakten utses genom allmédnna val, har
enorm betydelse. Genom parlamentarismen far manniskor inflytande och

aven arbetarklassen kan kanalisera sina intressen genom staten.
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For de etablerade samhallsgrupper som utdvade inflytande Over
staten var, innan demokratin, det overordnade intresset att exkludera
grupper som ville fordndra eller paverka dganderatt och den kapita-
listiska ekonomin. Strategin for att lyckas med detta var att begran-
sa rostratten. For att fa rosta i parlamentsvalen kunde krédvas att man
agde egendom, betalade skatt eller hade viss utbildning.

Med demokratin, allman rostratt och inférandet av parlamentarism,
blev staten en kraft till férandrade livsvillkor dven for arbetarklassen.
Men nér den politiska sfaren 0ppnas upp for parlamentariskt inflytan-
de mojliggors nya strategier for facken och arbetarklassen.

Hur arbetarklassen ska forhélla sig till demokratin och dess kom-
promisser ar inte sjalvklart. I ménga ldnder splittrades arbetarrorelsen.
Revolutiondra och reformistiska socialister brét med varandra. Likasa
delades arbetarklassen upp mellan "nationalister” och "internationa-
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lister”. I Sverige splittrades arbetarpartiet under dramatiska former 1917.

Trots oroligheterna ar demokratin tveklost den viktigaste politiska
framgangen nagonsin for facket och arbetarrdrelsen. Samhallsuppdraget
ar att forsvara demokratin. Och nationalstaten kan inte frikopplas fran
demokratin - 4n sé lange. Att férsvara nationalstaten ar saledes ocksa ett
fackligt intresse.

Begrinsad eller stark stat?

Den andra grundldggande motsattningen handlar om vad staten ska gora.
Nationalstaten aterspeglar alltid maktforhdllandena mellan olika sam-
hallsklasser. Vad staten faktiskt gor i politiska handlingar bestams ytterst
av hur makten fordelas mellan olika intressegrupperingar i samhéllet -
inte minst motsattningen mellan rik och fattig, arbetare och kapitalist,
avgor vad staten fattar for beslut.

Demokratiska socialister vill ha mer demokratisk styrning, till skillnad
fran marknadsliberaler som inte sillan vill ha mer teknokratisk styrning
och en stat med begriansade mojligheter att bygga samhéllsviarn. Demo-
kratiska socialister vill ha en stat med kapacitet att resa samhallsvarn.

Marknadsliberalerna har flera metoder for att begriansa statens rack-
vidd. Att uppratta federala strukturer med oklara granser for vilken niva
som bestidmmer kan férsvaga nationalstaten. Aven upprattandet av olika
teknokratiska och byrakratiska expertstrukturer, med inslag av besluts-
fattande, kan begrinsa statens mojligheter att reglera fragor.

De olika uppfattningarna aterspeglar olika intressestandpunkter. For
samhallsuppdraget innebdr populismen en sarskild utmaning i detta
sammanhang. Demokratiska socialister och populister har likartad kritik
av teknokratiska losningar, men drar ofta gransen for experternas auto-
nomi pa olika platser och ser olika férutsittningarna for dialog mellan
expertis och politik.

Stat eller marknad?

Den tredje grundliggande motsidttningen handlar om hur staten ska
utfora saker. I huvudsak star tva alternativ till buds. Antingen later sta-
ten marknadskrafterna skota bade organisation och drift. Hur marknads-
aktorerna ska utfora uppdragen kan variera beroende av det handlings-
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utrymme som staten medger. Alternativt organiserar och skoter staten
sjalv utféorandet av det som ska goras.

I sammanhanget finns ytterlighetspositioner. Den extrema marknads-
liberala utgangspunkten ar att all marknadsdrift alltid &r dverlagsen of-
fentlig drift, att marknadskonkurrens alltid ger effektivare verksamhet
och lagre priser. Den andra ytterlighetspositionen ar att all verksamhet
ska ske i offentlig drift. En traditionell kommunistisk uppfattning &r att
allt privat dgande ska upphora och all produktion ska vara gemensamt
agd, ytterst genom staten.

Demokratiska socialister intar ett mellanldge - om stat eller marknad
ska utféra ndgot beror pa. Varken den ena eller andra positionen ar given.
Marknaden ar ett redskap - aldrig ett mal. Det avgérande ar vad som ger
béast l6sning for medborgarna.

Privatisering och marknadsdrift av offentliga tjdnster har 6kat vasent-
ligt i omfattning under de senaste decennierna. Marknadskrafterna har
fatt stort inflytande dver skola, vard och omsorg. Fragan om offentlig el-
ler privat drift praglar flera av inre samhallsvarnen och vi aterkommer till
den i kommande kapitel.

Vad ar Sverige for nagot?
Nationalstaten som idé véixer fram under slutet av medeltiden. I dtter-
nas kamp om makt 6ver jord och blod tar Sverige form. Fran vikingatiden
och framat finns flera konkurrerande smakungar. Nar Erik Jedvardsson,
en av smakungarna, dor under oklara omsténdigheter nyttjas hans dod
i byggandet av nationalstaten Sverige. Han blir Erik den helige och gors
till nationalhelgon. Nar en av dtterna och kyrkan borjar samverka laggs
grunden till det som kom att bli Sverige.

Men det ar forst under 1500-talet som nationalstaten far fastare form
i Sverige. I andra lander tar det &nnu langre tid. Nationalstaten samman-
faller med statsbildningen. Statens perspektiv dr nationellt, en ordning
som dr storre dn det lokala, men som samtidigt har en grans. Utanfér den
egna nationalstaten finns andra nationalstater.

Staten ar motsatsen till klansamhallet. Staten &r ett valdsmonopol dir
makten centraliseras. Brott som riktas mot andra méanniskor i samhéllet ar
ocksa ett brott mot staten. Staten lovar ordning och ritt i utbyte mot loja-
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litet. Staten finansieras genom skatten. I manga lander blir kungen den for-
sta centrala maktpunkten i nationalstaten - ett slags "smakungarnas kung”

Staten ar en fantastisk innovation. Om staten inte fanns sa skulle den
behdva uppfinnas. Lojaliteten som grund for gemenskapen var tidigare
riktad mot en hovding eller ledare. Banden mellan de hdrskande och un-
dersatarna var personlig.

I svallvigorna av franska revolutionen dndras bilden. Staten blir till
for alla. Genom staten blir lojaliteten riktad till gemenskapen som helhet.
Lojaliteten blir opersonlig, men samtidigt mer individuell och férankrad
i varje manniska.

Overgéngen fran blodets och markens lojalitet till var tids lojalitet utifran
rattsstat och demokrati tar lang tid. Arbetarrérelsens lojalitet med staten,
genom demokratins genombrott, ir inte mer &n en hundra ar gammal idé.

Fran blind till seende stat

For ndgra hundra ar sedan, i den formoderna varlden, var staten i de flesta
avseenden blind. Man visste knappt vilka som var medborgare, vilka till-
gangar som fanns, vem som dgde mark, var folk bodde eller vem som var
sldkt med vem. Staten saknade en karta dver bade folk och terréng. Varje stad
hade sin egen tidszon, sitt egna vikt- och mattsystem och andra standarder.

I Sverige var staten forhallandevis tidigt ute med att kartldgga folk
och land. Syftet var kontroll och makt. Vet man vilka naturtillgdngar som
finns tillgidngliga, arbetskraftens omfattning, jordbrukets utformning och
s vidare mojliggors kontroll. Man kan styra centralt och uppifran. Napo-
leon i Frankrike, som slutférde den franska revolutionen, visade slutligen
vagen for centraliseringen. I manga lander dréjde det fram till 1800-talet
innan staten lyckades samla makten centralt.

Befolkningsregister, permanenta familjenamn, standardiserade matt
och vikter, bestimmelser och sprak, organisering av vagar och transpor-
ter, allt detta och mycket annat, har mojliggjorts av staten.

Konsekvensen av en "seende” stat ar att mojligheterna till verklig for-
andring har starkts. Politiken kan gora skillnad i méanniskors vardag. Att
skapa enhetlighet var lange en av statens viktigaste uppgifter. Att hantera
mangfald och olikhet har alltid varit - och tycks fortsittas vara - en ut-
maning for staten.
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Nationalstatens antagonister

Vem behover nationalstaten? Kritiken mot nationalstaten kan vara bade
kulturellt och ekonomiskt motiverad och angreppen pa nationalstaten ar
manga. Inte sallan uppstar oheliga allianser nir nationalstaten kritiseras,
dar marknadsliberaler, utopister och anarkister forenas i kampen.

For utopister dr nationalstaten huvudsakligen ett uttryck for man-
niskans sdmre sidor - "vi och dom” och "stammoral”. Kritiken riktar sig
oftast mot den del av nationalstaten som handlar om "nationen”, natio-
nalstatens morka baksida. Nya kommunikationsredskap, internet, flygre-
sor och sa vidare anses ha skapat en helt ny varld. Allt &r nytt! National-
staten representerar ett gammalt satt att tdnka. Varlden ar nu global. Vi
behover en ny filosofi, sdger utopisterna.

Invindningarna mot ett sddant utopistiskt synsétt ar manga. Undersok-
ningar visar att tillhorigheten till en nationalstat fortfarande upplevs som
den viktigaste tillhorigheten. Ett medborgarskap representerar ett stort
ekonomiskt varde - sarskilt for arbetarklassen. Men framforallt: det ar bara
i nationalstaten som samhéllsviarn kan lyftas. Det dr inom nationalstaten
som verklig politisk forandring ar mojlig. Forestallningen om en globalise-
ring vilar pa nationalstater som mojliggor internationell samverkan.

For strikt marknadsliberalt skolade ekonomer finns en grundlaggan-
de skepsis mot nationalstaten. Nationalstater representerar friktion och
transaktionskostnader i affarsrelationer. De skapar tullar och handels-
hinder som forsvarar den fria rorligheten for varor, tjanster, kapital och
personer. Olika valutor, lagstiftning, sprak och sa vidare - allt sadant som
odlas inom nationalstater - skapar transaktionskostnader. Om alla skill-
nader mellan lander kunde tas bort skulle handeln underlattas.

Det finns manga invindningar mot ett strikt marknadsliberalt synsatt.
De internationella regelverken som kan ersitta de nationella regleringarna
vilar ytterst pa nationalstaterna. De grundlédggande villkoren for produk-
tionen aterfinns i nationalstaterna och kan inte frikopplas fran staten. Inte
heller &r ménniskors liv enbart ekonomiskt nyttomaximerande. National-
staten bygger vara identiteter. Aven fér en ordférande i EU-kommissionen
finns det en medlemsstat som man "kénner béttre till”.

Marknadsliberalernas och utopisternas kritik av nationalstaten sam-

manfaller inte sillan med de férmognas intressen. De som dger pengar,
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mark och saker har ett starkt intresse av att den ekonomiska globalise-
ringen ar stark. Vi aterkommer till detta i kapitlen om de yttre varnen.

Ryktet om nationalstatens dod ar kraftigt overdrivet. I samhéllsuppdra-
get kan det vara vardefullt att reflektera over vilka intressen som framjas av
ett sddant synsétt. Vem behover nationalstaten? Alla behover den!

Vem ar svensk?

En av demokratins sarbarheter ar fragan om vilka som tillhér en demo-
kratis gemenskap. Vilka tillhor det "folk” som utévar makt genom demo-
kratin? Nationalstatens territorium &r inte givet. Byar samordnar sig i
domkretsar, stader fors samman i landskap, domkretsar och landskap
bildar nationalstaten. Vad som utgor nationalstatens granser ar ett resul-
tat av historien. Folkvandringar, krig och erévringar i det féorgangna har
skapat forutsattningar for vissa grupperingar att gora ansprak pa att vara
ett folk. Men vilka grupper som tillhor en nationalstat dr endast provi-
soriskt. For nationalstater giller som for andra gemenskaper principen
om att de aldrig kan goras helt varaktiga. Katalaner i Spanien, svenskar
i Finland, skottar i Storbritannien, jamtlanningar i Sverige, dverallt finns
grupper som soker sjalvreglering eller vill skapa egna nationer. Vilka indi-
vider och grupper som tillhor vilka gemenskaper har ingen slutlig 16sning.

Lange var Sverige, liksom manga europeiska lander, en blodets gemen-
skap. I hud- och harfarg tyckte man sig kunna utlasa tillhérighet. Oandli-
ga konflikter och motsattningar underbyggdes av nationella vanforestall-
ningar - inte minst i Europa. Anda fram till andra virldskriget férekom
folkforflyttningar pa grund av forestéllningar om folklig tillhorighet.

Efter andra varldskriget och insikterna om nazismens vidrigheter upp-
rattades en ny ordning for att definiera politisk gemenskap. Tillhorigheten
till gemenskapen definieras juridiskt och medborgarskapet gors till hu-
vudsaken. Svensk ar alltsd den person som har ett svenskt pass. Synsattet
kallas for forfattningspatriotism. Tillhorigheten ar rattslig - inte etnisk.

Den juridiska gemenskapen har ménga fordelar. Den motverkar kon-
fliktskapande fragor om tillhdrighet. Dessutom kan skillnader mellan olika
grupper i samhéllet 6verbryggas eftersom alla tillhér samma gemenskap.

Att en juridisk gemenskap har kommit att ersitta blodets gemenskap
innebdr inte att alla accepterar detta. Det finns fortfarande dem som héav-
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dar att svenskt medborgarskap inte gor nagon till svensk. Blodet som till-
horighet utgor en segdragen forestéllning som kommer att ta tid att helt
overvinna. Kanske dr kampen om forestéllningarna av en juridisk gemen-
skap odndlig och omdjlig att slutligt vinna. Men i diskussion om vem som ar
svensk ar detta pudelns kiarna. Det handlar om att forlika sig med att blo-
dets gemenskap tillhor historien och att den juridiska gemenskapen kraver
uppoffringar av alla. Det &r samma sak som géller fér demokratins viarden
- det handlar om mattfullhet, forhandling, kompromiss och forstaelse for
meningsmotstandaren, men dven om gemensamt ansvar for helheten.

I samhéllsuppdraget maste man vara beredd pa att diskutera fragan
om vem eller vilka som ingar i en gemenskap. Fragan har inte ett svar.
Kanske dr detta podngen, att frdgan kraver stédndig diskussion och bear-
betning. I samhallsuppdraget dr medborgarskapets juridiska gemenskap
alltid huvudsaken.

Nationalism

Begreppet nationalstat skapar liatt associationer till nationalism.
Nationalismen ar nationalstatens morka baksida. For samhéllsuppdraget
ar "staten” huvudsaken snarare dn "nationen”. Nationalstaten &r viktig
for att resa samhaéllsvarnen - inte for att den utgor en plats for nationens
"urdldriga” blod- och jordmystik.

Malet for staten var lange enformighet. Nar en gemenskap star infor
utmaningar stélls lojalitet och konformitet pa sin spets. Historiskt har
mangfald varit ett problem for staten. Variation betraktades som nagot
"onaturligt”. Enformigheten ansags vara ett uttryck for sjilvbevarelse-
drift, en forutsattning for gemensam 6verlevnad. Manga manniskor har
farit illa i enformighetens fotspar. Rasism och intolerans hor fortfarande
till nationens morka potential. & s.84

Hur blir man svensk?

Att gora medborgarskapet till huvudsak forenklar tillvaron. I vart fall pa
ett abstrakt plan. De med svenskt medborgarskap tillhor gemenskapen
och ar svenskar. De utan svenskt medborgarskap ar inte svenskar och kan
inte heller fullt ut gora ansprak pa svenska réttigheter och svensk valfard.
Men verkligheten ar mer komplex.

I
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Vart ansvar for manskligheten slutar inte vid den egna gemenskapen.
Varken blodsgemenskap eller juridisk gemenskap frigdr oss fran omvarl-
den. I en orolig varld kommer det alltid finnas minniskor som vill komma
till Sverige - tillfalligt eller permanent.

En del flyr hemska konflikter och krig, andra forfoljs for sina asikter
och engagemang. En del vill bygga sig ett battre liv och en framtid, andra
soker ett dventyr. Vilka ldnder som uppfattas som attraktiva ar inte kon-
stant. Under lang tid var Sverige ett land med méanga utvandrare. Sverige
som en attraktiv plats att leva i r sentida — och kanske samtida med att
vi hér lyckats resa samhallsvarnen?

Det brukar sagas att bilden av ett land inte bor malas med bred pensel.
Samma sak géller for de manniskor som séker sig hit. Varje ménniskas liv
ar en egen punkt i bilden av Sverige.

I Sverige kommer det alltid att finnas méanniskor som i strikt mening
inte ar medborgare. Man kan tdnka sig antingen en trappa eller cirk-




UPPDRAGET - ATT TANKA FACKLIGT OM SAMHALLE, MAKT OCH SAMVERKAN

lar for hur man tas in i samhallet. Kring

det svenska samhadllet finns asylsokande, ATT BLI SVENSK

arbetsmigranter, studenter, kvotflykting- MEDBORGARE

ar, EU-migranter, men aven papperslosa. For att bli svensk med-

Vérlden ar inte svart eller vit. Hur ska man borgare ska du:

egentligen se pa dessa grupper? U * kunna styrka din identitet
Vad som avgor om en ménniska ldmnar * hafyllt 18 ar

en plats avgors ytterst tre faktorer. Pa eng- * hapermanent uppehallstill-

elska pratar man om "push” och "pull”. stand (PUT), uppehallsratt
Med "push” menas att situationen i det eller uppehallskort

land man befinner sig inte langre ar uthard- * hauppfyllt kraven fér

ligt och férandring till det battre upplevs inte hemvist (bott i Sverige en

som mdjlig. Man riskerar att utsattas for vald viss tid)

och ofdrd. Fattigdomen och svélten tranger * halevtett skdtsamt

sig pd. Men det kan ocksa handla om ett po- livi Sverige.

litiskt fortryck.
Med "pull” avses de krafter som lockar. Kdlla: Migrationsverket

New York har féor manga svenskar en stark

dragningskraft. Det kan handla om livsstil,

mojligheter eller annat som uppfattas som

onskvart pa den plats som har "pull”. De svenskar som flyttar till New
York gor det inte langre pa grund av "push™faktorer som fortryck, fattig-
dom eller svalt.

En tredje faktor i manniskors migration handlar om svarigheter. Vil-
ka hinder medfor avskedet, resan och etablerandet? Hindret kan vara
en batresa 6ver ett oroligt hav, ett obegripligt sprak eller ansvar och oro
for familj och vanner. Hur migrationen ska hanteras debatteras nistan
overallt. Det ar en utmaning for nationalstaten som saknar givna eller
enkla svar. W s.86

Kompromisser och uppgorelser

Ett dterkommande dilemma i alla samhallen &r att binda manniskor till
deras 16ften. Hur sakerstiller man att den som utlovat nadgot ocksa gor
det som lovats? Aven i detta sammanhang ér nationalstaten en fantas-

tisk innovation. Staten tillhandahaller tvangsmedel dir ménniskor kan




bindas till sitt ord. Domstolarna, kronofogden och polisen, som &r de
viktigaste statliga institutionerna for statens tvang, skapar ramarna for
overenskommelserna

Statens féormaga att binda parter till uppgérelser ar synnerligen viktig
for facket. Nar kollektivavtalslagen antogs 1928 betraktas lagstiftningen
forst som forlust for facket, men stegvis insdg man vinsten av att staten
och domstolarna kan anvédndas for att binda motparten rattsligt till upp-
gorelserna. Nationalstaten har en avgorande betydelse i det avseendet.
Det ar genom staten som forhandlingarna och uppgorelserna med mot-
parten kan fa rattslig stadga.

Att forneka att motparten existerar dr grunden for motstdnd. Utan
motstdndare finns ingen motsattning. Det forsta steget mot fredlig sam-
levnad &r séledes bildandet av en partsrelation. Det dr s& forutsittning-
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ar for forhandling och kompromiss grundlaggs. Pa svensk arbetsmarknad
drojde det anda till decemberkompromissen 1906 innan arbetsgivarna er-
kénde facket som motpart. W

I decemberkompromissen reglerades inte parternas forhallande till
staten. Fram till demokratins genombrott kinde sig arbetsgivarna trygga
i att staten var lojal med dem. Med demokratins inférande 1918 blev dock
staten dven ett verktyg som arbetarrdrelsen kunde anvinda i intresse-
motsattningarna med motparten.

Efter nagra stormiga ar kunde parterna i Saltsjobadsavtalet 1938 sla
fast hur staten skulle anviandas i partsrelationerna och pa arbetsmarkna-
den. Nér parterna samverkar far de gemensam makt over staten. I lander
dar parterna inte kan forma sig att ta gemensamt ansvar for staten blir
staten en egen aktor.

Villkoren for arbetsmarknads-

reglering
Konsekvenserna av forsta varldskriget re- VARFOR GOR KAPITALET
volutionerade arbetsmarknaden. Den for- KOMPROMISSER?
andrade rollen for parlamenten och de Orsakerna kan inte séllan spéras i
folkvalda institutionerna hade stor bety- villkoren fér produktionen. Allt som
delse for partssystemet och den kollektiva aventyrar produktionens stabilitet
sjalvregleringen. De politiska partierna motiverar till uppgérelse: politiskt
tvingades genom demokratin att kon- kaos, strejk, forandringar i penga-
kurrera dven om arbetarklassens roster. vérdet, hot mot 4ganderétten
Sarskilda arbetarpartier viaxte fram. Efter och sd vidare. Uppgérelserna kan
forsta varldskriget inférdes i manga lan- goras pé flera olika nivaer. | vissa
der lagstiftning som stdrkte forenings-, sammanhang kan staten vara den
forhandlings- och strejkratten, det vill aktor som man soker uppgorelse
sdga samhallsvirnets organisationer. med. Men i frégor med betydelse
Staten blir ett instrument for att for- fér arbetsmarknaden &r inte séllan
béttra villkoren dven for arbetarklassen. 1 de fackliga organisationer part i
den parlamentariska demokratin kan man kompromissen. Uppgérelser med
sédtta tryck pa och forhandla med staten facket kan ha langre hallbarhet.
i syfte att framja egna intressen. Staten Och om parterna &r éverens kan
kan anvindas for att intervenera aven i parterna tillsammans vinna makt

Over staten.
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den ekonomiska sfaren, och inte enbart i det som tillhorde den offentliga
sfaren. Inom svensk fackforeningsrorelse ar den reformistiska socialis-
men stark. P4 LO-kongressen i Stockholm 1941 deklarerades: Staten - det
ar vi (underforstatt folket och arbetarklassen).

Att den ekonomiska liberalismen underordnades den politiska libera-
lismen har stor betydelse for den kollektiva sjilvregleringen. Staten kan
anvandas for att framja kollektivavtalsforhandlingar och parternas an-
svar. Staten fir en mer aktiv uppgift i att balansera upp och sikerstalla
parternas jaimbordighet.

Nér det svenska kollektivavtalssystemet inforlivas i rattsordningen
1928 kan det betraktas som utvidgning av den demokratiska liberalismen,
men dven som en forsmak pa den utvidgade samverkan som ska komma
efter andra vérldskriget. @ s.90

Tre modeller i Europa

Varje land har sin modell for att bygga varn for att trygga och skydda det
goda livet. Det ar i samspelet mellan virnen som modeller uppstar. Ofta
far de en starkt nationell prégel och later sig sillan foras ¢ver fran ett land
till ett annat.

Aven om varije land har sin modell sa ir det séllan sa att de "valts”. Mo-
dellerna drver man fran sina féregangares argument och kompromisser.
Man talar ibland om "stigberoende”. Att vika av frdn en upptrampad vig
ar svart. Ett samhalle valjer sillan modell, den utvecklas och vaxer fram.
Modeller som framgangsrikt hanterar samtidens problem blir ofta popu-
lara. Bara sedan 1970-talet har de tyska, hollandska, amerikanska, danska
och andra modeller varit omhuldade. Aven den svenska modellen har till
och fran varit omtalad.

Den exakta utformningen mellan olika landers samhéllsstrukturer kan
variera kraftigt. I vissa lander ar jimlikheten viktigare, pa andra platser
kan individuella mdjligheter betonas. Avancerade vélfardsstater i Vasteu-
ropa, Nordamerika och Japan har samtidigt mdnga gemensamma drag.
Alla samhallsvarnen finns uppréttade, men strukturer och samspel mel-
lan dem skiljer sig at. Skillnaderna erinrar om att det inte finns en vag till
ekonomisk framgang. Likheterna daremot visar pa att syftet i grunden ar
detsamma.
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I Europa kan vi lite forenklat tala om tre olika modeller: den latin-
ska, den germanska och den anglosaxiska. Den grundldggande skillnaden
dem emellan finns i synen pa hur motséttningen mellan arbete och kapi-
tal, mellan de som inte dger och de som &ger, kan balanseras.

Dessa tre stigar som ldnderna har vandrat till dags dato har starka
kyrkliga rotter. Den latinska hdmtar idéer fran katolicismen i synen pa
individens stéllning, den germanska fran protestantismen i synen pa for-
samlingens betydelse och den anglosachsiska modellen i synen pé indivi-
dens sjalvstandighet och frihet fran underordning.

I den latinska modellen, framst i Frankrike, Italien, Spanien, balan-
serar staten motsittningen mellan arbete och kapital genom att med
lagar och regler stddja den svagare partens, den enskilde individens,
rattigheter gentemot arbetsgivaren. Parterna pa arbetsmarknadens
uppgift blir att paverka lagstiftningen samt att bevaka och hiavda den
enskildes ratt.

I den germanska modellen, frimst i Tyskland, de nordiska lander-
na, Osterrike och Nederlinderna, balanserar staten motsittningen
genom att med lagar och regler stodja den svagare parten, fackfor-
eningarna, som kollektiv. Parterna pa arbetsmarknadens uppgift blir
da att samverka och i kollektivavtal utveckla och forfina reglerna pa
arbetsmarknaden.

I den anglosachsiska modellen, fradmst i Storbritannien och Irland, ar
staten mer passiv, rattigheter och villkor far avgoras pa en friare mark-
nad. Inte sillan leder det till stora orattvisor och omfattande protester.
I framforallt Storbritannien griper staten mer aktivt in for att forsvara
facklig organisering och forhindra fackliga aktioner och strejker.

Kampen om statens regleringar av arbetsmarknaden avgors aldrig
slutligt. I politiken och mellan parterna pagar en stindig kamp om vad
staten ska och inte ska gora. Bade arbetsgivare och arbetstagare forsoker
fa regler och lagar som starker den egna maktpositionen. Men den en-
skilde arbetstagarens beroende av staten och lagstiftningen ar olika i de
olika modellerna. Minst dr den i den germanska och storst i den latinska.
Men med parternas beroende av staten ar det omvéant. Minst dr den i den
latinska och storst ar den i den germanska modellen.
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SALTSIOBADSAVTALET

Vagen till Saltsjobadsavtalet och upprat-
tandet av grunderna for svenska kollek-
tivavtalsmodellen var lang. Genom stora
och ménga konflikter, inte minst 1909 ars
storkonflikt, men dven demokratins fram-
vaxt, kan Saltsjobadsandan anas.

Den svenska kollektivavtalsmodellen
bygger pa att fack och arbetsgivare inte
forsoker forinta varandra. Parterna delar
en intention om att dela varlden med me-
ningsmotstandaren. Sjalvregleringen kan
saledes ses som ett uttryck for en djupa-
re insikt om att intressemotsattningarna
pa arbetsmarknaden inte ar ett problem
som kan "l6sas”. Motséttningarna mellan
parterna ar férhallanden som man har
att ”hantera”. Relationen mellan arbets-
marknadens parter ar som ett éktenskap
utan mojlighet till skilsmassa. Man maste
lara sig att leva med motparten.

Den émsesidiga insikten om sjélvreg-
leringens férdelar vaxte i Sverige fram ur
ett antal viktiga erfarenheter.

For det forsta: samarbete ar bra for
bada parter. Konflikter ar kostsamma
for bade arbetsgivare och arbetstagare.
Reallénedkningar och vinster i foretagen
kommer fran produktionen. Pa 1920-
och 30-talet har Sverige varldsrekord i
strejker.

For det andra: forstaelsen av ett
behov av langsiktig styrka. Bade fack
och arbetsgivare maste bygga stabila

organisationer pa langsiktiga intressen.

Det tog nastan femtio ar for fackforen-
ingarna i Sverige att bygga varaktig och
l&ngsiktig styrka. Omsesidig respekt och
acceptans av varandras intressen vaxer
ur langsiktigheten.

For det tredje: sjalvfortroende.

Bada sidor maste lita pa sin styrka och
formaga att uppratthalla sin position i
kollektiva férhandlingar. Att framja egna
intressen i den politiska sfaren bér goras
med omsorg och med respekt for gemen-
samma intressen.

| Saltsjobaden 1938 var tiden mogen
for parterna att géra ett stort handslag.
Férutom att man tillsammans tar pa
sig att forsdka losa ut konflikter mellan
sig utan statlig inblandning sa hanterar
man en surdeg som funnit med allt se-
dan decemberkompromissen 1906: Hur
ska staten anvéndas?

Hur parterna anvander sitt inflytande
Over staten, och hur staten satter ner sin
tyngd i relationen mellan parterna, ar
direkt avgdrande for hur sjalvregleringen
och kollektivavtalsmodellen fungerar.
1938 kommer parterna 6verens om att
pa respektive sida visa aterhallsamhet.
Staten ska inte anvéndas for att ensidigt
framja egna intressen.

Uppgorelsen fungerar i huvudsak bra
fram till 1970-talet. Handslaget om att
inte anvanda staten i uteslutande egna
syften kommer da i gungning. Bilderna av

vilka handlingar som leder fram till MBL

och LAS skiljer sig mellan parterna. \/
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Men Saltsjobadsandan ar inte dod.
Hosten 2018 traffar LO, SN och PTK en
uppgorelse om samverkan pa EU-niva.
Uppgorelsen ger pd manga satt uttryck for

samma insikter som i Saltsjobaden 1938.

Nar oron i omvarlden 6kar, sociala oron
tilltar i styrka och politikerna forséker

att blanda sigi sjalvregleringen tende-
rar parterna att sluta sig samman. Det
finns flera forhallanden som binder var
tid till 1930-talet:

® okande politisk oro i omvarlden
® Okande statliginblandning/intresse
for villkoren pa arbetsmarknaden

® okande klyftor mellan vanligt folk

ARBETSMARKNADENS EU-RAD 2018
| oktober 2018 bildade LO, Svenskt
Naringslivoch PTK arbetsmarknadens
EU-rad. Samarbetet kan beskrivas som
en fortsattning pa Saltsjobadsavtalet.

I ingressen till arbetsmarknadens EU-

rads urkund skrivs:

® Den statliginblandning i regleringen
av arbetsmarknaden maste vara
begransad, bade pa nationell och

europeisk niva, och férutsatter

och eliter (vilket ger ojamlikhet och
politisk populism)
® snabb taktiden tekniska

utvecklingen.

Det ar en dynamisk tid mellan arbets-
marknadens parter. Vad som bestammer
villkoren for sjalvregleringen, da som nu,
ar formagan att varda den émsesidiga
insikten om att motséattningarna mellan
fack och arbetsgivare inte kommer att
upphéra. Motparten kommer inte att
forsvinna. Da som nu handlar det om

att motsta impulsen att agera egennyt-
tigt p4 motstandarens bekostnad. Kan
parterna genom konflikt och samverkan

hitta nya former for samexistens?

att parterna agerar langsiktig och
balanserat med 6msesidig insikt om
och respekt for intressemotsattning-

arna parterna emellan.

* Kollektivavtalen maste ha stark

formaga att astadkomma konkur-
rensneutralitet och reglera anstall-
ningsvillkor. Det forutsatter att
parterna gemensamt havdar, och
utvecklar, sitt ansvar for regle-
ringen av forhallandena pa arbets-

marknaden.”
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Den svenska modellen

Ord och begrepp ar politiska och dynamiska. Sa &ven "den svenska model-
len”. Politiska i den meningen att olika grupper och intressen forsoker att
fa draghjélp for egna uppfattningar genom att stoppa in dem i ett popu-
lart begrepp. Dynamiska i den meningen att innehallet fordndras éver
tiden med den omgivning som ett ord eller ett begrepp ska férsoka fanga.

Aven om det svenska synsittet dr en del av den germanska modellen
finns det dven sardrag som ar typiska for den svenska modellen.

Det forsta draget ar en konstruktiv samverkan mellan jambordiga par-
ter pa arbetsmarknaden. En samverkan som &r bracklig och som forut-
stter att staten nogsamt balanserar maktforhallandena. Det sker fram-
forallt inom tre omraden:

* Inga viktiga begransningar i parternas rattigheter att
vidta stridsatgarder i form av lockout, strejk och blockad.
Dessa oinskrankta rattigheter bidrar starkt till att starka
parternas vilja till gemensamma och langsiktiga l6sningar.

* Inom delar av arbetsritten Overlater staten till parterna att
komma 6verens om avvikelser fran lagen i kollektivavtal.
Att lagstiftningen ar dispositiv gynnar starkt parternas
samverkan och vilja att tréaffa kollektivavtal.

* Med olika atgarder forsoker staten balansera utbudet och
efterfragan pa arbetskraft eftersom betydande skillnader
snabbt och kraftigt paverkar maktbalansen och darmed
forutsattningarna for en konstruktiv samverkan.

Det andra sirdraget ar en politik for frihet och oberoende fran arbets-
givarna nar det giller trygghet och grundlaggande behov. Det kraver en
politik for en jamlik och réttvis féordelning av resurser, av kunskap och
kopkraft mellan olika grupper. Detta sker inom framforallt tre skatte-
finansierade omraden:

* En omfattande, generell vilfardspolitik med skola, vard

och omsorg. Samlade 16sningar for alla med malet om en
trygghet som ger frihet fran oro kring grundlaggande behov.

- F
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* Ett socialforsakringssystem i tva

delar. Ett med ersittningar som inte REGERINGSFORMEN
ar inkomstprovade for grundliggande OM STATENS UPPGIFTER
ekonomisk trygghet vid oférméga | grundlagen (regeringsformen
till arbete och vid alderdom. Ett 1 kap 2 §) kommer den svenska
som bygger pa principen om statens uppgifter till uttryck:
inkomstbortfall vid sjukdom och
arbetsloshet. “Den enskildes personliga, ekono-
* Ett utbildningssystem som ar miska och kulturella vilférd ska
tillgangligt for alla oberoende av de vara grundldggande mél fér den
egna eller fordldrarnas ekonomiska offentliga verksamheten. Det skall
resurser. Det ger frihet och goda sdrskilt dligga det allmdnna att tryg-
mojligheter for var och en att vilja ga rdtten till hélsa, arbete, bostad
utifran intresse och fallenhet. och utbildning samt att verka fér

social omsorg och trygghet.”
Alla dessa losningar beskrivs ofta i termer
av rattvisa och jamlikhet mellan olika grup-
per. Nog s sant och betydelsefullt. Men av
storre och avgdrande betydelse ar att de alla paverkar maktforhallandet i
samhallets grundlaggande motsédttningen mellan arbete och kapital.

Vara ”béasta jag”

Det finns flera sdtt att tdnka kring relationen mellan medborgare och
stat. Hur méanniskor knyts till gemenskaper - i synnerhet nationalstaten
- kraver sarskild eftertanke.

En del vill betona statens skyldigheter for individen. Andra vill betona
individens rattigheter i forhallande till staten. Ett for samhallsuppdraget
fruktbart sitt att tinka om relationen mellan stat och individ handlar om
vara "basta jag”. W

Om statens mal r att tillhandahdlla de férutséttningar och villkor un-
der vilka medborgarna kan forverkliga sitt "basta jag” tydliggors dven sam-
spelet mellan medborgarnas rattigheter och skyldigheter.

Rattigheter i forhdllande till staten handlar om de villkor som maste
skapas for att ménniskor ska kunna strdva mot att vara vara "basta jag”.
Sjukvard, skola och valfird lagger grunden. Utan grundtrygghet hindras

I
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var strivan. Statens intresseomraden omfattar dven anstéllningstrygghet,
arbetstid, medbestimmande och andra samhallsomraden déar vara liv ut-
spelar sig.

Medborgarens skyldighet ar att standigt soka att utveckla och vara
sitt "basta jag”. Att strava mot att forverkliga sin egen potential, den basta
versionen av sig sjalv. Enskilda kan stilla krav pa staten att tillhandahalla
de nodvéndiga forutsattningarna for att kunna utvecklas.

Marknadsliberaler tanker annorlunda om relationen mellan medborg-
are och stat. Samhéllets mal 4r att hélla staten borta. Var och en ska skdta
sig sjalv. Marknadsliberaler brukar anfora att malet med staten dr en "natt-
vaktarstat” dar skyldigheter och réttigheter ska héllas till ett minimum.

I samhallsuppdraget, dir ett "bésta jag” gors till politiskt mal, kan det
gemensammas intresseomraden vidgas till andra fragor adn lag och ord-
ning. Det gor det enklare att bemota marknadsliberaler, men dven att ar-
gumentera kring jamlikhet. Manniskor fods med olika livsforutsattningar.
Nagra av oss kommer att behdva mer stoéd och hjélp av staten for att bli
sitt "bésta jag”. Andra kommer att behéva mindre. Alla har inte samma
behov av alla samhallsvarn. Resurserna behover fordelas olika. Samhalls-

varnen ska stodja alla utifrdn de behov man har.

Medborgarna och statens 0msesidiga engagemang i varandra har inte
nagot givet slut. Ingen blir ndgonsin fardig med sitt "basta jag”, vi kimpar
pa. Statens och medborgarnas engagemang slutar inte med skolgangen.
Arbetsliv och livet som helhet blir en gemensam angeldgenhet. Samhalls-
uppdraget &r ett livslangt engagemang.
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DELAKTIGHET:

GRUNDEN TILL SAMMANHALLNING

SANG | EN KOR, jakt i ett jaktlag, sprék i en studiecirkel, lek i en forskola,
vilja i en partiférening, resultat i en idrottsforening. Eller varfor inte 16n
och arbetsvillkor i en fackforening? Delaktighet kan vara en gladje och en
tillhorighet. Men ocksa en plats for att 16sa problem och dela sorg.

Den som star utanfor kommer alltid ha lattare att vanda sig mot grup-
pen. Vara kritisk mot mycket och manga, bli bitter och ta avstand. For den
som inte dr med i gemenskapen blir medmanniskorna motstdndare och
samhallet blir fientligt.

Den viktigaste grunden for delaktighet ar arbete. For den enskilda ger
arbetet tillhorighet, en yrkesidentitet, som svetsare, skoterska eller méa-
lare. Hélsan forbéttras i samhorighet. Nar nagon fragar hur vi mar, mar
vi battre. Vi trivs i gemenskaper. Arbetet ger mening och delaktighet. Vi
ar det vi gor!

Arbetet dr dven viktigt for samhéllet som helhet. Det ar sd vi bygger
var materiella vilfard och trygghet. Genom arbete blir ekonomisk tillvaxt
och produktivitetsokningar moéjliga. Vi far battre prylar och fler tjénster.
Vara liv forenklas.

Alla som ndgon gang varit arbetsldsa vet hur starkt och snabbt kdnslan
av oduglighet och utanforskap kan sitta sig. Allas delaktighet genom full
sysselsattning ar och forblir en viktig del av samhallsuppdraget. Det ar
grunden for att halla bade materiell och psykisk ofard borta.

"Arbete at alla” betyder att alla har mdjlighet och skyldighet att med
eget arbete bidra till det gemensamma. Alla ska ha mojlighet att vara del-
aktiga. Manniskors omedelbara delaktighet i samhallet och gemenskaper
ar det forsta varnet for att halla ofarden borta.

I
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Hur skapas jobb?

Debatten om brist pa jobb - arbetsloshet — utgdr ifran tvé teorier i stark
konflikt: nyliberalism och keynesianism. De olika utgdngspunkterna har
stor betydelse for hur statens och fackens roller i samhéllsekonomin kan
forstas.

Hur man forestaller sig marknadskrafterna paverkar arbetsmarkna-
den. Skapar marknadskrafterna for egen maskin full sysselsdttning - det
vill sdga jobb och mdjlighet for alla att delta i samhallet - eller kravs det
att staten aktivt ingriper pa arbetets marknad? Skiljelinjerna och kon-
flikterna mellan de tva utgangspunkterna — marknad kontra reglering -
praglar véarnet starkt.

Den nyliberala traditionen vilar pa en forestdllning om att langvarig
arbetsloshet ar uteslutet i en marknadsekonomi. Man tanker att utbud
och efterfrdgan pa sikt kommer att hitta ett jimviktslage. Lonerna méste
darfor fritt kunna ga upp och ner. Facket betraktas i detta sammanhang
som ett hinder mot marknadskrafterna. Arbetslosheten skyller man pa
att facket kriver for hoga loner. Statens uppgift i den nyliberala tradi-
tionen ar att halla statsbudgeten i balans. Staten ska inte paverka utbud
eller efterfrdgan pa arbetskraft. For radikala marknadsliberaler ar statens
uppgift att bekdmpa hindren mot prisbildningen pa marknaden, motver-
ka och forhindra fackliga organisationer.

I den nyliberala tankevarlden skapas alltsa jobben av "fritt verkande”
marknadskrafter och motsatsvis: arbetslosheten beror pa att marknads-
krafterna inte far verka.

Mot forestallningen om den fria marknaden stér en insikt med rotter
i 1930-talets politiska och ekonomiska situation. Keynesianismen utgar
fran att marknaden inte klarar att reglera sig sjilv. Arbetsloshet uppstar
som konsekvens av allt for 1ag efterfragan i ekonomin. Q8

Keynes insag att kapitalismen endast kan rdddas om den underkastas
effektiv styrning: det vill sdga nationell styrning. Kapitalismen fungerar
endast om den ges ramar och bindande regler. Skapandet och upprétt-
hallandet av marknader forutsatter en nationalstat. Handel mellan olika
lander kréaver regelverk som férhindrar att nationella, sociala och politis-
ka system inte undermineras. Med andra ord, marknaden dr inte sa ratio-
nell som man kan tro.

- F——




"BEKAMPA KRISEN MED AKTIV FINANSPOLITIK”
Infér riksdagsvalet 1932 lanserade socialdemokraterna ett delvis nytt

recept pa& hur krisen och arbetslosheten kunde bekampas: en efter-
fragehdjande ekonomisk politik och offentliga jobb med marknadsmaés-
siga léner. Bakom den nya given stod framfdrallt Ernst Wigforss, som
har argumenterar emot kraven pa sankta loner och nedskarningar:
"Kravet pa sénkta loner ar bara en annan sida av kravet pa extra-
ordinar sparsamhet och en allman inskrankning av alla utgifter. Och
socialdemokraterna bekémpar detta borgerliga sparsamhetsprogram
darfor att det enligt deras mening gor krisen varre och inte mildrar den.
Ju mera de enskilda och det allménna skar ner sina utgifter, ju mindre
képer de, desto mindre far affarsmannen salja och desto mindre far
foretagarna producera. Hur man kan undga att se de férdarvliga folj-
derna av denna sparsamhetspanik, ar obegripligt [...]. Mot detta indrag-
nings- och utarmningsprogram satter socialdemokraterna sina férslag
om utvidgning av konsumtion och produktion, sina krav att det kapital
som enskilda later ligga oanvant, det ska staten ta i bruk for att 6ka

arbetstillfallena, 6ka inkomsterna, 6ka rorelsen i hela naringslivet.”
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Ernst Wigforss i Socialdemokraten # 3 (september 1932).

I den keynesianska traditionen ar staten aktiv. Om foéretagen inte ef-
terfragar tillrdckligt med varor och tjdnster maste staten vidta atgarder
for att efterfragan ska ta fart. Aven fackliga organisationer har en vik-
tig roll i att sikerstélla att lonerna, och didrmed efterfrdgan, inte sjunker.
Facket bistar sdledes med att halla konsumtionen och efterfragan i eko-
nomin uppe.

Visst finns det bland ekonomer olika uppfattningar om vad staten bor
gora och hur mycket. Men det rader en bred samsyn om behovet av ett
samspel mellan stat och marknad. Inom politiken dr motsattningarna
daremot starka. Inte sillan praglas debatterna om stat och marknad av
ideologi och varderingar. W s.100




MIKRO- OCH MAKRORATIONELLT
Vad som &r rationellt fér den enskilde &r inte nédvandigtvis rationellt for samhal-

let som helhet.John Maynard Keynes argumentation bidrog till att férandra den
ekonomiska politikens teoretiska och praktiska grundvalar. Hans séatt att tdnka
kan sagas handla om att tdnka omvént. Med utgangspunkt fran ett resonemang
om att alla aktorer, var och en for sig, agerar rationellt for egen del (mikro), sa

kan slutsumman kollektivt for alla (makro) likval bli dalig. For att alla ska fa det
battre kan det vara nédvandigt att agera individuellt irrationellt. Just detta, att
skilja makro fran mikro, var en av Keynes viktigaste bidrag till den ekonomiska
politiken som kom att férandra varlden. Vi kan anvanda ett storstadsexempel:
Att ta bussen fran fororten till centrum tar i genomsnitt 30 minuter. Att ta bil ar
betydligt snabbare. P4 10-15 minuter kan man vara i city. For den enskilde &ar det
saledes rationellt att ta bilen. Men ... om alla agerar rationellt kommer det snart
att bli trafikkder. Det snabba bilalternativet tar plétsligt vasentligt langre tid. Upp
emot en timme om det vill sig illa. Det individuellt (mikro)rationella blir kollektivt
(makro)irrationellt. Hade alla agerat makrorationellt kunde bussresan kunnat kor-

tas ytterligare. Kanske till 15 minuter, ungefér till samma niva som det individuellt
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rationella. Den ekonomiska politikens praktik ar fyllt med liknande exempel.

Delaktighet som socialt kapital

Den amerikanske sociologen Robert D. Putnam noterade for drygt tjugo
ar sedan att allt fler amerikaner bowlade ensamma. Att bowla hade tidi-
gare varit nagot man gjorde tillsammans i grupp. Utifran iakttagelsen
vaxte en hel teori om sa kallat socialt kapital fram. Boken Den ensamme
bowlaren blev en modern klassiker.

Teorin om socialt kapital bygger pd att sociala natverk, vanskaps-
kretsar eller bokklubbar representerar ett virde. P4 samma séitt som en
skruvmejsel (fysiskt kapital) eller vidareutbildning (humankapital) kan bi-
dra till 6kad produktivitet, kan dven sociala kontakter paverka produk-
tiviteten for bade individ och samhélle. Det sociala kapitalet handlar om
forbindelser mellan méanniskor - nitverk av kontakter - och de varden

som uppstar genom fortroende och dmsesidighet.
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Det sociala kapitalet ar forbindelserna minniskorna emellan. Ett sam-
hille som bestar av manga bildade och kloka ménniskor, men som individer
ar isolerade fran varandra, ar inte nodvandigtvis rikt pa socialt kapital.

Forskningen visar att samhéllen med rikligt foreningsliv, som dar-
med dven har hogt socialt kapital, ar lyckligare, hilsosammare och mer
ekonomiskt formoget. Samhallen med socialt kapital har littare att l16sa
kollektiva problem. Tilltron medborgare emellan gor att bade narings-
liv och offentligt liv fungerar battre. Konflikterna i samhallet blir min-
dre allvarliga. Manniskor med ett rikare socialt liv - oavsett om det ar
facket, bokklubben, idrottsforeningen eller bostadsrattsforeningen -
utvecklar karaktdrsdrag som ar lonsamma for samhallet som helhet. De
som deltar i foreningslivet kan exempelvis bli mindre cyniska och mer
empatiska infér andras olyckor. Manniskor som déremot star utanfor de
sociala sammanhangen kan inte stdmma av sina resonemang med an-
dra, vilket kan leda till att man missforstar och feltolkar omgivningen.
Isolerade manniskor dr inte bara mer olyckliga, de riskerar dven att gora
andra olyckliga.

Aven i fragan om socialt kapital finns motsittningar. A ena sidan hiv-
dar demokratiska socialister att en av statens uppgifter ar att stodja
och framja féreningslivet. Vi dterkommer till detta i senare varn. Det ar
inte ovanligt att marknadsliberaler & andra sidan anser att stimuleran-
de av foreningslivet ligger utanfor statens uppgifter. Man kan sdga att
samhallsuppdraget i sig utvecklar det sociala kapitalet. Det fackliga arbe-
tet ar ett av de viktigaste bidragen till att Sverige ar ett av viarldens mest
socialt formodgna lander.

Varfor arbetar vi?

Linge arbetade ménniskan enbart for 6verlevnad. I stdndig rorelse levde
vi av det naturen hade att erbjuda. Vi jagade och plockade bar. Nar vi blev
bofasta och jordbrukare uppstod ocksa arbetet. Pa en gird i det gamla
Sverige producerade man det mesta sjilva.

I dag &r det fa som lever i en kamp mot naturen och vilda djur - i vart
fall i Sverige. Att fa livet och vardagen att ga ihop kan vara nog sa svart,
men arbetet for att halla svélt och kyla borta ar i dagslaget inte den pri-
mara utmaningen for manniskan som art.

I
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Teorierna om arbetets mening dr manga. Den grekiske filosofen Platon
ansag att arbetet var ett nddvindigt ont. Nagot som gors for att fa resur-
ser att Overleva. Platon menade att arbetet hade ett lagre viarde an det

som gors pa fritiden. Kanske dr det pa samma satt i dagens Sverige? Drag-

spelande, krokimalning, dataspel eller vad man nu gor pa fritiden, tycks

ARBETSTIDSFORKORTNING.
Harda fackliga strider foregick
genomforandet av atta timmars
arbetsdag. Med demokratins
genomslag 1919 kom aven lagstad-
gad veckoarbetstid. Den var da 48
timmar. Pa l6rdagar arbetade man.
Ar 1958 kortades veckoarbetstiden
till 45 timmar. 1967 blev den 42,5
timmar for att 1973 hamna pa da-
gens 40 timmar. Frdgan om arbetsti-
den ska forkortas ytterligare far till
och fran fornyad aktualitet. En del
havdar att det inte finns ekonomiska
forutsattningar att forkorta arbets-
tiden ytterligare. Uppoffringarna
skulle bli fér stora och dessutom
inskrénka det fackliga handlingsut-
rymmet i kollektivavtalsférhandling-
arna. Andra havdar att det ekono-
miska utrymmet visst finns dar och
att arbetarrérelsen behéver nagot
att "fightas for”. LO-kongressen har
beslutat om en langsiktig malsatt-
ning om 30-timmars arbetsvecka.
Den fackliga malsattningen ligger
fast. Men fragan om hur och i vilken

takt ar fortfarande inte avgjord.

inte sdllan varderas hogre dn arbetet.

Protestanten Martin Luther hade en
annan syn. For honom hade arbetet ett
hogt véirde. Ett inneboende varde. Genom
arbetet tjanar vi vira medmanniskor och
utgor ett redskap i Guds fortsatta skapel-
severk. Men Luther tyckte inte att arbe-
tet skulle tillfredsstélla egna behov. Fo-
restillningen om, och foérvantningen pa,
arbetet som négot vardefullt i sig sjilvt,
eller som ett satt att forverkliga sig sjalv,
ar en forhallandevis ny uppfattning.

Sociologen Max Weber lyfte fram arbe-
tets disciplinerande sidor, hur vi forhin-
dras fran att ledas i frestelser. Karl Marx
betonade i stéllet arbetet som kéllan till all
rikedom, dar kapitalister berovar arbetsta-
gare frukterna av arbetet. Med ett sadant
perspektiv kan arbetet ocksd beskrivas
som en nyttighet for den arbetsgivare som
koper det.

Perspektiven pad manniskans arbete ar
manga. Sjilva ordet har betytt och bety-

der olika saker for olika manniskor. Ar ar-
betet ett nodvandigt slit eller en fri akti-
vitet? Fragan har inget givet svar - men vi
fortsatter att arbeta. W8
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Arbetare eller tjansteman?
Anstallda delas ofta upp i tva grupper pé arbetsmarknaden: arbetare och
tjdinsteman. Det finns olika grunder for denna uppdelning.

Det ar arbetsuppgifterna man utfér som avgor om man ar arbetare el-
ler tjansteman. Fackférbunden for tjainstemin och arbetare tillampar helt
olika strategier i kollektivavtalen. Basen for tjdnsteménnens avtal ar den
enskilde individens betydelse for verksamheten, basen for arbetaravtalen
ar kollektivets betydelse for verksamheten.

Historiskt sett har tjinsteméin varit de som arbetar pé kontor eller i for-
beredande arbetsuppgifter. Arbetare har varit de som arbetar i den direkta
verksamheten. Tjansteman har arbetsuppgifter dar ett tjainstemannaavtal
géller och ar darfér medlemmar i ett TCO- eller ett SACO-forbund. Arbe-
tare har arbetsuppgifter dar ett arbetaravtal giller och dr darfér medlem-
mar i ett LO-féorbund. Dessa avtal skiljer sig at pa en vasentlig punkt.

Tjansteméns loner och villkor bestams av arbetsgivarens utbyteskost-
nad for den enskilde individen. Utbyteskostnad &r lika med kostnaden for
rekrytering, upplarning och produktionsforluster. Arbetares 16ner och
villkor bestams av gruppens kollektiva styrka. I tjanstemannaarbeten ar
oftast utbyteskostnaden hogre an den kollektiva styrkan. I arbetares ar-
beten ar utbyteskostnaden i stillet 1agre dn den kollektiva styrkan. Det ar
alltsa inte personliga egenskaper utan arbetsuppgifterna man utfér som
avgor om man ir arbetare eller tjdnsteman. W s.104

Aktiv arbetsmarknadspolitik

Statens insatser for att hjdlpa till med jobben har flera former. Det hand-
lar om att staten hela tiden méste stodja individer att komma tillbaka
till jobb och forhindra att den som forlorar jobbet blir utslagen fran
arbetsmarknaden.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken ger den enskilde nya chanser ge-
nom utbildning till ett nytt yrke. Arbetsmarknadspolitiska atgarder hand-
lar om att ingen ska behova forlora kontakten med arbetslivet. Ju langre i
arbetsloshet, desto svarare blir det att komma tillbaka.

Men aktiv arbetsmarknadspolitik har dven vinster for samhéllet som
helhet. Utbildningsnivdn Okar i hela samhallet vilket skapar battre for-
utsittningar for produktivitetsokningar. Man kan &ven identifiera och fa

I



STRATEGIER | KOLLEKTIVAVTALEN
- INDIVIDUELL ELLER KOLLEKTIV
STYRKA

Fackférbunden for tjansteman och
arbetare tillampar helt olika strategier i
kollektivavtalen. Dessa olika strategier
kan bara forstas utifran hur arbetsmark-
naden delas upp.

Basen for tjansteméannens avtal ar den
enskilde individens betydelse for verk-
samheten, basen for arbetaravtalen ar
kollektivets betydelse for verksamheten. |
ett arbetaravtal ar héjningar av utgdende
l6ner, minimiléner, hdjda ersattningar och
starka arbetstidsregler viktiga.

Olika tjanstemannaférbund har tecknat
extremt renodlade tjdnstemannaavtal. De
ar sifferlésa, anger inte l6ner och l6nedk-
ningar. Tryggheten ligger i ett befattnings-
skydd. Avtalen innehaller procedurregler.
Det ska ge den enskilde medlemmen en
ratt och en méjlighet att gentemot arbets-
givaren havda sin betydelse fér verksam-
heten och sitt varde pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivarna vill att arbetarna ska
byta fran en kollektiv strategi till en indivi-
duell strategi. De vill att arbetarnas avtal
ska bli mer lika tjansteméannens och att
varje arbetare ska forhandla sin l6n indivi-
duellt. Ett sddant byte av strategi, fran att
lamna arbetets kollektiva betydelse for
verksamheten till att havda den enskilde
individens betydelse fér verksamheten, &r
i arbetarnas intresse bara i ett enda fall.

Det ar om arbetarnas arbetsuppgifter har

férandrats sa grundléaggande att utbytes-
kostnaden har blivit hgre &n arbetarnas
kollektiva styrka.

Men utbyteskostnaden har i de flesta
arbetararbeten inte 6kat jamfort med
deras kollektiva styrka. Tendensen ar
snarare den motsatta. Med datorer och
6kad arbetsdelning sker det en foérenkling
av allt fler tjdnstemannaarbeten. Arbetar-
nas arbetsuppgifter haller inte pa att bli
tjanstemannalika. Tvartom tycks fler och
fler av tjdnsteméannens arbetsuppgifter
blir mer lika arbetarnas. Det betyder att
utbyteskostnaden for tjansteménnens jobb
sjunker och deras kollektiva styrka okar.

Det finns naturligtvis mindre grupper
av arbetararbeten dar utbyteskostnaden
ar hog. Detta ar dock ingen anledning for
hela kollektivet att byta strategi. Det ar
naturligtvis sa att alla anstallda, aven
arbetare, har nytta av 6kade kunskaper
i yrket. Det starker dem pa arbetsmark-
naden. Med 6kade kunskaper ékar deras
anstéallningsbarhet pa marknaden.

Arbetarnas utbyteskostnad blir dare-
mot inte hégre pa grund av utbildning och
6kade kunskaper. En person med lang ut-
bildning i ett arbetararbete har inte hdgre
l6n, daremot har denne sannolikt lattare
att hitta ett nytt arbete &n en person
med kort utbildning. | den meningen finns
detingen grund for arbetarkollektivet att
byta strategi. Tvartom. Ett byte till en in-
dividuell strategi skulle allvarligt férsva-

ga arbetarnas stallning i arbetslivet.
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bort "flaskhalsar” - brist p4 arbetskraft i vissa branscher - genom att sty-
ra utbildningen i ratt riktning.

Nér arbetsmarknadspolitiken fungerar bidrar den starkt till att Sveri-
ge kan havda sig i den internationella konkurrensen. Med okade skattein-
takter blir det ocksa enklare att finansiera samhallsvarnen.

Motséttningarna om arbetsmarknadspolitiken har pa senare ar okat.
Marknadsliberaler vill att driften och verksamheten ska vara marknads-
baserat med privata aktorer. Demokratiska socialister havdar mot detta
en starkare och effektivare offentlig drift. I det fackliga uppdraget ar
den priméara uppgiften att fa bort overskott av arbetskraft fran arbets-
marknaden. I samhéllsuppdraget kan ansvaret beskrivas bredare: att se
till individ, samhalle, kunskapsforsorjning och den ekonomiska utveck-
lingen i stort.

FACKET OCH DEN AKTIVA ARBETSMARKNADSPOLITIKEN
LO-ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meidner ordinerade i slutet

av 1940-talet en "solidarisk lonepolitik” med utjamnande ambitio-
ner, i kombination med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Tanken var
att folk som forlorade jobbet i oldnsamma féretag och branscher
skulle omskolas, utbildas och erbjudas arbete pa annat hall. Detta
blev ocksa den socialdemokratiska regeringens linje. | stéallet for
att till varje pris forska radda alla befintliga jobb stimulerade
staten tillvaxten av nya féretag och arbetstillfallen genom en aktiv
finanspolitik. Genom Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams) satsade
staten samtidigt betydande resurser pa arbetslivsutveckling (ALU),
arbetsmarknadsutbildning, utbildningsvikariat, ungdomspraktik
och inskolningsplatser. Till en bérjan slukades en stor del av den
omskolade arbetskraften av industrin. Nar rationaliseringarna tog
fart och oljekrisen slog till pa 1970-talet skapades i stéllet flest nya
jobb inom stat, kommuner och landsting, genom en kraftigt utbyggd
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Arbetet &r bra for samhallet

Stora sekuldra samhallen ar instabila. Olika varderingar, intressen, tradi-
tioner, sprak, ojamlikhet, livsmojligheter och mycket annat tenderar att
skapa splittringar och dra isar samhallet.

Ett arbete till alla &r en av samhallets viktigaste stabilisatorer. Arbets-
marknaden skiljer sig i det avseendet frdn manga andra marknader. Oba-
lanser och stérningar pa arbetsmarknaden kan snabbt leda till motsatt-
ningar och konflikt i samhallet i stort.

Efter forsta vérldskriget spred sig arbetslosheten som en 16peld i Eu-
ropa, inte minst i Tyskland och Italien. Nazismen péa 1930-talet hade stark
dragningskraft pd arbetslosa man. Av historien lar vi oss att sysslolosa
manniskor, inte minst unga maén, lattare lockas till aktiviteter som &r
skadliga for samhallet.

I dag ar arbetslosheten bland ungdomar i fororterna stor. I minga
europeiska storstider ar de sociala problemen stora. Okad psykisk ohlsa
kan knytas till arbetsloshet, men aven sjilvradikalisering och bristande
delaktighet.

"FOLKFRIHETENS FRAMSTA VARN”

1930-talet var ett mérknande drtionde, da diktaturerna véixte sig
starkare och ménniskovdrdet krédnktes. Svensk arbetarrérelse slogs
mot nazism, fascism och nationalism med stor medvetenhet och att

déma av Helsingborgs arbetarekommunstyrelses uttalande fran 1932,
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ocksd med en stor ansvarskdnsla:
"Arbetslésheten frestar kanske till desperata handlingar, men vi

far inte glémma, att det mest vidlkomna for den borgerliga och fascis-

e e oo 0 0 0

tiska reaktionen skulle vara att arbetarna férlorade besinningen och
sjdlva avvek frdn demokratins vdg. Europas miljontals arbetare for-

vdnta att Sveriges arbetare skola bli den mur som obevekligt sténger

e e oo 0 0 e

vdgen for den fascistiska reaktionen. F6rma vi motsvara dessa for-

e oo

vdntningar, sé komma Sveriges arbetare att i historien framstd som

kulturens och folkfrihetens frdmsta vérn.”

o0 0o 00 0 0 0

Ur Vi bygger landet, Yvonne Hirdman.
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[ arbetet moéter vi nya manniskor. Det ar nastan alltid en kollektiv pro-
cess som kraver samverkan. Fértroendet mellan framlingar kan ¢ka. Det
sociala kapitalet starks. Nar arbetslosheten sprider ut sig minskar dven
tilltron till omgivningen.

Arbetet skapar resurser for samhéllet som helhet. Ju fler som arbetar,
desto storre blir skatteintakterna och utrymmet for gemensamma inves-
teringar. I samverkan mellan olika yrkeskunskaper kan komplicerade pro-
dukter utvecklas. Det dr genom arbetet vi tillsammans bygger samhillet
och landet. Samhallsuppdraget ar att konstruktivt delta i detta arbete. W

Arbetet &r bra for individen

Genom vart arbete skapar vi ett okat varde - ett mervédrde. For detta
arbete ska vi ha en rattvis andel av vardet. Lonen gor det majligt for oss
att trygga var tillvaro och bidrar till att tillfredsstélla materiella behov.

Ett arbete skapar individuell frihet och magjlighet att sjilva bestimma
hur vi vill leva vara liv. Att flytta hemifran kréver egen inkomst. Lonen ger
oss chans att bredda vara perspektiv genom att resa och nyttja kultur,
eller kanske till att fa vara bekvidma och skapa ett fint hem.

Arbetet ger oss identitet. Vi blir ndgon. Vi blir en del av ett sammanhang.
Med en yrkesidentitet kommer aven sjalvtillit. En tro pa sig sjilv, men kan-
ske aven tilltro till andra som kan spilla 6ver pa samhallet som helhet.

Ett arbete ger i regel mojlighet till utveckling, &ven om arbetets me-
ning kan vara extremt ojamnt fordelat. En del har arbeten som de skulle
utfora dven om de inte fick 16n for att utféra dem. Andra har jobb som de
endast utfor av ekonomiskt tvang. De flesta jobb pendlar mellan det me-
ningslosa och meningsfulla.

Otrygga anstallningar och osdkerhet om arbetet ar ett allvarligt pro-
blem. Det férhindrar personlig utveckling och foérsvarar en yrkesidenti-
tet. Livet sitts i limbo. Viktiga beslut - att flytta hemifran eller bilda familj
- skjuts pa framtiden.

Ibland hivdas att jobben haller pa att ta slut. Robotarna tar 6ver. En ar-
betsmarknad utan arbetstagare kan beskrivas som arbetsgivarnas lang-
siktiga utopi. Omvandlingen av arbetsmarknaden ar konstant. Arbeten
forsvinner och nya tillkommer. Manga har i dag arbeten som inte existe-
rade for hundra ar sedan. Digitalisering, artificiell intelligens, plattforms-

I



DET AR SKILLNAD PA MANNISKOR OCH KYLSKAP.
Arbetets marknad éar skilt fran andra marknader. Arbetet finns inom en manniska.

® Naérenvara byts pa en marknad 6vergér aganderéatten helt och fullt till képa-
ren. Den nya agaren kan fritt disponera 6ver varan. Detsamma géller inte en
l6ntagare. Den som kdper arbete dger inte l6ntagaren.

® Envara bryr siginte om vem kdparen ar. Det gor daremot lontagaren. En vara
stéller inga krav pa hur det ska hanteras eller bevaras. Det gor arbetskraften.
Lontagaren vill inte bara ha en rimlig l6n, god arbetsmiljé och rattvis behand-
ling kan vara lika viktigt.

Betalningen — l6nen — ar bara en faktor i transaktionen. Icke-ekonomiska
faktorer har stor betydelse pa arbetets marknad. Jobbet ska inte bara ge lon,
det ska ocksa ge personlig tillfredsstéllande, utveckling, identitet och status.
® Relationen mellan képare och séljare ar langvarig. Ett anstéallningsférhallande
kan fortga ett helt yrkesliv. Transaktionen pagar ar efter ar.

® Varje ldntagare ar unik. Det finns ingen standardiserad méanniska med givna

0 ¢ 0 0 0000000000000 000000000000 0 00
°

egenskaper. Den som képer arbete far ta lontagaren som den ér.

ekonomi och manga andra foreteelser kommer att fortsitta omvand-
lingen. Férandringarna av arbetsmarknaden kommer sannolikt att vara
fortsatt intensiv. Samhéllsuppdraget ar att skapa trygghet for enskilda i
omstéllningen. Mycket tyder pa att utmaningarna i uppdraget kommer
att vara manga framoéver. @

Arbetet ar bra for den fackliga sammanhallningen
Full sysselsattning ar det forsta varnet som skyddar det fackliga 16ftet. Att
sakerstélla att utbud och efterfragan pé arbete viger jamnt ar en mycket

viktig uppgift. Full sysselsittning gor att enskilda far en starkare stall-
ning pa arbetsmarknaden; &ven de som blivit kantstotta av livet far 6kade
chanser till ett jobb.

Full sysselsattningspolitiken har dven en jamlikhetsdimension. Utma-
ningen med full sysselsittning &r att halla ihop rattvisan. Nér jobben ar
manga ar det latt hént att vissa grupper eller delar av landet far snabbare
lonedkningar. Att fa hela landet att 6ka i takt med produktivitetsokning-
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arna ar en utmaning som hor samman med lonepolitiken och den fackli-

ga samordningen. Att forena full sysselsittning med en l6nedkningstakt
som inte ger loneinflation samt en rattvis fordelning ar en av de viktigaste
och svaraste utmaningarna i alla 14nder.

Att jobben dr manga ar bra for facket. Med full sysselsdttning tvingas

inte 16ntagarna att halla sig pa defensiven. Hoten mot kollektivavtalen

och sammanhéllningen minskar. Det fackliga l6ftet blir lattare att upp-
ratthalla. Full sysselsattning ar darfor ett av de viktigaste malen i det
fackliga uppdraget. Samma sak géller i samhéllsuppdraget. {8
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LIVET PA EN PLATA

Mycket av vara liv handlar om att uppratthalla en normalitet, en balans
mellan mani och depressivitet. Férestéall dig en bergsférskjutning, en
plata, dar den ena sidan utgérs av ett stup mot depressionen. Den andra
sidan faller brant mot manin. Att hélla sig kvar pa platan, det vi kallar
normalitet, kan vara en utmaning. En del av oss kdmpar for att inte falla
over kanten. Ekonomisk politik praglas av en likartad utmaning. Att
sakerstalla att samhéllsekonomin utvecklas stabilt, utan att drabbas
av depression eller 6verhettning, ar en standig svarighet. Bade lag- och
hogkonjunkturer riskerar att bli langsiktigt skadliga for samhéllet. Under
en lagkonjunktur minskar den totala efterfragan i ekonomin och arbets-
losheten stiger. Hogkonjunkturen & andra sidan skapar till en bérjan

hog efterfragan och sysselsattning. Men pagar den en langre tid kan
investeringarna blir stérre &n behoven. Risken for finansbubblor, och
medfdljande depression, kan vara stor. Att uppratthalla "normalitet” i

samhaéllsekonomin kan verka enkelt — men ar i praktiken mycket svart.

”Normalitet”

Mani
Hoégkonjunktur

Depression
Lagkonjunktur

m
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Begransningar av marknaden

For ett otrdnat 6ga kan det ibland verka som att nyliberala ekonomer har

ratt ndr man hévdar att marknadskrafterna behover vara "fria”.
Manniskor maste fa vara fria att "sjdlva valja”, bara pa det sattet upp-

star verklig effektivitet. I debatten om "enkla jobb” och "behovet” av sank-

ta loner kan det vara bra att erinra sig om nagra viktiga insikter.

For det forsta, det finns inga "fria” marknader. Alla marknader har reg-
ler och begrasningar for valfriheten. Att en marknad framstdr som fri
beror vanligtvis pa att vi inte ser begransningen. Nar féorbudet mot barn-
arbete infordes i Storbritannien var debatten stor. Att barn som var under
nio ar forbjods att arbeta sdgs som en allvarlig begrasning av avtalsfri-
heten. I dag &r det sannolikt f4, inte ens extrema marknadsliberaler, som
véljer att se forbud mot barnarbete som en inskrankning av den fria fore-
tagsamheten. Samma sak kan sigas om slaveri.

Normer forskjuts, tidigare kontroversiella fragor far bred acceptans
och lamnar den politiska debatten. Varje marknad omges i praktiken av
begransningar. Oftast dr de "osynliga” for oss eftersom vi tar dem for
givet. I samhallsuppdraget kan det vara bra att erinra om nagra viktiga
typer av begransningar av marknader:

Begrdnsningar i vad som kan bytas/handlas med. Manga saker ar uppenbara
att man inte kan och bor handla med, exempelvis droger och ménniskoor-
gan. Andra saker kan krdva mer eftertanke, exempelvis roster i demokra-
tiska val, anstéllningar i offentlig sektor eller beslut i domstolar. P4 arbets-
marknaden brukar det inte sillan betonas att "arbete inte ir en vara”

Begrdnsningar av vilka som agerar pd marknaden. Att barn inte ska arbeta
ar sjalvklart. Men exemplen pa reglering av marknadsaktérerna dr manga.
Vem som helst kan inte agera som lakare, lokforare eller ingenjor. Inte
heller kan vem som helst komma direkt till stockholmsborsen med var-
depapper och sélja dem. Ofta brukar olika marknader sjdlva hitta sétt
att reglera vilka som kan delta. Vid sjalvreglering giller det att vara upp-
marksam. I stéllet for att skydda aktdrerna pa marknaden riskerar syftet
att bli utestangande av konkurrenter.

- F——
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Begrinsningar av hur byten/handeln gdar till pd marknaden. Aven om
avtalsfriheten ar stor finns alltid lagstiftning som vilar i bakgrunden. Som
konsument har man exempelvis alltid bytesritt. Men dven mellan fore-
tag finns det en tvingande avtalsritt i bakgrunden, exempelvis om fel och
forseningar av varor och tjanster, tredje mans rattigheter och annat. Det
kan dven finnas begransningar av var forsiljning far ske. Kommunerna
bestdmmer vilka niringsverksamheter som far bedrivas var.

Mdnga marknader har direkta eller indirekta prisregleringar. Ett uppen-
bart exempel dr ockerlagstiftning. Ar 2018 skirptes dven lagstiftningen
for sms-1an. Priset pd att lana ut pengar - ranta - ar inte fritt. I manga
lander finns dven lonelagstiftning (genom lagstiftade lagstaloner eller
allméangiltigforklarade kollektivavtal). I Sverige ar fackforeningsrorelsen
och partssystemet sé starkt att prisreglering av l6ner inte behovs. Men
det finns aven regler som indirekt paverkar priset pa arbete. Exempelvis
har migrationsregler stark inverkan pé 16nerna. Ett stort arbetskraftsut-
bud sénker i regel priset pa arbete. W

PRISMEKANISMEN PAVERKAR ALLT DEN VIDROR

Ett klassiskt exempel pa hur marknadskrafter kan paverka relationer

mellan ménniskor ar ett experiment pa en férskola i Schweiz. Under

en langre period hade forskolelararna haft problem med foréaldrar som
hamtade barnen sent. Férskolan bestadmde sig for att inféra bétesav-
gift fér sen hamtning av barn. Man var évertygad om att en stigande bot
skulle ha en preventiv verkan. Féraldrarna skulle nu bli mer punktliga.
En grupp forskare foljde experimentet. Verkligheten visade sig dock vara
den omvanda. Foraldrarna hamtade i stéllet barnen allt senare. Intervju-
er med foraldrarna visade tydligt varfér. Med en prislapp pa forseningen
blev det mer accepterat att komma sent. Man upplevde att man kunde
"kopa sig fri”. Vissa fordldrar kdnde nu att man hade "ratt” att vara
forsenad. Man betalde ju for sig. Den tidigare forpliktelsen att hamta

i tid hade varit moralisk — och upplevdes av manga féraldrar som mer
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bindande. Prismekanismen férandrade foraldrarnas moral.
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Vad som avgor regleringen av marknaden ar i slutdndan inte enbart
ekonomiska intressen. Varderingar och politisk makt &r av stor betydel-
se. Vad som ar "rétt” I6neniva, bra arbetsmiljo eller goda arbetsvillkor kan
inte faststéllas genom ekonomisk teori. Allt sedan kapitalismens inféran-
de har det forts en kamp om marknadens grinser.

Manga av de saker som i dag dr underkastade politisk makt snarare 4n
prisbildningen pa marknaden - exempelvis manniskor, jobb, demokratin,
universitet, domstolar, lakare med mera - ar det pa grund av politiska be-
slut och stark intressekamp.

Hur gréanserna mellan marknad och politik ska dras ar inte en avslutad
kamp. Varje dag férhandlas gransen mellan det politiska och ekonomiska.
Inom vissa fragor ar spanningarna stora, i andra fragor har kampen helt
upphort. I samhallsuppdraget ar du dagligen del i gransstriderna mellan
stat och marknad.

Att vetenskapligt bestdimma var granserna mellan marknad och politik
ska dras ar inte mojligt. Det ar en del av samhallsuppdraget och intres-
sekampen. I debatten med marknadsliberaler ar det avgorande att bryta
illusionen om att marknader vilar pa objektiva kriterier. Vad som utgor en

marknad ar ingen naturlag - utan resultatet av intressemotsattningar. Vad
som handlas pa en marknad och utav vilka &r utslag av politiska beslut.
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FORDELNING:

LIVSMOJLIGHETERNA MASTE
STANDIGT OMFORDELAS

TANK DIG EN BLYERTSPENNA som stdlls lodratt. Gravitationen drar den
nerat. Pennan vill falla. P4 samma sétt tycks det vara med fordelningen i
ett samhalle. Samhéllet faller mot ojamlikhet. Utan regler och institutio-
ner kommer ojamlikheten att 6ka p& samma sitt som pennan faller. For
att hindra fallet kan man sitta pennan i en mugg. Politiken och demokra-
tin kan stoppa ojamlikheten. Det &r darfor facket méste engagera sig poli-
tiskt: for att stoppa pennans fall.

Det finns dem som havdar att ojamlikhet alltid varit minniskans folje-
slagare: att det ar en inneboende tendens i alla samhéllen att livsmojlig-
heter, rattigheter och rikedom fordelas ojimnt. Kapitalismen anses i det
avseendet inte vara vérre dn andra samhaéllssystem. Hur det férhaller sig
med den saken kan diskuteras. Men oavsett vilket, en sak ar siker: for att
ldngsiktigt halla samman ett samhélle krévs att fordelningsvérnet stdndig
bearbetas. Arbetet for att begransa ojamlikheten avslutas aldrig och ater-
kommer i manga av fackets viktigaste uppgifter inom samhallsuppdraget.

Samhallen som préglas av kapitalism drar isdr manniskor. De centri-
fugala krafterna okar, de politiska, ekonomiska och sociala skillnaderna
vaxer. Men till skillnad fran pennan som faller &r samhéllet inte livldst. Vi
kan forandra virlden. Mdnniskan ar inte offer for ett slags ojamlikhetens
"naturlag”.

I det hir kapitlet ska vi titta ndrmare pa ndgra av de viktigaste struk-
turer som forhindrar att ojamlikheten i samhallet okar: "muggen” som
forsoker att halla pennan lodratt. De viktigaste strukturerna som bekam-
par ojamlikheten - fran vagga till grav - kallas ibland for jamlikhetens
"big five”: skola, skatter, fack, valfardssystem och jamstalldhet.

I
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Ojamlikhetens motsattningar

Varnet praglas av stora motsattningar mellan marknadsliberaler och
demokratiska socialister. En motsittning handlar om den nyliberala idén
tagen till sin spets: att omfordelning egentligen inte behovs, i vart fall inte
med statlig inblandning. Marknaden anses pa egen hand skapa réttvisa
och staten "st0r” den processen.

Medan marknadsliberaler havdar marknadens "rattvisa” lyfter demo-
kratiska socialister behovet av statliga atgdrder. Marknader paverkas och
forvrids, tillsammans med réttvisan, av makt. Vad som ar rittvist maste
kunna bearbetas politiskt. Genom demokratin kan en legitim fordelning
och réttvisa uppnas.

Ménniskor f6ds in i ojamlikhet, bade vad giller inneboende férutsatt-
ningar och behov, men ocksa vad giller sociala omstdndigheter. Livets
lott faller olika. Vi lever vara liv i skuggorna av barndomen. Samhéllsvar-
nens uppgift ar att omfordela livets lott, att skapa forutsittningar for att
alla ska kunna bli sina basta jag.

En annan viktig motsattning mellan marknadsliberaler och demo-
kratiska socialister handlar om intensiteten i jamlikhetsstravandet. Ska
atgarderna for att jamna ut livsvillkoren endast omfatta barndomen el-
ler ska dven vuxendren omfattas? Ibland beskrivs motsattningen mellan
jamlika férutsattningar och jamlikt utfall. Ska omférdelningen upphora?
Nar i sa fall?

Extrema marknadsliberaler vill helst inte ha ndgon omférdelning alls -
inte ens av grundférutsittningarna. Aven skola och barnomsorg ska helt
och fullt underkastas marknadskrafter. Men manga marknadsliberaler
ser tillkortakommandena med en siddan forestéllning. Det viktigaste va-
let i livet - "valet” av foraldrar - ar trots allt inte ett verkligt val.

Demokratiska socialister bedriver politik utifran insikten om att livets
lott préaglar oss livet igenom. Darfér kravs aktiv omfordelning hela livet.
Ojamlikheten behover standigt bekdmpas. P4 samma sétt som en gras-
matta - for att inte forvildas - stdndigt kraver att klippas behéver dven
ojamlikheten atgardas.

Populister hamtar kraft ur ekonomisk ojimlikhet. Ett starkt fordel-
ningsvarn ar dven ett virn mot populism och nationalism. Nar ojamlikhe-
ten vixer 0kar siledes dven trycket mot 6vriga samhallsvarn. Demokratin

- F



UPPDRAGET - ATT TANKA FACKLIGT OM SAMHALLE, MAKT OCH SAMVERKAN 119

och rattsstaten hotas och det goda samhaéllet forsvagas.

Populister utgoér ett hot mot flera av samhéllsvirnen - inte minst
rattsstaten och forenings- och yttranderdtten. Men i fordelningsvirnet
ar konsekvenserna av populisternas politik mer tvetydig. Det finns stu-
dier som antyder att den ekonomiska ojamlikheten minskar i lander som
styrs av populister. Baksidan ar forstds minskad politisk jamlikhet och
svara utmaningar for demokratin.

Vilfardsstaten - samhdllets senor

Nyliberaler hidvdar giarna att ojamlikhet dr en nddvandighet i en kapitalis-
tisk ekonomi. Ekonomiska skillnader behovs for att motivera méanniskor
till handling. Resonemanget bygger pa en forestillning om att markna-
den dr mer "naturlig” &n demokratin. Marknaden anses vara battre pa att
bearbeta information &n méinniskan, vilket far till f6ljd att marknaden all-
tid anses Overlagsen staten nar det galler att hantera information.

Ménga nyliberaler ser inte ekonomisk ojamlikhet som en olycklig bief-
fekt av kapitalismen, utan som en nddvandig forutsiattning for ett fung-
erande marknadssystem. Ojamlikheten ar alltsa inte bara en naturlig del
av marknadsekonomin, utan en "motor” for utvecklingen. Rika ska inte
betraktas som "parasiter”, utan som forebilder och inspiration. Krav pa
jamlikhet anses vara "forlorarnas bitterhet” eller "avundsjuka”. Rikedo-
men kommer med tiden dven att "sippra ner” till vanligt folk. Marknaden
anses alltid belona "rattvist”, medan demokratin skapar "ordttvisa”, dven
nar de ekonomiska klyftorna okar.

Den nyliberala forestallningen vilar pa ett grundlaggande feltdnk. Vill
man gora manniskor lyckligare ar vigen framat inte mer ojamlikhet. Fo-
restillningen om att 1angsiktig lycka forutsatter olycka i det korta loppet
har provats manga ganger i historien - och alltid havererat. Livet ar har
och nu.

Ojamlikhet frimjar inte marknaden. Inte heller ar den ekonomiska
tillvixten storre i ojamlika samhallen. De mest effektiva marknadssyste-
men ar blandekonomier. Sverige, Danmark, Norge och andra avancerade
blandekonomier med starka vélfirdssystem lyckas ofta bist nér ldnders
konkurrenskraft rankas. Det dr sannolikt battre att argumentera for for-
delning som en forutsattning for en fungerande marknad.

I
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Den tyske rattsvetaren Herman Heller kallade den sociala staten - el-
ler valfardsstaten om man sa vill - for samhéllets "senor”. Utan valfards-
system faller samhallskroppen samman. Vilfirdsstaten strdvan ar att
frigora manniskor fran de yttre omstandigheternas tryck, klassbundna
begriansningar och ekonomisk otrygghet. Viagen dit gar genom en mer
jamlik fordelning av ekonomiska - och politiska - resurser.

Generell eller selektiv valfard?

I praktiken férenas alla meningsmotstandare - fran demokratiska socia-
lister till marknadsliberaler - av en fraga: Hur kan vara skattepengar
anvandas mer effektivt? Det handlar om vilka metoder som har bést ver-
kan for att héja och - om det ar 6nskvart - utjaimna levnadsstandarden.
Tva forestéllningar, eller metoder, str mot varandra. Vilka ska omfattas?
Alla eller bara de "behdvande™?

Den selektiva vélfarden handlar om att stddja de "verkligen behévan-
de”. Man kan beskriva det som att man bekdmpar fattigdomens uttryck.
USA har stora inslag av selektiv vélfard. Endast de som lever under en viss
troskelniva far stod. Exempelvis ges ekonomiskt stod till ensamstédende
mammor med en inkomst under en viss niva.

OLIKA SLAGS SOCIALPOLITIK

Selektiv valfard Generell valfard

Medelinkomst

/ \ Fattigdomsniva
- OV

Fyllningen visar hur stor andel av befolkningen som omfattas

av valfardspolitiken
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Den generella vilfarden, 4 andra sidan, sakerstaller att de flesta med-
borgare far storre delen av sina behov tillgodosedda. Har finns laga eller
inga trosklar. Man kan beskriva det som att man bekdmpar fattigdomens
orsaker. Sverige har en generell valfard. Alla omfattas av valfarden, oav-
sett inkomstniva. Exempelvis betalas ekonomiskt stod (barnbidrag) ut till
alla foraldrar. W0

For att forverkliga samhallsuppdraget ar generell valfard det i sdrklass
mest rationella sédttet att anvinda skattemedlen. Ibland talar man om fem
argument for generella valfardssystem:

1 Med ett minimum av behovsprévning minskar byrakratin.
Dessutom forsvaras korruption.

2 Tillgodoser ocksd medelklassens behov, vilket ger
forutsattningar for langsiktig hallbar valfard. Nar en majoritet
far del av nyttigheterna far vélfardssystemen legitimitet.

3 Forhindrar stigmatisering och kan undvika ett "vi och dom”™-
synsétt. Barnbidrag blir inte "skamligt” nar alla far det.

4 Kraftigt omfordelande effekt trots att alla samhallsgrupper
inkluderas. (Vi aterkommer till matematiken.)

5 Hogre kvalitet. Nar alla omfattas av samma system far politiker
svart att forsdmra kvaliteten. Dessutom har resursstarka
grupper ofta hoga kvalitetskrav. Det gynnar alla.

Kort och gott: Selektiv valfardspolitik tenderar att leda till mer byrakrati,
inbjuder till fusk och manipulation och kréanker identiteten. Mdnniskor
blir "inlasta” i fattigdomens filla. Att rikta stodet enbart till dem som
behover kan intuitivt verka klokt men vid ndrmare eftertanke, i prak-
tiskt utfall och i effektivitet, visar sig det generella stodet Overligset.
Jamlikhetens atgarder maste omfatta alla.

Det sociala medborgarskapet

Meningsmotsattningarna om vélfirdspolitikens granser kan vara starka:
barnomsorg, utbildning, sjukvard, bostider och sa vidare. Aven vil-
fardspolitikens forverkligande skapar motsattningar. Hur ska politiken

I
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praktiseras? Ska ersattningar goras i form av utbetalningar eller genom
nyttigheter?

For demokratiska socialister ar det naturligt att himta kraft i det sociala
medborgarskapet. Rittigheterna bor stracka sig fran grundlaggande eko-
nomisk trygghet till full delaktighet i samhallets framsteg. Medborgarskapet
maste innehalla full och lika tillgang till alla samhallets sociala nyttigheter.

Hur valfardsstatens granser dras bor avgoras av politiken. Det ar det
fina med demokrati. Tillsammans kan vi bilda opinion och verka for en
stark och omfangsrik vélfardsstat.

Den nyliberala ekonomen Milton Friedman menade att vélfardsstatens
granser skulle sattas genom marknadskrafterna. Alla skulle fa tillgang till
ett lika och givet antal valfardscheckar. Individen sjalv skulle sedan fritt an-
vanda sina checkar utifrdn egna preferenser. Problemet &r dock att vi fods
in i varlden med olika férutsattningar - en del har medfédda njurproblem,

VALFARDSSYSTEM UNDER
ANGREPP

Steg for steg sedan 1980-talet har
den socialdemokratiska valfards-
modellen utsatts for attacker fran
starka néaringslivsintressen som
verkat fér en mindre vélfardsstat
och lagre skattenivaer. Pa en rad
omraden har de offentliga valfard-
satagandena rullats tillbaka och
ifragasatts. Valfardstjanster har
marknadiserats och socialférsak-
ringarna har skurits ner. Detta har
skapat nya och sjalvférstarkande
processer som styr bort fran en
omfattande och generell valfards-
politik. Arbetarrérelsen har stallts

infér nya utmaningar.

Kjell Rautio, LO-utredare (2019).

nagra har dyslexi och andra har alkoholise-
rade foraldrar.

Ett system med valfirdscheckar kan for
svenska forhallande verka frimmande. Men
i manga lander ges inte bistand i form av
utbetalningar. Man litar helt enkelt inte
pa att mottagarna av stodet ska anvanda
kontanterna for &ndamalet. Foraldrar lag-
ger med nddvandighet inte pengarna pa
barnens skola eller bra boende.

Hur man ska ténka i dessa fragor ar inte
sjalvklart. Vad bor inga i det sociala med-
borgarskapet? Handlar inte jamlikhet om
att jamna ut livsmojligheterna och skapa
upplevelse av tillhdrighet oavsett politisk
och ekonomisk klass? Uppgiften for vél-
fardspolitiken &dr att jamna ut livets spel-
plan. Att skapa en gemensam social grund.
Och kanske ar det nér vi gar utdver mini-
mum som de verkligt svira situationerna
uppstar? W
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Ojamlikhetens forradiska matematik

For att forandra nadgonting behéver man ha klart for sig vad som méts.
Man maéste dven bestimma vad méattstocken ar. Vad ar mycket och vad ar
lite? Vissa saker ar enklare att mata, inkomster och formogenheter exem-
pelvis. Andra saker ar svarare att fA grepp om: bildning, social status, kva-
litet i varden eller varfor inte upplevelse av orattvisa?

Statistiker och ekonomer har linge letat efter metoder att méta
ojamlikhet. Men som alltid ar valet av matmetod avhingigt det man vill
askadliggora. Med statistik, grafer och tabeller kan man, med samma
grundmaterial, visa manga olika bilder. Det ar klokt att ta alla statistiska
pastdenden med en nypa salt - eller i vart fall nirmare undersoka vad
som bygger upp sambanden.

INKOMSTSKILLNADERNA | SVERIGE

Sverige har lange varit ett land med lag Gini-koefficient. Men sedan

1980-talet har ojamlikheten dkat i Sverige.

0,35

0,30

I wﬁ-/
0,20 s

Storre inkomstskillnader -

Kdlla, Anna Almqvist, LO och SCB. Over tid har SCB anvdnt olika hushdllsbegrepp i sina
undersékningar vilket gér att de olika serierna i diagrammet inte dr helt jémférbara.
Mdtningarna i urvalsunders6kningen *Hushdllens ekonomi” inleddes 1975. Totalun-
dersékningen “Inkomster och skatter” finns tillgdnglig frén 2011 och har numera ersatt

den tidigare urvalsundersékningen.
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Det mest anvinda mattet for att mata ojamlikhet numera ar Gini-ko-
efficienten. Det ar ett matt pa avstandet mellan den givna féredelningen
av inkomsten eller formogenhet och en helt jamn fordelning. Gini-koef-
ficienten ar alltid ett tal mellan O och 1. Den ir O om férdelningen ar helt
jimn och 1 om en person har alla inkomster eller dger allt. 0 s.123

I kampen mellan intressegrupperingar kan Gini-mattet anvindas pa
olika satt. Nyliberaler vill ofta att ojimlikheten ska Oka. Intresset paver-
kar hur man raknar. Man kan sirredovisa inkomster och formogenheter,
vilket kan ge helt olika utslag nér ojamlikheten ska illustreras - formo-
genheterna tenderar att vara mer ojamnt férdelade. Man behover dven
vara pd sin vakt gillande vad som raknas in i férmogenheterna. En grund-
skepsis rekommenderas. Réknas bostdder in? Onoterade aktier? Hur ska
pengar som finns i pensionsfonder raknas? En annan friga att vara upp-
mérksam pa ar om férdelningen méts pd individer eller hushall. Ofta mats
fordelningen pa hushall eftersom att det sker viss fordelning inom hus-
hallet. I sammanhanget bor ocksd ndmnas att Sverige saknar offentlig
statistik over formogenhetsfordelningen sedan formogenhetsskatten av-
skaffades av den borgerliga regeringen 2007. {¥

Skolan lagger grunden
Barn kan inte vilja sina foraldrar. Det ar

MILJARDARER | GENOMSNITT
42 underskoterskor sitter pa bus-
sen fran Skarvangen pa vag mot
Ostersund. De tjanar i genomsnitt
drygt 26000 kr/manaden. P& en
hallplats strax utanfér Krokom kli-
ver dollarmiljardaren Bill Gates pa
bussen. Det fotograferas och skrivs
pa Facebook. Genomsnittsinkom-
sten pa bussen forandras snabbt.
Nu &r alla pa bussen i genomsnitt
miljardarer. Men ingenting har
egentligen forandrats — mer an

statistiken.

ett utslag av livets lotteri. Tyvarr ar alla
barn inte vinnare. Men skolan kan kom-
pensera. Skolan dr mycket mer dn att lara
sig lasa, skriva och rdkna. Den bor forstas
som en av de viktigaste institutionerna for
att omfordela livsmojligheterna. Har 1aggs
grunden till livets forsta viktiga omfor-
delning. Hir kan de med samst forutsatt-
ningar lyftas.

Varje forélder vill det basta for sina
barn. Men fordelningen av resurser ar inte
jamlik mellan férdldrar. Den amerikanske
pedagogen John Dewey skrev i slutet av
1800-talet att: "Det som den baste och
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klokaste foralder 6nskar for sitt eget barn, det maste samhallet efterstra-
va for alla sina barn. Alla andra ideal for vara skolor skulle vara trdngsynta
och karlekslosa.”

Bakom Deweys resonemang vilar en grundldggande idé om barn som
hela samhillets angeldgenhet — ungefar som i Per Albin Hanssons folk-
hemstal 1928 (se s.75). Ibland kallas detta ideal fér "public good™skola.
Den gemensamma grundskolan som infoérdes i Sverige 1962 vilade pa
starka jamlikhetsideal.

Strévan i "public good” ar att alla barn ska ges en likartad och jamlik
skolgdng. Ansatsen dr demokratisk. Skolan ska ge en grund for att orien-
tera sig i samhallet. Det handlar om att skapa medborgare som kollektivt
kan diskutera och besluta om framtiden. Fokus ligger pa ratt till likartad
utbildning med gemensam demokratisk vardegrund. Skolan blir en viktig
gemensam - offentlig - angeladgenhet och en gemensam "nyttighet”.

Mot forestdllningen om barnen som samhillets angeldgenhet stir
"private good’-skola. Perspektivet utgar fran fordldrarnas virderingar
och intressen. De ska ges ratt att vilja sitt barns utbildning och virde-
ringar, vilket med nodvéindighet inte dterspeglar samhéllets intressen.
Marknadsmekanismen och privat drift dr framtrddande och profilering
av skolorna blir viktigt. Fordldrarna blir konsumenter av skoltjanster med
tanken att konkurrensens ska ge mest kostnadseffektiva 16sningar. Spe-
ciella inriktningar med utgangspunkt fran foraldrarnas och barnens egna
vardegrunder stdr i centrum. Forberedelsen for den privata karridren be-
tonas. Misslyckade skolor far gé i konkurs pa samma sitt som ett jarn-
vagskafé som inte klarar sig i konkurrensen. W s.126

Det svenska skolsystemet har efter skolreformerna pa 1990-talet ut-
vecklats till ett nyliberalt marknadsexperiment. "Private good™-skolan
har blivit ett ideal. Den senaste tiden har skolans omfordelande uppgift
allt mer hamnat i bakgrunden. De politiska motsittningarna kring skolan
har varit mycket stora. Debatten handlar inte om hur skolan kan bli mer
jamlik och fostra goda samhéllsmedborgare. Det ir skolan som "marknad”
- utbud och efterfragan - som star i fokus.

Vinnarna pd den nya skolmarknaden, de rika och resursstarka, vigrar
att sldppa efter. En marknadsliberal konsensus tycks ha etablerat sig: sko-
lans priméra funktion ar att relatera till marknadens - och inte samhél-

I



FRITT SKOLVAL DRAR MOT OJAMLIKHET
”Savdl politiker som varit drivande fér friskolereformen [de féréndringar

av grundskolesystemet som inférdes av den borgerliga regeringen i bérjan
1990-talet] som forskare och andra samhdllsanalytiker har nu insett att val-
frihetsreformen skapat, inte bara en ojdmlik skola, utan ocksd en segregerad
skola som bidrar till ett samhdlle med djupa klyftor som férefaller bli allt dju-
pare. Genom att [dgpresterande elever samlats i férortsskolor med smd inslag
. avmedel- och hégpresterande [...] sd har den stora och fér alla gemensamma
férdelen med den sammanhdllna grundskolans kamrateffekt gatt férlorad. Den
. sammanhdllna grundskolans kamrateffekt innebar att den sociala blandningen
av ldg-, mellan- och hogpresterande elever i samma skola hade stora méjlig-
heter att skapa en fungerande skola ddr dven de ldgpresterande ’hdngde med’
och ddr olika sociala grupper méttes och ldrde sig att respektera varandra. Den
. sammantagna effekten av det ’fria valet’ ér att vi genom att organisera skolan
pd det fria valets grund skapat en sammantaget sdmre och segregerad skola

. och pd sikt ett ojamlikt, otryggare samhdlle.”

Professor Tomas Englund, Orebro Universitet (2018).

lets - behov. De langsiktiga forlorarna ér de barn som "véljer” resurssvaga
fordldrar, men dven samhallet som helhet. Valet mellan "private good” och
"public good” &r ocksa ett val av vilket samhdlle vi vill ha. Ett samhélle blir
aldrig béttre 4n dess medborgare - eller dess skolor. Fragan ar dock: Vad for
samhélle ar det egentligen "private good ™-foéresprakarna ser framfor sig?

Det livslanga larandets betydelse
Skolan ska ge alla barn en god start. Men ingenting i livet dr kon-
stant - inte heller vardet av tidigare utbildning. For att forhindra att

tidigare misslyckanden inte leder till nya nederlag krdvs livslangt
larande som ger manniskor madjlighet att anpassa sig till forandringen.
Strukturomvandlingen blir inte lika skrimmande med omskolning i
bakfickan. Livets mojligheter omférhandlas hela tiden. Ingenting ger
storre mojligheter att lyckas an fortbildning.
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Den praktiska sidan av ett livslangt larande handlar om politiska vag-
val. Hur utformas gymnasiet och vuxenutbildningen? Det handlar dven om
universiteten. [ manga lander far man skuldsétta sig djupt for att lasa vida-
re och avgifter pd universitet ir en stor troskel for barn i arbetarklassen.
Skattefinansierad universitetsutbildning kan beskrivas som en del av den
generella vilfirdspolitiken. Aven om systemet gradvis har forsdmrats ir det
svenska studiestods- och finansieringssystemet, dar all utbildning ar av-
giftsfri och lanevillkoren generdsa, en viktig hornsten i fordelningsvérnet.

Men det livslinga larandet fordelas samtidigt ojimnt och priglas av
ett klassperspektiv. Inte sdllan ar mojligheterna till fortbildning och ut-
veckling i arbetet storre for tjdnstemin an for arbetare. I allt for manga
arbetaryrken ar kompetensutvecklingen eftersatt.

I grunden for det livslanga ldrandet vilar en forestéllning om méannisk-
an, dar manniskosyn och kunskapssyn ar nira féorbundna med varandra. Ar
malet med fortbildningen vissa specifika kunskaper, fardigheter eller en-
dast att kunna hantera en viss maskin? Samhallsuppdraget har ett bredare
anslag. Livslangt larande handlar om att vi ska bli vara "basta jag”. Malet
med laroprocesserna maste vara att vi blir sjilvstdndiga och fritt tdinkande
manniskor. Att vart sjalvfortroende vaxer. Att vi blir battre demokrater.

Lyckligtvis behover det livslanga ldrandets motsittningar inte ute-
sluta det ena eller det andra. Att satta individens personliga utveckling i
centrum utesluter inte att utbildningen dven kan ge sarskilda kunskaper.

Jamstalldhetspolitiken omfoérdelar

Genom manniskans historia har mojligheterna for kvinnor och mén sal-
lan fordelats jamnt. Flera faktorer orsakar ojamstalldhet, framférallt
varderingar och kultur. Det krévs stindiga atgarder for att villkoren mel-
lan konen ska goras mer jamlika.

Facket kan inom ramen for det fackliga uppdraget gora flera saker for
att jamna ut villkoren mellan kvinnor och méan. Facket kan verka for att
l6nerna blir mer - eller helt - jaimstallda. LO-férbunden har inom ramen
for den solidariska lonepolitiken beslutat att verka for att motverka var-
dediskriminering mellan kvinno- och mansdominerade sektorer.

Vardediskriminering beskriver det faktum att yrken dir en majoritet
utgors av kvinnor har lagre 1oner och samre anstéllningsvillkor dn yrken

I
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dar en majoritet mén arbetar. Facket har genom lénepolitiken en viktig
funktion i att fordndra lonerelationerna i mer jamstalld riktning. Men
aven anstéllningsformerna varierar kraftigt mellan kvinnor och mén. I den
kvinnodominerade tjanstesektorn ar andelen visstidsanstallningar mer an
dubbelt s hog dn i mansdominerade branscher. Att motverka otrygga an-
stallningar stérker jamstélldheten och dven férdelningsvarnet. W8

FORSKOLA TILL ALLA

Den forsta barnavarden vaxte fram i staderna under 1800-talet i form

av barnkrubbor for "fattiga och forvarvsarbetande mddrar” och senare
barntradgardar (kindergarten) med pedagogiska ambitioner for rikare famil-
jer. Barnkrubbor drevs som valgérenhet och barntradgardar med avgifter fran
féraldrarna, utan stéd fran samhallet.

Under folkhemmets forsta ar lanserades en ny familjepolitik, med bo-
stadsbidrag och barnbidrag. Under andra varldskriget bérjade staten ocksa
betala ett mindre bidrag till organiserad barnomsorg, och bestémde att det
skulle heta daghem och lekskola i stallet for barnkrubba och barntradgard.
Flera kommuner tog nu 6ver det som drivits privat.

Under 1960- och 1970-talet vaxte den moderna jamstéalldhetspolitiken
fram, med féraldraférsékring och offentlig barnomsorg som hérnstenar.
Kvinnorérelsen, facket, Socialdemokraterna, VPK och Folkpartiet drev pa for
en kraftig utbyggnad av den kommunala barnomsorgen, som nu fick namnet
“forskolan”.

Tack vare riktade statsbidrag skapades tiotusentals forskoleplatser under
1970-talet, vilket gjorde det mojligt for fler kvinnor att ta steget ut pa ar-
betsmarknaden. Men efterfragan var hela tiden stérre an tillgangen. Allt fler
kvinnor borjade férvarvsarbeta, och allt fler valde att jobba heltid. ”"Ropen
skalla — daghem till alla!” var en vanlig paroll i demonstrationstagen.

Under de borgerliga regeringsaren i borjan av 1990-talet drev Folkpartiet
igenom en barnomsorgsgaranti som garanterade alla barn plats efter tre
manader i kon eller vid ett ars alder, samtidigt som man 6ppnade upp for
vinstdrivande aktérer. Ar 2002 inférde ocksé Socialdemokraterna en sé& kallad

maxtaxa, ett subventionerat avgiftstak.
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Att driva pa for en mer jamstéalld inkomstpolitik handlar for facket i prak-
tiken om tva konkreta uppgifter. For det forsta, att verka for en hog grad av
generalitet i valfairden. Genom skattefinansierad barnomsorg, foraldrafor-

sakring, dldreomsorg och avgiftsfri skola
och universitet utjdmnas livsvillkoren ra-
dikalt. For det andra, att verka for att det
ekonomiska ansvaret for barn ar jamlikt
oavsett om fordldrarna ar sammanboende
eller ej. I det fackliga samhéllsuppdraget
ingér aven att driva opinion for jimstalld-

LO:s JAMSTALLDHETS-
BAROMETER

Varje ar undersoker LO hur kon och
klass paverkar manniskors arbets-
villkor. Fragan som stalls ar: Har

het i samhallet i stort. W8 alla manniskor samma makt att

forma samhallet och sitt eget liv?

Svaret redovisas i Sveriges jam-
Samspelet mellan skatter och

valfardspolitiken
Fordelningspolitikens praktik underlat-
tas om man kan askadliggora samspelet
mellan inkomst, skatt och véilfardspoli-
tik. Omfordelningen kan dga rum i tva led.
Fordelningspolitikens begreppsapparater
riskerar ibland att bli komplicerade. Det
kan underlitta att tinka pa skattepoliti-
ken som ett "insamlingsled” och valfardspolitiken som ett "utdelningsled”.
Vi borjar med ett enkelt rakneexempel. Fem personer har olika ma-
nadslon, fran 20 000 upp till 100 000 kronor i manaden. For enkelhetens
skull betalar de alla samma procentsats i skatt (40 procent). Skattesatsen

stalldhetsbarometer. En genom-
gang av utvecklingen de senaste
tjugo aren visar att resursfordel-
ningen av tid, makt och pengar
inte har blivit mer jamn. P& flera
omraden har skillnaderna sett till
klass och kon 6kat.

100000 | 40000 i 60000 i 24000 : 84000

80000 32000 72000

(=120000) © (120 000/5)
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ar lika for alla oavsett inkomst. Transfereringar, sa som pensioner, sjuk-
vard, barnbidrag, A-kassa eller annat, av inkomstskatten sker dérefter
likvardigt, utan behovsproévning.

Rakneexemplet kan oversattas till konkreta situationer. Lat oss ta av-
giften for ett likarbesok. Ar avgiften lika for alla och besdket finansieras
genom skatt har en omfordelning dgt rum. For hoginkomsttagaren blir 18-
karbesoket totalt sett dyrare &n for laginkomsttagaren niar man raknar in
hur mycket av skatten som subventionerat besoket.

Med progressivitet, hogre skatt pd hoginkomsttagare, kan omfordel-
ningen bli storre. Lat oss ta dnnu ett rakneexempel. For den del av 16nen
som overskjuter 60 000 kronor infors ytterligare 20 procent skatt. Skill-
naderna i inkomst efter skatt och transfereringar kan pé detta satt mins-
kas ytterligare.

100 000

{ (=120000) i (=12000) i (132000/5) :

Skatter finansierar samhallsvédrnen
Att uppratthélla samhallsvirnen - bade de inre och yttre - ar forenat
med betydande kostnader. Genom skatter kan vi bygga végar, finansiera
skolor och sjukvard och mycket annat. I alla tider har det varit en utma-
ning att forma ménniskor att betala det fulla priset for samhéllsvarnen.
Delaktighet, fordelning, rattvisa, institutioner och demokrati kraver
finansiering via skatt.

Genom skatter investerar vi i samhallet. Skatt efter formaga ar huvud-
regeln i det svenska skattesystemet. Men det ar viktigt att belastningen

- F
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blir réttvis. I skattesystemet finns ocksa inslag av intresseprincip. Den som
drar nytta av ndgot bor betala mer. Biltrafikanter betalar mer av kostna-
derna for vagnitet genom fordonsskatten. Aven socialférsikringssystemet
har inslag av intresseprincipen - men endast i begransad utstrackning.

Men skattepolitiken har fler rattvisedimensioner, till exempel genom
en omfordelande effekt. Genom att beskatta formogenheter - kapital,
fastigheter, arv, gavor och annat - som de rika har mer av kan skatten
i ett forsta "insamlingsled” bidra med omférdelning. Ibland kallas detta
for skattepolitikens vertikala rattvisa. I praktisk politik har den vertika-
la rattvisan férsvagats under de senaste decennierna - oavsett regering.

Skattepolitiken har dven en rattvisedimension mellan generatio-
ner. Ekonomen Knut Wicksell sa att alla utgifter bor vara si stora som
en enig valjarkar onskar sig, men tillade att framtida skattebetalare inte
kan rosta. Man bor darfor vara uppméirksam pa utgifter som belastar
framtida generationer allt for mycket. Hur skulder — men &dven intakter
- hanteras mellan generationer skapar inte sillan stora spdnningar inom
ekonomkaren.

Skattepolitiken har dven en geografisk rattvisedimension. Det kom-

munala utjimningssystemet anvinds for att 4stadkomma ekonomisk om-
fordelning mellan rika och fattiga kommuner.




TRYGGHET VID SJUKDOM

| Sverige har vi en allméan och obligatorisk sjukférsékring, som
finansieras genom sociala avgifter. Den bygger pa en aldre tradition
av folkrérelsedrivna sjukkassor, som stéddes av alla partier forutom
Hogerpartiet nar den inférdes efter manga ars debatt 1955, och blev
en central deli socialférsakringssystemet och valfardsbygget.

Socialdemokraterna var drivande och LO paverkade utform-
ningen. LO ville att inkomstbortfallsprincipen skulle gélla, att arbets-
inkomsten skulle ersattas. Den som blev sjuk skulle inte behéva ga
fran hus och hem, menade man, utan standarden maste tryggas.

Till en borjan var bade sjukpenningen och tiden man kunde ga
sjukskriven begransad, och det var tre karensdagar. Men under
foéljande decennier férsvann tidsgranser och karensdagar, och
ersattningen hdjdes till 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, SGI, pa 1970-talet. Folk som inte langre kunde arbeta fick
fortidspension. Aven dar héjdes nivdn med tiden. Dessutom inférdes
en robust arbetsskadeférsakring.

Pa 1980-talet hade Sverige antagligen varldens mest generdsa
och heltackande socialférsakringssystem. De flesta var dverens om
att den som blev sjuk, skadad eller utsliten skulle fangas upp av ett
samhalleligt skyddsnat. Individens sjalvstandighet skulle varnas
genom en generell valfard dar standardtrygghet blev regeln och
grundtrygghet undantaget.

Men under 1990-talskrisen och den sa kallade budgetsanering-
en forsdmrades villkoren. En karensdag inférdes, och ersattnings-
graden sanktes till 80 procent. Under 00-talet sankte alliansreger-
ingen nivan ytterligare for langtidssjukskrivna, och inférde skarpa
tidsgranser, da de sjukskrivnas arbetsférmaga skulle prévas. Mest
omdiskuterad blev den bortre parentesen, ”stupstocken”, da man
utforsékrades. Forsakringskassans bedémningar har ocksa and-

rats, och fokus flyttats fran sjukdomsbilden till arbetsférmagan.



BRA BOSTADER TILL ALLA

Innan 1930-talet fanns det knappt ndgon bostadspolitik. Den
radande filosofin var att bostadsbyggande var en privat angela-
genhet. Vinstintresset styrde, inte behoven, och bostadsbyggan-
det akte berg- och dalbana. Under hogkonjunkturer byggdes det
en hel del, ofta i spekulationssyfte. Men i lagkonjunkturer vek
investeringsviljan och byggandet féll. Over tid byggdes det fér lite
och for dyrt, och konsekvensen blev svar bostadsbrist. Det var
trangbott, lag standard, héga hyror och langa kder med fortur till
héginkomsttagare. Bostadsmarknaden var ojamlik, och en bostad
langt ifran en rattighet.

Efter Socialdemokraternas valseger 1932 lanserades en eko-
nomisk politik for att motverka arbetslésheten, med satsningar pa
bostader och infrastruktur. Samtidigt blev bostadsfragorna en del
av socialpolitiken. Staten finansierade bland annat bra bostéader
for fattiga barnfamiljer — sa kallade barnrikehus.

Ar 1946 antog riksdagen ett nytt reformpaket. Malet var att
bygga bort bostadsbristen och héja standarden. Politiken bars
upp av tre pelare: allmannyttiga kommunala bostadsbolag och
stiftelser som drevs utan vinstintresse; en hyresreglering som se-
nare 6vergick i ett system dar férhandlingar mellan Hyresgastfor-
eningen och allménnyttan satte taket; och en statlig finansiering
av bostadsbyggandet genom lan med lang amorteringstid och lag
ranta. Alf Aberg, davarande generaldirektor for Bostadsstyrelsen,
beskrev det som en "av staten i huvudsak finansierad och subven-
tionerad bostadspolitik, vars utformning bestamts pa bostadsso-
ciala, arbetsmarknadspolitiska och familjepolitiska grunder”.

Bostadspolitiken blev en del av den generella vélfarden, med
ambitiosa planer att utradera slummen, atgarda bostadsbristen
och ge svenska folket bra bostéader.

I bérjan av 1990-talet avskaffade den moderatledda regeringen
den statliga finansieringen av bostadsbyggandet, och 6ppnade for

en utférsaljning av allmannyttan.
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Offentliga vdlfardssystem omfordelar
Livets risker kan hanteras pa olika satt. Vi vet att vi kommer att bli sjuka,
skada oss och aldras. De flesta far barn. Metoderna for att hantera livets
utmaningar varierar mellan olika samhéllen. I Nordamerika dr marknads-
orienterade system viktigare. Sydeuropa praglas av mer familjebaserade
system, medan Sverige och andra nordiska lidnder utmérks av offentliga
valfardssystem. W s.132

De offentliga valfardssystemen syftar till att underlitta livets utma-
ningar. Listan kan goras lang: barnomsorg, foraldraforsakring, skola, barn-
bidrag, bostadsbidrag, sjukvard, sjuklon, A-kassa, socialstod, pension, dld-
reomsorg och sé vidare. Omfattningen och nivierna pa vélfardssystemen
tillhor politikens och demokratins allra mest centrala fragor. Likasa debat-
teras utforandet - och finansieringen - standigt. Ska finansieringen ske via
skatten eller privat? Ska driften vara privat eller offentlig? W s.133

INGEN AGER RATT TILL SIN EGEN PRODUKTIVITETSOKNING

”| det moderna samhadllet arbetar vi alla Gt varandra f6r varandra. Vi ér
stdndigt beroende av vdar egen — och andras — férmdga att arbeta. Det finns
grupper som tycks tro att de sjélva skapat allt och ddrfér dger rétt till sin
egen produktivitets6kning. Synsdttet kan vara attraktivt fér vissa grupper
av léntagare, men i grunden vilar tankesdttet pa en stor oférstdelse fér hur
samhadllet fungerar. De l6ntagare pd Google som programmerat s6kmotorn
stdr i skuld till vdldigt manga mdnniskor — frdn dem som arbetar i sko-

lan till industriarbetare till dem som bygger vdgar och gér rent. Frdn dem
som arbetar pd férskolor och fostrar vdra barn till dem som lagar mat. Det
feltédnkta handlar om synen pd hur vdrden och idéer skapas. | det moderna

samhdllet star vi alla i férbindelse med varandra.”

Fran LO:s kongressrapport Végen till full sysselséttning
: och réttvisare [6ner (2015).
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Facket omfdordelar

Utan fackliga organisationer beldnas grupper olikvardigt pa marknaden.
De som for stunden har marknadskrafterna i ryggen - med fardigheter,
kunskaper och utbildning som efterfrigas - kan individuellt hdja l16nerna
for sig sjilva markant. For de lontagargrupper som organiseras av
LO-férbunden ar det nodvandigt att sluta sig samman kollektivt. Genom
att forhandla och tréffa avtal i ett fackférbund kan l6nerna hojas. W

Facket forandrar marknadspriset pa arbete. Marknadens sjalvforstar-
kande beteende, dir mer gar till de som redan har mycket, kan férdndras
genom kollektivt agerande.

Facket utgor en mycket viktig institution for omférdelning av de var-
den som produceras i en ekonomi. Manga svenska lontagare tycks i dag
ta reallonedkningar for givet. Men dagens framgéngar vilar pa tidigare
viktiga fackliga segrar.

De kollektiva 16neforhandlingarna i Sverige - 16nebildningen om man sa
vill - utspelar sig i fyra dimensioner som alla bidrar till ekonomisk omfor-
delning. Ibland kallas dessa for 16nebildningens fyra rattvisedimensioner.

Den forsta dimensionen ar fordelningen mellan lI6ntagare och kapital-
agare; den klassiska fragan om relationen mellan arbete och kapital. Hur
mycket av det som produceras tillfaller lontagarna? Hur mycket av vin-
sten gar till dem som investerat med kapital?

Den andra rattvisedimensionen ar fordelningen mellan olika grupper
av lontagare. Pa svensk arbetsmarknad handlar det om hur stor del av 16-
neandelen som ska tillfalla arbetar- respektive tjanstemannakollektiven.

Den tredje rattvisedimensionen utspelar sig inom arbetarkollektivet:
Hur fordelas I6neandelen inom LO-kollektivet? Som tidigare ndmnt, un-
der senare ar har sérskilt frigan om loneskillnaderna mellan kvinno- och
mansdominerade omraden kommit att fa allt storre uppmarksamhet.

Den fjarde handlar om fordelningen mellan olika individer inom ett
kollektiv. Kanske &r det den del av rattvisan som ar mest pataglig i varda-
gen. Den hanterar fragan om hur lénerna skiljer sig at mellan olika perso-
ner pa en arbetsplats.

Samhallsuppdraget och det grundldggande fackliga uppdraget sam-
manfaller i detta sammanhang: att fordndra de utfall som astadkoms av
marknadskrafterna allena. Inom samhallsuppdraget verkar vi for att alla de

I
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regelverk som omger kollektivavtalssystemet gor det mojligt att né fackliga
framgangar. Att sdkerstélla ett starkt skydd for forenings-, forhandlings-
och strejkratt dr grundldggande. Vi aterkommer till detta i kapitel 8.

Rattvisans konsekvenser

I alla tider har ménniskor klagat 6ver kostnaderna for gemensamma
utgifter. Debatten hamnar ofta pd irrvdgar. Lat oss avslutningsvis lyfta
fram nagra av de viktigaste bieffekterna av fordelningsvarnet.

Ekonomisk forskning visar att samhéllen med stor ojamlikhet tende-
rar att ge mycket begransade mdjligheter till social rorlighet. Manniskor
blir kvar i samma liv som sina fordldrar. Motsatsvis tycks mer jamlika
samhallen skapa hog social rorlighet. Ibland kallas detta férhédllande for
"Gatsby-regeln”. "The American dream” - att alla kan bli framgangsrika,
bli "ndgot”, oavsett social bakgrund och klass, forverkligar man enklast i
Sverige. Kanske borde man i stéllet prata om "the Nordic dream”.

En annan konsekvens av jimlikheten &r att samhillet som helhet mar
battre. Den sociala tilliten mellan manniskor dkar samtidigt som korrup-
tion och maktmissbruk minskar. Aven den ekonomiska tillvixten tycks
oka. Folk mar pé det hela taget battre i jamlika samhéllen. Néstan alla
méitningar av internationell konkurrenskraft, men dven vdlméendein-
dex, visar att Sverige och vara nordiska grannlander tillhoér varldens mest
framgangsrika ekonomier - trots, eller kanske mer egentligt p4 grund av,
stark jamlikhet och stor offentlig sektor. Det fackliga samhallsuppdraget

ar att fortsitta utvecklandet och arbetet for att starka fordelningsvarnet.
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ORDNING & REDA:

ALLA MANNISKORS LIKHET INFOR LAGEN

VARJE SAMMANSLUTNING AV manniskor behover gemensamma regler.
Ibland skrivs reglerna ner. Ibland upprétthalls regelverk muntligt. Det
maste finnas regelsamlingar - vissa handlingsmonster - som ar mer eller
mindre kdnda inom gruppen. Dessa regler paverkar pd ett avgdrande sétt
gruppmedlemmarnas uppférande.

En rittsordning ar alltsd inte med nodvindighet avhingig staten. Aven
i ett klan- eller i stamsamhalle finns det regelverk som uppfattas som bin-
dande och som paverkar beteendet hos gruppens medlemmar. Men den
demokratiska statens rattsordning skiljer sig pa vésentliga punkter fran
andra rattsordningar: Réttsreglerna galler lika for alla i samhéllet och ef-
terlevnaden av reglerna ar formaliserade. Vi ér alla genom demokratin
inkluderade i upprattandet av de gemensamma reglerna - lagstiftningen.

Overallt dir méanniskor upprittar gemensamma regelverk finns det
grupper som vill skydda sig sjilva och sina privilegier. Demokratins ge-
nomforande ar dven en rattslig revolution: att avskaffa privilegier som
tillhor vissa samhallsklasser. Att alla behandlas lika innebar exempelvis
att alla behover betala skatt, att alla behandlas lika i domstol eller att of-
fentliga poster inte tillsdtts utifran klasstillhorighet.

En del kan uppfatta rattsstaten som sjalvklar. Verkligheten ar dessvar-
re den omvanda. Rika och priviligierade manniskor - makthavare - fore-
stéller sig garna att regelverken giller andra men inte dem sjélva. I linder
dar rattsstaten havererar tar klaner, eller sammanslutningar av kriminel-
la, makten. For dem géller andra regler dn for vanligt folk. Det tycks vara
en inneboende tendens hos ménniskor att skikta rattigheter mellan olika
grupper. Rattsstaten ar motsatsen till klansamhallet och det godtyckliga
maktutovandet.

I
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Réttsstaten handlar i grund och botten om godtyckesminimering.
Reglerna ska vara forutsédgbara. Den offentliga makten ska vara lag-
bunden med tydligt avgransade maktansprak. Alla ska gentemot det all-
manna vara tillférsdkrad grundlaggande fri- och rattigheter och, om
nagon rattighet kranks, ha ratt att fa sin sak provad av en sjilvstindig
domstol. I samhallsuppdraget varnar vi rattsstaten. En stark rattsstat
bygger fértroende i samhéllet och lagger grunden for ett demokratiskt
samhalle.

Minimerande av godtycke ar en uppgift for alla offentliga verksamhe-
ter. Det ar inte endast jurister som ska se till allas likhet infor lagen och
ta hansyn till omstadndigheterna i det enskilda fallet - eller inte lata sig
korrumperas av mutor. Aven personalen i sjukvarden, barnomsorgen eller
polisen agerar under samma principer. Samhallsuppdraget handlar alltsa
inte bara om domstolar.

Vad ar en rattsordning?

Gemensamma regler - en rattsordning - innebdr begransningar av vad
man kan gora, men ger ocksa stabilitet och trygghet i ett samhalle. Forbud
mot stold och skadegorelse innebér att ingen far ta nagot frdn ndgon annan.
Utan en rattsordning ar samhallet langsiktigt inte mojligt. D rader anarki.

I ett rattssystem &r det viktigt att skilja pa lagregler och moraliska reg-
ler. Lagar beslutas av den offentliga makten, ytterst av riksdagen. Moral
handlar om vad vi uppfattar som rétt och fel. Moralen ar inte nedskriven.
Inte heller finns ndgra rattsliga sanktioner for att bryta mot moralen. Det
ar fel att ljuga, men inte straffbart (med undantag for sarskilda situatio-
ner, exempelvis i domstol).

Lagstiftning kan uppsta pa olika sitt. Innan demokratins genombrott
kunde kungen pa egen hand besluta om lagar. Men parlamentarismen
och demokratin férandrade grunderna for statens maktutévande. Mak-
ten over lagarna blev folkets.

Genom politiska representanter i riksdagen kan lagstiftningen i dag
beskrivas som ett utflode av "folkviljan”. Lagstiftningen ar en kompro-
miss mellan olika intressen. Forhoppningen ar ocksa att de gemensam-
ma reglerna dven ska staimma med vad folk i allmdnhet uppfattar som
moraliskt riktigt.

- F——
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De regelverk som vixer fram i ett samhdlle avspeglar ofta kompro-
misser mellan olika intressen. Hur viktigt ar det exempelvis med finan-
siell stabilitet? Det finns méanga olika sétt att reglera hur en bank ska be-
driva sin verksamhet. Men regleringen aterspeglar i slutindan en balans
mellan tvé intressen: stabilitet och innovation. Ungefdr pd samma séitt
ar det med anstéllningstrygghet. Hur starkt olika intressen kan gora sig
géllande, men dven varderingar och kultur, avgor rattsordningens avvag-
ning. Variationerna mellan olika ldnder kan bli stor. Dar arbetarklassen ar
starkt organiserad ar tryggheten i regel storre.

Lagstiftningen fungerar dven som ett styrmedel for samhaéllet. Det ar
genom lagar som samhallsvarnen regleras. Hojda skatter, forandringar av
foraldraledigheten, arbetsratt, hojd A-kassa, ekonomiskt bistand till civil-
samhéllets organisationer. Nastan alla forandringar och finjusteringar av
samhéllsvirnen kréver lagstiftning. Rittssystemet kan beskrivas som ett
verktyg — medlet - for att demokratiskt styra och uppréatthalla samhalls-
varnen. W s.142

For att forhindra att lagstiftning anvinds ensidigt for vissa intressen
skyddas demokratins spelregler av sarskilda regler: grundlagar. I Sverige
stiftas grundlagar precis som vanliga lagar av riksdagen, men till skillnad
fran vanlig lag kravs tva riksdagsbeslut, med mellanliggande riksdagsval,
for att andra grundlagen.

Grundlagarna skapar en stabilitet i hur ett land styrs, men garanterar
aven ett skydd for sarskilt viktiga demokratiska fri och rattigheter - ex-
empelvis forenings- och yttrandefriheten. Populisternas angrepp pa de-
mokratin riktar sig sarskilt mot féorenings- och yttrandefrihetens prak-
tiska utévande. Vi dterkommer till detta i kapitel sju.

Rattsstatens motsattningar
Réttsstat och demokrati hor samman. Det dr svart att tdnka sig det ena
utan det andra. Genom den demokratiska parlamentarismen tar folket
makten 6ver staten, lagstiftningen och rattssystemet. Men det finns olika
uppfattningar om hur demokratins beslut ska paverka en rattsordning.
Demokratiska socialister ser garna att de gemensamma beslutade re-
gelverken - lagstiftningen - som antas av riksdag och regering i demo-
kratiska former har en overordnad roll. Politiken ar huvudsaken. Mark-

I



FRANSKA NATIONALFORSAMLINGENS AUGUSTIDEKRET
Efter att Bastiljen stormats i juli 1789 antogs en deklaration om grundlag-

gande rattigheter. Redan i artikel 1 angavs att manniskor ar fédda lika och
ska forbli lika i rattigheter. Rattsordningen revolutionerades. Tidigare "rat-
tigheter” fick man genom att fédas in i en socialgrupp eller genom att upptas
som medlem. Manga rattigheter tas av manga i dag som sjalvklara, exempel-
vis yttrande- och féreningsratt, men aven "likhet infér lagen”. Augustidekre-
tet fortjanar att aterges i sin helhet. Ta tid pa dig. Las det motsatsvis. En bild

av samhaéllet innan den demokratiska revolutionen kommer att vaxa fram.

1 Alla manniskor &r fédda och forblir fria och lika i rattigheter. Sociala skill-
nader far endast grundas pa det allméanna béasta.

2 Malet med alla politiska sammanslutningar ar bevarandet av de naturliga
och oférytterliga méanskliga rattigheterna. Dessa rattigheter ar frihet,
egendom, sdkerhet och motstand mot fortryck.

3 Allsuveranitet ligger principiellt hos nationen. Ingen sammanslutning
eller individ kan ut6va nagon laglig makt som inte uttryckligen kommer
darifran.

Frihet bestar i att kunna gora allt som inte skadar ndgon annan; utévan-
det av de naturliga rattigheterna for varje person har darfor inga andra
begransningar &n de som férsakrar andra medlemmar av samhallet om
samma rattigheter. Dessa begréansningar kan endast faststallas genom lag.
5 Lagen kan endast forbjuda sddana handlingar som skadar samhallet.
Ingen far hindras fran att géra nagot som inte ar forbjudet i lag, ingen kan
tvingas att géra nagot som inte ar foreskrivet i lag.

6 Lagen ar ett uttryck for den allméanna viljan. Varje medborgare har ratt
att delta, personligen eller genom en representant, i dess forfattande.
Den maste vara lika for alla, vare sig den skyddar eller bestraffar. Alla
medborgare ar lika i lagens 6gon, har lika tilltrade till alla samhéllets var-
digheter, positioner och arbeten, efter formaga, och utan annan atskill-
nad an den baserad pa deras dygder och talanger.

7 Ingen person far anklagas, arresteras, eller fangslas utom i de fall och i

den form som lagen foreskriver. Varje person som begér, vidarebeford-

© © 0 0 0 © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000000CE

rar, utfor eller later utféra en godtycklig order ska bestraffas; men varje
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medborgare som kallas till domstol eller arresteras enligt lagen ska
genast lyda: han gor sig skyldig genom att géra motstand.

Lagen far inte skapa andra bestraffningar &n de som ar strikt och up-
penbart nddvéndiga, och ingen ska straffas efter en lag som skapats,
utférdats och verkstallts efter brottet.

Alla manniskor antas vara oskyldiga intill dess att de har forklarats skyldiga.
Om det anses ofrankomligt att arrestera nagon sa ar all hardhet som inte ar
nodvandig for att omhanderta den personen strangt forbjuden av lagen.
Ingen skall antastas pa grund av sina asikter, inkluderande hans religiésa
6vertygelse, forutsatt att deras uttryck inte stér den allménna ordningen
som faststéllts i lag.

Det fria utbytet av idéer och uppfattningar ar en av de mest vardefulla av
de méanskliga rattigheterna. Varje medborgare far darfor tala, skriva och
trycka fritt, men ar ansvarig for missbruk av denna frihet i de fall som
lagen faststaller.

For att kunna garantera de manskliga och medborgerliga rattigheterna
krévs ett gemensamt forsvar. Forsvaret ar alltsa skapat for allas val och
inte till nytta for de som anfértros befélet éver det.

For uppratthallandet av ett allmant forsvar och for att bekosta forvalt-
ningen behdvs en gemensam skatt. Denna ska fordelas rattvist mellan
alla medborgare i proportion till deras tillgangar.

Alla medborgare har ratt att undersoka, antingen for sig sjalva eller
genom sina representanter, nédvandigheten av denna skatt, ratt att fritt
bevilja den, ratt att félja hur den anvands; ratt att bestdmma dess stor-
lek, hur den berdknas, hur den tas ut, och hur lange den varar.

Av varje offentlig befattningshavare har samhaéllet ratt att krdva en redo-
gorelse for dennes ambetsutdvning.

Varje samhélle som inte har en saker garanti fér rattigheterna och en
bestamd maktdelning, har ingen konstitution.

Agandet &r en okrénkbar och helig rattighet; ingen ska berévas den utom
nar det ar uppenbart nédvandigt fér det allmanna basta, lagligen bestamt,

och under férutsattningen agaren far en rattvis ersattning i forvag.

Oversattning fran franska av Jonas Hagerlid, Wikisource.
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DEMOKRATI OCH MANNISKOVARDE

"For oss ar demokratin en fraga om méanniskovarde. Och ménniskovar-
det ar de politiska friheterna, ratten att fritt fa uttrycka sin mening,
ratten att fa kritisera och bilda opinion.

Manniskovarde — det ar ratten till halsa och arbete, utbildning och
social trygghet. Manniskovarde — det &r ratten och den praktiska moj-
ligheten att tillsammans med andra forma framtiden.

Dessa rattigheter, demokratins rattigheter, kan inte fa vara férbe-
hallna ett visst skikt i samhallet. De maste vara hela folkets egendom.

Socialdemokratin har alltid betonat den politiska demokratin som
ettvarde i sig. Det forekommer ibland l6st prat om sa kallade ’bor-
gerliga friheter’, om den 'borgerliga demokratin’. Men det ar ju vara
friheter det ar fraga om, det ar var demokrati det ar fraga om — som
vart folk med méda tillkdimpat sig och som vi socialdemokrater alltid
till det yttersta kommer att férsvara.

Samtidigt har socialdemokratin alltid betraktat demokratin som
nagonting mer an formella rattigheter. Vi har betraktat den som en vag
att forverkliga manniskors dnskningar, genomféra sociala framsteg,
omdana samhallet.

De arbetarmassor som samlades till de stora réstrattsdemonstra-
tionerna vid seklets bérjan bar pa tva plakat. Pa det ena stod ’Allméan
rostratt’, pa det andra’8 timmars arbetsdag’. De sag sambandet.
Demokratin gavdem férhoppning om att kunna lyfta sig ur néden och
fattigdomen, att forverkliga sina viktigaste sociala 6nskemal. [...]

Sa har sa Per Albin Hansson: 'Forst ska vi befasta den politiska
demokratin, darefter ska vi férankra den sociala demokratin, och den
sociala valfarden. Sedan ar tiden inne att gripa sig an den ekonomiska

demokratin.””

Olof Palme. Utdrag fran ett anférande vid

den socialdemokratiska partikongressen 1975.
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nadsliberaler vill i stéllet ha en starkare roll for domstolar som stér friare
fran demokratins krafter. For dem é&r att frigéra marknadskrafter och
skydda dganderatten huvudsaken. Ibland formuleras motsittningen som
en fraga om "maktdelning”, men det handlar dven om olika uppfattningar
om hur "trogrorlig” lagstiftningsprocesserna ska vara.

Demokratiska socialister har storre tillit till de demokratiska processer-
na. Man forlitar sig pa att de politiska partierna och en 6ppen debatt ska
balansera intressena. Marknadsliberaler har i regel 14g forvantan pa demo-
kratins forméga att dstadkomma "ratt” balans. Statens viktigaste uppgift
anses i stéllet vara att virna dganderatten. Vi kommer att aterkomma till
fragan om demokratins réckvidd i kapitel nio.

Motsattningarna kring rattsstaten handlar inte enbart om kapitalis-
mens krafter. I flera avseenden ar motsdttningarna mellan marknads-
liberaler och demokratiska socialister inte lika starkt i detta varn, sna-
rare star kampen mot populismen. Réttsstaten ar ett maktigt verktyg
och auktoritdra ledare har ofta ett starkt intresse att ta makt over
rattssystemet. W8

Populister angriper rattsstaten

Populister utgor ett allvarligt hot mot LOCK HER UP!
rattsstatens grunder. Auktoritira makt- | den amerikanska president-
havare ar ofta innovativa och utnyttjar valskampanj 2016 skanderade
oreglerade "svagheter” i lagstiftningen. Donald Trump regelbundet att den
Inte sdllan angrips domstolarna. Det kan politiske motst&ndaren Hillary
handla om att byta ut enskilda domare Clinton skulle ”lasas in”. Efter att
mot "regimtrogna” tjdnstemdn som inte han valdes till president har Trump
forhindrar eller begransar verkningarna gjort sitt yttersta fér att férhindra
av regeringens beslut. politisk och rattslig granskning av
For populister handlar det om att for- hans korruption, privatekonomi och
hindra rattslig granskning av sig sjalva och personliga férehavanden. Trump
anhoriga. Men det kan dven handla om att har systematiskt férhalat och
anvanda rattssystemet "offensivt” for att férhindrat &klagare och domstolar
komma at politiska rivaler. Med makt over fran att underséka maktmissbruk.
domstolarna kan dessa bli redskap for att Hitintills har han lyckats undan-
forhindra politisk konkurrens. @8 hélla sina skatteuppgifter och

mycket annat.
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POLEN SOM EXEMPEL PA POPULISM

| det polska parlamentsvalet 2015 vann det hégerkonservativa partiet Lag och
rattvisa 37,6 procent av rosterna. Valdeltagandet var lagt. 51 procent réstade.
Ménga politiska grupperingar hamnade under spéarren och fick ingen plats i
parlamentet (sparren &r 5 procent for partier). Resultatet av detta var att Lag
och rattvisa fick egen majoritet med 235 av 460 mandat. Omedelbart efter makt-
tilltradet &ndrade Lag och rattvisa grunderna fér maktskicket. Ewa Letowska,

tidigare domare i den polska forfattningsdomstolen, beskriver det som hande:

”Inom tvd veckor dndrades lagen om dklagarvdsendet. Justitieministern blev
samtidigt riksdklagare, med rdtt att ingripa i varje férunders6kning, férordna om
anhdllande och 6verklaga domslut. Flera lagandringar féljde i snabb takt. Enligt
parlamentsordningen ska regeringens lagpropositioner granskas av experter och
skickas ut pa remiss. Regeringen kringgdr detta genom att ldgga fram sina férslag
som enskilda motioner, vilket inte krdver samma hantering. | praktiken innebér
det att ett lagférslag kan ldggas fram pG morgonen, klubbas i sejmen [den ena av
polska férsamlingens tva kamrar] vid lunchtid, skickas till omréstning i senaten
samma dag och undertecknas av presidenten pd kvdllen. [...] En lag kan bérja
gdlla frén samma dag den stiftas. Drygt ett Gr senare stdr det uppenbart att Polen

dr pa vag bort fran den liberala demokratin och mot ett auktoritdrt system”.

Ewa Letowska, fran Hoten mot Réttsstaten i Europa, Premiss forlag (2017).

Varje demokratisk process innehéller i regel troghetsmekanismer.

Réattsstaten och demokratin innebar friktion for makthavare. Populister

forandrar darfor ofta formerna for hur lagstiftningen antas for att fa bort

demokratins "friktioner”. Domstolarna ska stélla krav pa att demokratins

spelregler efterlevs. Rattsstaten ska skydda oppositionen och politiska

motstandare. Men det finns dven en politisk logik bakom upplésandet av

rattsliga och politiska begransningar. Genom att involvera allt fler i kor-

ruption och kriminalitet 6ppnar sig en annan typ av lojalitet: massklien-

telism, ett omfattande system av lojalitet genom mutor. Populister kan

saledes utova kontroll over samhéllet utan dppet och direkt fortryck. W8
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Sverige har i stor utstrdckning varit férskonat fran allvarliga angrepp
mot rattsstaten. I samhéllsuppdraget ingdr att vara stidndigt vaksam pa
populismens hot.

Ett rattssystem maste vara moraliskt legitimt

Forestall dig att kriminella - eller politiska extremister - tar fullstdn-
dig kontroll 6ver Sverige. Regering och riksdag stortas. Hela rattsvasen-
det med polis, dklagare och domstolar slds sonder. I stéllet utfardar man

egna rattsregler och skapar egna domsto-
lar med egna funktionérer. Kan man verk-
ligen betrakta ett sddant system som en
rattsordning?

En uppfattning ar att havda att alla re-
gelsamlingar som upprattas utgor ratts-
ordningar. Det avgorande dr om det finns
institutionella arrangemang med regler
och domstolar. En rattsordning kan ha
bade goda och onda syften. De kan anvéin-
das for att skipa rattvisa eller bidra till att
utplana minoriteter.

Ett annat sitt att argumentera ar att
havda moralen. For att kunna tala om en
rattsordning krdvs dven en rattvisa som

KLIENTELISM

Det innebar ett utnyttjande av rela-
tioner med andra parter (klienter).
Ett exempel pé klientelism ar inom
politiken, nar politiker i syfte att
gagna sig sjalva eller det egna par-
tiet koper réster genom betalning
eller politiska l6ften. Klientelism
innebér ofta ett kopslaende mellan
a ena sida en part som har mer
makt/ekonomiska tillgangar (gyn-
nare/patron) och & andra sidan en
svagare och mindre rik part(klient)

och ger upphov till ojamlika system.

mojliggor mansklig samlevnad. En ritts-
Institutet mot mutor (2019).

ordning maste besta av regler som folk kan
identifiera sig med och respektera. Rétts-
ordningen kan inte frigdras fran moralen.
Fragan om vad som utgor en rittsordning kan verka filosofisk, men fra-
gan har praktisk betydelse. Nar nazisterna tog dver Tyskland pa 1930-ta-

let blev rattsordningen godtycklig och utan moral, men var det egentligen
en rattsordning? W s.148

[ flera av de lander dar hogerpopulister tagit makten angrips ratts-
ordningen. Réttsstaten ersitts av ett slags "maffiastat” dar "politiska
familjer” tar makten. Absolut lojalitet byts mot ekonomiska tjanster.
Korruptionen tar enorma proportioner. Granslandet mellan politik och




NAZISTERNAS FULLMAKTSLAG

”Det dr den 23 mars dr 1933. Den nyvalda tyska riksdagen samlas i Krolls opera-

hus i Berlin, eftersom den ordinarie byggnaden har brdnts ner. En enda fréga
stdar pd dagordningen: Ska man godkdnna en mdrkvdrdig lag, bendmnd Ermdch-
tigungsgesdtz, eller Fullmaktslagen, dven kallad "lagen fér att héva folkets

och rikets néd”? Det dr enkelt uttryckt en lagstiftning som ger regeringen som
leds av den nytilltrddde Adolf Hitler diktatorisk makt. Riksdagen kommer att
stdllas @t sidan, regeringen kommer kunna styra landet genom dekret. Det dr
en dramatisk atgdrd fér en demokratisk nation, men nazisterna har argumente-
rat for att det dr nédvdndigt. Det tyska samhdllet dr pa vig att falla ner i kaos,
sdger man. En kommunistisk revolution hotar, se bara pd vad som hdnde med
riksdagshuset (det hade brdnts ner av en férvirrad holldndsk kommunist, som
ddrmed gav nazisterna en perfekt ursdkt att sla till). Akuta atgdrder mdste
ddrfér vidtas, och Adolf Hitler ér ratt man att leda nationen i denna svdra stund.

Men var inte oroliga, lovar nazisterna, det hdr dr férstds bara tillfalligt [...].”

©0 0 0 0000000000000 00000000000000000 00

Fran SO-rummet.se.

naringsliv suddas ut. Inte séllan finns den auktoritédra ledarens egen fa-
milj i den narmaste kretsen. Rattssystemets uppgift blir inte att forhin-
dra att oskyldiga doms for brott, utan att sikerstilla att skyldiga inte
stalls infor domstol.

For demokratiska socialister finns ingen rittsordning utan demokra-
tiskt beslutsfattande och moral. I samhéllsuppdraget star vi upp for ett
rattssystem som ger rattvisa.

Nagra grundlaggande principer

Ett utmérkande drag for den demokratiska rattsstaten ar att alla hand-
lingar som inte ar uttryckligen rattsligt forbjudna ar tillatna. Med en
sddan ordning begransas godtyckligheten. I synnerhet har det betydelse
pa straffrattens omréade. Ingen ska domas till straff for ett brott om det
inte finns en lag om detta. Inte heller kan man senare, efter att ndgon
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utfort en handling, lagstifta om ett forbud av handlingen och doma for
tidigare brott. Kravet pa lagstod brukar kallas legalitetsprincipen.
I Sverige kommer legalitetsprincipen till uttryck redan i regeringsfor-

mens forsta paragraf "den offentliga makten utovas under lagarna”. Lega-
litetsprincipen kan i dag tyckas vara en sjédlvklarhet - men inte for populis-
ter. Dar auktoritdra populister vinner makt marginaliseras oppositionen.

Nazityskland skildras ofta som laglost och kaotiskt. Men bilden ar fel-
aktig. Tidigare lagar fortsatte att gilla pA manga omraden: affarsavtal,
kontraktsréatt, aktenskapsratt och sa vidare. Den tyske juristen Ernst Fra-
enkel har beskrivit den nazistiska staten som en "dubbelstat”. Vid sidan av
den normala rattsordningen vaxte en "godtycklig stat” fram. Reglerna var
oforutsdgbara och syftade till att fortrycka fackféreningsaktiva och den
politiska oppositionen. Samma system anvdndes dven mot judar och an-
dra grupper. Maktutévandet var fullstindigt godtyckligt samtidigt som

I



UNGERSK STREJKRATT SOM INTE KAN PRAKTISERAS
Nar Viktor Orban blev premiarminister 2010 var en av hans forsta atgarder att

kraftigt begrénsa férenings- och strejkratten. Innan en stridsatgard trader

i kraft maste facket ha en uppgoérelse med arbetsgivarna om den serviceni-

va som ska gélla under det att arbetet ligger nere. En sddan uppgoérelse ar i
praktiken omojlig att fa till. Arbetsgivaren vill att strejken inte alls ska méarkas
— medan facket vill att konsekvenserna ar sa omfattande som mojligt. Om par-
terna inte kan na en uppgérelse avgér domstol vilken serviceniva som ska galla.
Aven om domstolen ska hantera drendet skyndsamt s& tenderar prévningen att
ta lang tid pa sig. Det har hant att domstolar aldrig kommer till nagot beslut.
Till detta kommer aven att Orban har tagit makten 6ver domstolarna genom att
avskeda tidigare domare och ersatta dem med lojala partifunktionarer. Prov-

ningen av strejken blir sledes politisk i stallet for rattslig. Det nya regelverket
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majoriteten av tyskarna fortsatte sina liv i den "normala” rattsordning-
en. Inte sillan valde man "att titta at ett annat hall” niar den "godtyckliga”
rattsordningen drabbade andra.

I varje land dér populister vinner makten tycks rattsordningen dra mot

har i praktiken urholkat strejkratten i Ungern.

den "dubbla staten”. Politiken fortsétter att pa ytan fungera som vanligt,
men statens roll forandras, sdrskilt i ndringslivet. Affirsmédn som inte ar
lojala med den politiska regimen utsatts for djupgdende granskningar av
skatteverket, medan lojala affirsvanner inte granskas alls. I Putins Ryss-
land ar den dubbla staten satt i system. Godtycket sprider ut sig.
Populister kan ocksd, som i Ungern, anvinda staten for att locka utland-
ska foretag. Bakgrunden till de sa kallade "slavlagarna” och féorandringarna av
strejkratten ar forhoppningen att "minskad ekonomisk och politisk friktion”
ska attrahera investeringar fran Vasteuropa, inte minst tysk bilindustri. &

Rattsreglernas praktiserande
Rattssystemet maste forstas i en praktisk kontext. Det ar inte tillrackligt
att rattsregler ger ett visst teoretiskt skydd for fackféreningar eller jour-
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nalister. I samhéllsuppdraget sdtter vi det praktiska utdvandet av rattig-
heterna i centrum.

Aren efter forsta virldskriget var inte bara ett genombrott fér demo-
kratin. I manga lander var det dven en rattsideologisk revolution - inte
minst i Sverige. Rattssystemet hade tidigare varit ett instrument for upp-
ratthallandet av klassamhéllet. Hur réttsreglerna fungerar i praktiken
blev nu en viktig fraga.

Med rattsrealismen kunde rattssystemet i stllet goras till ett sys-
tem i demokratins tjanst. Aldre forestillningar om en hdgre absolut ritt
utgdende fran "gud”, "fornuft” eller "natur” féorsvann. Abstrakta begrepp
som "rattigheter” och "skyldigheter” utsattes for noggrann granskning.
Begreppen skulle bli verifierbara. Vad innebér en rattighet - eller skyl-
dighet - i praktiken?

Framstdende rittsvetare, inte minst socialdemokraterna och profes-
sorerna Osten Undén och Vilhelm Lundstedt, argumenterade for att ratt-
en skulle vara ett system av handlingsregler for och av staten. Genom att
grunda rittssystemet i faktiska och verifierbara omstindigheter begran-
sades utrymmet for personligt praglade varderingar hos aktorer i ratts-
systemet - det vill sdga reaktionara och konservativa domare.

Rattssystemetblevistallet ett instrument for alla samhallsklasserihela
samhéllets tjanst. Riatten upphorde att tjaina den makt som fanns samlad i
de kapitaldgande hogre samhéllsklasserna. Ratten blev ett instrument for
att uppna politiska mal - ett redskap for demokratisk fordndring.

I samhéllsuppdraget ar det viktigt att reflektera 6ver reglernas "verk-
lighet”. Hur kommer ett regelverk att paverka lontagare i praktiken? Sam-
hallsuppdraget handlar om att sta upp for regler som ar realistiska.

”Land ska med lag byggas”
Ofta tas initiativ till ny lag eller lagandring av regeringen utifran ett 6ns-
kemal om att reglerna ska dndras. Aven inforlivandet av EU-beslut kan
krava fordndringar av lagar. Regeringen har ett regeringskansli till sin
hjalp att styra riket. Lagstiftningsprocessen inleds vanligen med tillsit-
tandet av en utredning bestdende av experter. Slutsatserna av utred-
ningen publiceras i serien Statens offentliga utredningar (SOU-serien).
SOU:n skickas sedan pa remiss till olika intressegrupperingar, univer-

I



152

KAPITEL SJU - ORDNING & REDA: ALLA MANNISKORS LIKHET INFOR LAGEN

sitet, myndigheter och andra grupper som kan tinkas beroras av forslaget.
Remissinstanserna ges pa detta satt mojlighet att yttra sig 6ver utredning-
ens forslag.

Ibland gors utredningar dven direkt av regeringskansliets departe-
ment. Utredningen publiceras da i Departementsserien, forkortat Ds.
Aven en Ds kan gé pa remiss for yttrande av intresseorganisationer och
myndigheter pa samma sétt som en SOU.

Viktigare lagforslag skickas till Lagradet for att granska om lagforsla-
get ar forenligt med grundlagarna och réttsordningen i 6vrigt. Lagradet
bestar av domare i Hogsta domstolen och Regeringsratten.

Om regeringen nu vill fortsitta och lagga fram ett forslag till ny el-
ler dndrad lag for omrostning i riksdagen gors det i form av proposition.
Fragan bereds darefter i ett av riksdagens utskott, som presenterar ett
utskottsbetidnkande.

Slutligen kan riksdagen fatta beslut genom omrostning. Om riksdagen
rostar igenom den nya lagen eller fordndringen utfardar regeringen lagen
sa att den officiellt kan trada i kraft. Lagar i Sverige publiceras i Svensk
Forfattningssamling, som forkortas SFS.

MALET FOR RATTSVASENDET AR DEN ENSKILDES
RATTSSAKERHET OCH RATTSTRYGGHET

"Rdttssdkerhet innebdr att rdttskipning och annan myndighetsutévning
ska vara férutsebar och enhetlig samt bedrivas med hég kvalitet. Med
rdttstrygghet menas att enskilda personer och andra rdttssubjekt ska vara
skyddade mot brottsliga angrepp pa liv, hdlsa, frihet, integritet och egen-
dom. Avgérande dr att réttsvdsendet tillsammans med det évriga samhdllet
arbetar fér att férebygga och bekdmpa brottsligheten samt stédjer dem
som har drabbats av brott. Rdttstryggheten forutsdtter ocksa en ldattill-

gdnglig ordning for att l6sa tvister som uppstar i samhdllet.”
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Fran Det svenska réttsvédsendet, Justitiedepartementet (2015).
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Den tyske kanslern Otto von Bismarck ska ha sagt att "folk mar bast
av att inte veta hur korv och lagar kommer till”. Den svenska lagstift-
ningsprocessen far dock anses synnerligen genomténkt och utarbetad. I
svensk rétt har lagens forarbeten, de dokument som foregar lagstiftning-
en, stor betydelse for hur lagen ska tolkas och forstas.

Hur lagstiftning antas varierar kraftigt mellan olika linder. Likasa
finns stor variation i traditionerna av vilken betydelse forarbete har for
tolkning av lagstiftningen. Hur mycket oklarheter som lagens forarbeten
lamnar efter sig avgor tolkningsutrymmet for domstolar.

Nér forarbeten har en stor roll blir den demokratiska och politiskt be-
slutande makten starkare. En sddan ordning 4r dock inte given. I manga
lander kan demokratiskt och formellt beslutade regler ogiltigférklaras
av konstitutionella domstolar. I Sverige granskas dock lagarnas forenlig-
het med grundlagar innan antagande och underkastas offentlig debatt. I
manga andra ldnder sker sddan granskning forst efter att lagen antagits.
I samhallsuppdraget handlar det om att st& upp for granskning innan la-
garna antas. Efterhandsgranskningar 6kar mojligheterna for godtyckliga
beddmningar hos enskilda domare.

Hur sadkerstills efterlevnaden rattsreglerna?
Alla gemensamma regelverk kraver efterlevnad for att respekteras. Utan
fackens kontroll av kollektivavtalen riskerar villkoren pa arbetsplatsen att
forsamras. Ibland anviands begreppet "rattsvasendet” for att beskriva alla
de myndigheter som i praktiken uppratthaller lag och ordning. I forsta
hand brukar man rékna polis, dklagare, domstolar och kriminalvard, men
aven andra myndigheter kan ha uppgifter som knyter an till upprétthal-
landet av lag och ordning, exempelvis rattsmedicinalverket och krono-
fogdemyndigheten. Men att sdkerstalla efterlevnad av regler handlar inte
enbart om att utreda och doma for redan begdngna brott. En stor del av
rattsvasendets verksamhet handlar i praktiken om att forebygga brott.
Starka samhallsvarn med skola, socialtjanst, penningreglering, bostads-
och arbetsmarknadspolitik och mycket annat underlittar arbetet for
rattsvasendet. W

Polisens uppdrag ar att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Po-
lisen ska forebygga, forhindra och upptacka brottslighet, évervaka allman
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ordning och sékerhet, och utreda brott. Polisen har ocksa andra arbets-
uppgifter, exempelvis att hantera vapenlicenser.

Aklagaren har en central roll inom rittsviasendet: att utreda brott, att
fatta beslut om atal ska vackas samt att foretrada staten i domstolen. Nar
det finns anledning att anta att ett brott har begétts inleds en forunder-
sokning. I regel leder aklagaren foérundersokningen medan polisen utfor
sjdlva utredningsarbetet. Aklagaren féljer hela tiden utredningen och tar
stallning till vilka atgarder och beslut som kréavs.

Domstolarnas grundldggande uppgift ar att se till att den atalade far
sin sak opartiskt prévad. Domstolarna har en sjalvstandig stéllning. Det
innebar att varken riksdagen, regeringen eller ndgon myndighet far be-
stdmma hur en domstol ska doma i det enskilda fallet. Allmanheten ska ha
insyn i rattskipningen, vilket i regel innebér att allmanheten har tilltrade
till féorhandlingar och andra sammantridden som hélls av domstolen och
har rétt att ta del av handlingar i mal och drenden, men i vissa mal rader
sekretess.

Kriminalvidrden ansvarar for fangelser och hikten. Uppdraget ar inte
bara att 1asa in brottslingar, utan dven att arbeta for att antalet aterfall i
brott ska minska. W8

OFFENTLIG OCH PRIVAT RATT

Inom juridiken skiljer man pa offentlig ratt och civilratt. Offentlig ratt
handlar om den offentliga makten och hur den utdvas. Det &r relationen
mellan statsmakten och den enskilde. Straff- och processratt hor hit,
liksom férvaltningsratten med skatteratt, migrationsratt och kommu-
nalratt. Offentlig ratt ar ”vertikal”. Mal mellan det offentliga och en-
skilda avgors i forvaltningsdomstolar. Civilréatten handlar om relationer
mellan enskilda. Privata aktdrer kan vara du sjalv som konsument eller
arbetstagare, men aven foretag. Civilratten bestar av manga rattsomra-
den: avtalsratt, skadestandsratt, arbetsratt och familjeratt osv. Tvister
mellan enskilda avgérs i regel i allman domstol, men fér vissa typer av

tvister finns sarskilda domstolar. Arbetsdomstolen ar ett exempel pa en
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specialdomstol som handlagger tvister pa arbetsmarknaden.
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I Sverige bestdmmer riksdagen hur polisen i Sverige ska arbeta och
vad polisen ska gora. Att myndigheter foljer lagar och férordningar ar
mycket viktigt for att uppratthalla fortroendet for samhallsvarnen.

Hierarkier i en rattsordning
Det mest effektiva sittet att framtvinga en viss syn pa saker och ting ar
att helt enkelt ta ett synsatt for givet. Inte séllan ar det precis sa en ratts-
ordning fungerar. Man forestaller sig garna att rattsordningen bestér av
en samling regler som upprattats som handlingsprogram i ett samhalle.
Men vad som ar géllande ritt ar séllan givet. For det mesta maste lagen
tolkas. Vad som kan verka sjélvklart ar ofta inte sa sjélvklart som man
forst tror.

I en rattsordning finns darfor regelhierarkier. Riksdagen stiftar grund-
lag och lag. Regeringen utfirdar forordningar och myndigheter utfardar
foreskrifter. Forordningar och foreskrifter innehaller preciseringar av
saddant som foljer av lag. Hierarkin mellan reglerna innebér att grundlag
star over lag. Lag star 6ver forordning. Férordning star 6ver foreskrift.
Riksdagen kan séledes alltid 4ndra och upphiva regler pa lagre niva.

Med EU-medlemskapet har svensk ritt underkastats EU-rétten. Over-
statlighet ar ett begrepp som anvands for att beskriva att EU:s beslut och
regler kan bli direkt tilldmpliga i Sverige. EU-samarbetet skiljer sig fran
andra internationella samarbeten genom principen om EU-rittens fore-
trade. Det "normala” dr annars att det kravs riksdagsbeslut for att infor-
liva regler i svensk rétt. Vi aterkommer till EU-rétten i kapitel tio.

Aven lagarna foljer en hierki diar grundlagen vé-
ger tyngst. En uppfattning ar att grundla-
gens uppgift ar att ge de grundlaggande
spelreglerna for den politiska verk-

FOLK MAR
BAST AV ATT
INTE VETA HUR
KORV OCH LAGAR
KOMMER TiLL.

samheten - riksdagens sammanséatt-
ning, funktionsfordelning mellan
riksdag, regering, domstolar, myn-
digheter med mer. Det som ar po-
litikens innehall ska vara Oppet att
fordndra genom politiska val. Den

som foresprakar ett stort demokra-
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tiskt handlingsutrymme kan beskrivas som politiskt liberal - vilket alltsa
ar nagot helt annat &n att vara ekonomiskt liberal. Mdjligheten att prakti-
sera rattigheterna utgor det "liberala” i en "liberal demokrati”.

En motsatt uppfattning ar att grundlagen dven ska garantera ett visst
politiskt innehall. Om man véljer att betrakta EU-férdragen som grundlagar
kan EU-samarbetet beskrivas som en extrem form av materiell politik dar
ekonomiska friheter éverordnas politiska friheter. Nar grundlagen reglerar
politikens innehall begrinsas dven demokratins verkningsomrade. Uppfatt-
ningen kan beskrivas som politiskt illiberal. Inte sallan férenas uppfattning-
en, politisk illiberalism, med en forestédllning om ekonomisk liberalism.

En mindre kontroversiell begransning av den politiska verksamheten
ar ett konstitutionellt skydd for grundliggande réttigheter. Grundlags-
skydd bidrar till att skydda ménniskor och féreningar mot politiska be-
slut. I Sverige utgors grundlagsskyddet av regler som férhindrar tillfalliga
majoriteter fran att fatta beslut som begransar grundldggande fri- och
rattigheter utan mellanliggande riksdagsval.

I Sverige har dessutom Europaradets konvention om méanskliga réttig-
heter fran 1950 fatt sdrskild status. I regeringsformen har det tagits in ett
forbud att infora lagar eller andra foreskrifter som strider mot konventio-
nen om manskliga rattigheter.

Minimera godtycket och géra samhdllet begripligt

For att ett samhalle ska fungera krdvs det att manniskor upplever att
saker och ting fungerar ungefdr som man foérvantar sig. Ett grundlag-
gande krav pa rattvisa handlar ytterst om att samhéllet gors begripligt.
Samhallsuppdraget ar att férsvara rattsordningens grundldggande funk-
tion. Genom rattsstaten skapas en kénsla av ordning och reda. I detta
ingdr dven att begransa utrymmet for godtyckligt maktutévande.

Flera av de principer som behandlats i det hér kapitlet bidrar till att
gora samhéllet mer rattvist och forstéeligt. Likhet infor lagen, forenings-
och yttrandefrihet, legalitetsprincipen och andra grundldggande princi-
per lagger grunden for rattsstaten. Utan en upplevelse av rattvisa kan ett
samhdlle inte ldngsiktigt halla samman.

I samhéllsuppdraget kan det i praktiken vara svart att sirskilja réatts-
staten fran demokratin. Det ar rattsstaten, tillsammans med institutio-
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nerna som behandlas i nasta kapitel, som ger demokratin dess innehall.
Man kan jimfoéra det med en krukvéxt. Inga plantor kan leva utan jord,
vatten och néring. Det har populisterna insett och riktar darfor sin kraft
mot demokratins forutsittningar. Samhéllsuppdraget ar att fylla demo-
kratin med innehall. Motstandarna, populisterna, vill tomma demokratin

pa innehall.
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INSTITUTIONER OCH
ORGANISATIONER:

FORUTSATTNINGARNA FOR ETT
LEVANDE CIVILSAMHALLE

ATT SAMHALLETS INTRESSESAMMANSLUTNINGAR kan konkurrera om folk-
ligt stdd och roster i fria politiska val ar en av de mest grundlaggande for-
utsittningarna for en demokrati. Frihet att yttra sig och bilda foreningar
handlar om just detta.

I ett otyglat kapitalistiskt samhélle tenderar makten Over staten att
samlas hos de féormogna eliterna. For att konkurrensen om regeringsmak-
ten ska fungera kravs gemensamma spelregler och strukturer som jamnar
ut villkoren. En demokrati forutsatter sledes gemensamma institutioner.

Att en politisk ledare, eller politisk intressegruppering, maste konkur-
rera om makten skiljer demokratin fran diktaturen. Det &r for alla makt-
havare frestande att begriansa konkurrensen om makten. Det dr genom
atgarder for att minska politisk konkurrens som den auktoritara ledar-
en visar sig. Var tids populister, exempelvis Rysslands president Vladimir
Putin eller Ungerns statsminister Viktor Orban, vill i praktiken tomma
institutionerna pa innehall.

En demokrati forutsitter politiska och civila réttigheter som kan
praktiseras. Utan grundliggande rattigheter sdsom demonstrations-,
férenings- och yttrandefrihet blir demokratin ett skadespel. For att ett
parlamentariskt val ska vara rattvist krdvs verklig konkurrens mellan
intressesammanslutningar.

Det ar samhéllets egna organisationer, dir ménniskor sjalvstandigt bild-
ar egna sammanslutningar, som lagger grunden till demokratins viktigaste

I
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institutioner. Det ar manniskor som sluter sig samman och agerar tillsam-
mans som ger demokratin innehall. Synnerligen viktiga ar facken. Demo-
kratin har vuxit fram tillsammans med fackféreningsrorelsen. Starka fack
och arbetsgivarorganisationer ger ett starkt fundament for demokratin.

Men dven andra institutioner, vid sidan av arbetsmarknadens parter,
bygger upp och mojliggér demokratin. Det handlar exempelvis om fria
medier och opinionsbildning, politiska partier, universitet och akademisk
frihet, kyrkor och religionsfrihet.

Utan samhallsorganisationer och grundldggande rattigheter finns i prak-
tiken ingen demokratisk process; makten samlas i stéllet hos de formogna
samhallseliterna. Samhallsuppdraget rymmer en viktig uppgift: att prakti-
sera demokrati och viarna de regler som maojliggér demokratins fortlevnad.

Kampen om institutionerna

Ett kapitalistiskt samhéllssystem tenderar att generera 6kad ojamlikhet.
Samma sak som galler for ekonomisk ojamlikhet tycks gélla for politisk
makt: ett slags gravitationskraft som drar allt mer makt och férmogenhet
till dem som redan har makt. Och motsatsvis: maktloshet och utsatthet
tycks gaiarv.

Starka institutioner kan forhindra att makten koncentreras till de
kapitalstarkaste. Rik och fattig kommer alltsa inte att virdera alla sam-
héllsinstitutioner pa samma sitt. Institutioner ir inte vérde- eller
intresseneutrala. Starka fackforeningar och en stat som uppratthéaller
praktiserandet av forenings- och yttrandefriheten gynnar ekonomiskt
arbetarklassen mer, men i langden tjénar alla pa det.

Fram till demokratins genombrott ansdgs krav pa inférande av fullstin-
dig demokrati vara ansvarslost. Den ansvarsfulle samhallsmedborgaren
forvantades vara motstandare till ett styre av massorna. I detta lag dven ett
maktperspektiv. Ett statstyre genom folket minskade de formodgnas makt.

Kring nistan varje institution pagar en stindig intressekamp. Fackli-

ga organisationer gor att lontagarna stérker sin maktstallning pa arbets-
marknaden. Stark A-kassa gor arbetslosheten mindre riskfylld, vilket kan
gora en lontagare modigare pa sin arbetsplats. Fri och obunden media
tillater politiska uppfattningar att gora sig horda. Men att andra roster
kan gora sig horda ligger inte sjalvklart i makthavarnas intresse.
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Marknadsliberaler tenderar konsekvent att forespraka en forsvag-
ning av staten. Krav pa svagare fack och demokratiska institutioner
har varit viagledande fér marknadsliberaler - allt utifran ett makt- och
klassperspektiv.

Demokratiska socialister hdvdar motsatsen. Inte bara vill man se en
stark stat som bidrar till att realisera virnet utan praktiserandet av rat-
tigheterna sitts i centrum. En rattighet som inte kan praktiseras blir i
verkligheten podnglos.

Angrepp fran populister

De i praktiken allvarligaste angreppen mot fri yttrande- och foren-
ingsratt kommer fran populister. Den amerikanske presidenten Donald
Trump kallar oberoende media for "folkets fiende”. Auktoritara maktha-
vare forsoker alltid att begrénsa politisk opposition och minska medias
trovardighet. Fria fack och medier ses som motstandare.

Populister har visat sig vara listigare dn fascister och diktatorer. Var
tids populister utovar oftast inte ett direkt fortryck av den politiska op-
positionen och media. Att fingsla journalister ar "dalig publicitet”. Popu-
listen likstéller i stéllet den egna politiken och personen med "nationens
intresse”. All kritisk granskning av den egna politiken kan darfor avfardas
som varandes i strid med nationens intresse.

En annan forsvarslinje for populister ar att ifrdgasatta fria mediers le-
gitimitet. "Vem valde dig?”, kan en ogenerad populist frdga en journalist.
Demokratin ska inte vara journalisternas tyranni, tanker populisten.

Populister forstar dven att reglera villkoren for dgandet av medierna.
Inte séllan later man lojala naringslivsfoéretradare ta ¢ver viktiga tidning-
ar, tv-stationer och annan media med hjilp av konkurrensrattsregler och
konfiskationer med svepande hanvisningar till "nationellt intresse” Ge-
nom att skapa en dgandekoncentration av massmedier hos lojalister inom
den egna politiska klanen kan kampen om den politiska makten begransas.

Oberoende organisationer, inte minst fack, utgor en sérskild utmaning
for populister. De forsvarar for dem att gora ansprak pa att vara de enda
"sanna representanterna” for folket. For att féorhindra fack och politiska
demonstranter att verka begransas ofta mdjligheterna att praktisera for-

enings- och yttrandefriheten.
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Inte sdllan angriper populisterna fackforeningar och civilsamhallet
genom att pastd att det endast ror sig om organisationsintressen hos en
facklig samhallselit som inte alls foretrader vanligt folk. I Ungern, Ryss-
land och Turkiet har man dven forsokt att gora civilsamhallets organi-
sationer till "utlindska agenter”. Politiska motstandare kan pa det sittet
avfardas som konspirationer fran utlandet.

I samhéllsuppdraget ligger att vara vaksam mot populisternas argu-
ment, men dven att forhindra att facket blir det som populisterna angriper
- ett organisationsintresse bestdende av en samhallselit. Samhallsupp-
draget ar att praktisera demokrati.

Institutioner ar nédvandiga

Institutioner har vuxit fram for att hantera samverkansproblem. Minga
ar sa sjilvklara att vi inte ens reflekterar 6ver dem - familjer, domstolar,
kyrkor, stat, foretag eller fack. Vara institutioner sikerstaller att ménsk-
liga gemenskaper kan upprétthéllas over tid.

Vissa saker kan en enskild manniska utrdtta pa egen hand. Men det
mesta vi gor kraver samverkan med andra. Nédstan all samverkan - i syn-
nerhet nir vi bygger landet - kriaver nagon form av samordning.

Vi kan aldrig vara sikra pa att andra vill samma saker. Vara motiv ar
sdllan samstdmmiga. Hur vi paverkar varandra i syfte att uppna de mal
var och en av oss finner 6nskvirda ar en utmaning. Att tillsammans losa
motsattningar mellan olika intressen och varderingar kraver gemensam-
ma strukturer - institutioner.

Det ar dven genom dessa strukturer vi kan skapa allmin acceptans
for procedurer och former for beslutsfattande. Exempelvis behover inte
riksdagen varje ar féorhandla hur beslut tas. Institutioner bidrar siledes
till langsiktig samverkan och stabilitet i ett samhiélle.

Forenklat finns det tre olika satt att skapa lojalitet till gemensamma
institutioner. For det forsta kan man hota med straff. For det andra kan
man genom betalning forsoka att kopa lojalitet. Det tredje alternativet ar
att skapa institutioner med gemensamma intressen och mal. Alternativ
ett och tva skapar sillan varaktig lojalitet. Det ar forst nar vi uppfattar
nagot som vart eget, kadnner en stark delaktighet och lojalitet, som starka

institutioner uppstar.
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Staten jamnar ut

En demokrati forutsatter processer, vilket i sin tur mojliggors av att olika
intressegrupperingar kan anvianda forenings- och yttrandefriheten. En
politik som enbart fokuserar pa resultatet — politikens utfall - ar farlig.
Om den demokratiska processen helt hamnar i bakgrunden ar dikta-
turen inte 1dngt borta. Den som hivdar att det viktigaste i en demokrati
ar resultatet riskerar att gora sig sjalv till auktoritar formyndare.

Forutsattningarna och de praktiska mojligheterna for olika intressen
att sluta sig samman, bilda opinion och delta i demokratiska processer
skiljer sig at. En av statens viktigaste uppgifter ar darfor att mojliggora
for s& manga som mojligt att delta - och gora skillnad - i de demokratiska
processerna.

Staten har flera olika redskap eller metoder for att mojliggora en mer
jambordig konkurrens. Ett sitt ar att ekonomiskt understddja samman-
slutningar. Det kan handla om direkta partibidrag eller organisations-
bidrag. Men aven skattepolitiken kan understddja féreningslivet genom
skatteavdrag eller momsbefrielse.

Lag och bestammelser kan bidra till att starka, men dven forsvaga, oli-
ka intressegrupperingars position. Aven arbetsrittens grundliggande
funktion kan beskrivas pa det séttet. I anstallningsrelationen dr makten
mellan den som koper och den som séljer arbete i regel ojamnt férdelad.
Arbetsritten jamnar ut makten pa arbetets marknad. Samma sak géller
for hyresrattslagen och andra omraden dar makten mellan aktérerna ar
ojamnt fordelade. P4 samma sétt ar det i politiken, mojligheten att delta
maste jamnas ut. W s.166

Politiska partier

En demokrati utan politiska partier ar omojlig. Det r kampen om reger-
ingsmakten, mellan politiska partier, som avgdr om ett samhallssystem
ar demokratiskt. Att tdnka pa partier som en konsekvens av demokra-
tin bar tankarna fel. Politiska partier skapade demokratin. De ar mitt-
punkten for demokratin och spelar en bade avgdrande och kreativ roll.
I sammanhanget boér ndmnas att det var fackforeningar som bildade det
Socialdemokratiska arbetarpartiet 1889, flera decennier innan demokra-
tins genomslag.

I



LAGSTIFTNING JAMNAR UT MAKTBALANSEN
Det ar i forhandlingarna om priset pa arbete som en enskild lontagares

svaghet blir tydlig. Fa lontagare har sa stark stéllning att de i langden
kan avsta fran att inga ett avtal om att salja sitt arbete. Arbetsgivaren
har en starkare stéllning och kan normalt valja att kdpa arbetskraft fran
andra l6ntagare. Kostnaden for en misslyckad foérhandling ar nastan all-
tid storre for lontagaren. Nastan alla lever pa sin lon. Att l6ntagare har
unika kompetenser och kunskaper ar mer sallsynt éan vi tror — dven om
manga sjalva tror att de ar unika for arbetsgivaren. Oundgangligheten ar
alltid kortvarig. Huvudregeln bestar: den som séljer arbete har en svaga-
re stallning. Medbestammandelagen (MBL), lagen om anstéllningsskydd
(LAS), diskrimineringslagen, arbetstidslagen, studieledighetslagen och

sa vidare har en gemensam grundlaggande funktion i att starka upp och

jamna ut maktbalansen mellan parterna pa arbetsmarknaden.

Partiernas uppgift ar att binda samman folk och makthavare. Auktori-
tara ledare forestaller sig garna att relationen ar enkelsparig, men forhal-
landet méste gé it bada hallen. Genom att engagera sig i politiska partier
kan vanliga medborgare utova inflytande 6ver politiska ledare och fa dem
att bindas till att genomfora program och reformer.

Politiska makthavare behover politiska partier som grund for deras
status som ledare, men dven for politikens innehdll. Utan partiorganisa-
tion blir det svart att orientera sig i samtiden.

For varje politiskt parti i regeringsstallning ar det frestande att anvian-
da staten till att stidrka den egna maktpositionen i féorhallande till opposi-
tionspartierna. Det kravs bade regler och gemensamma uppforandekoder
for att forhindra detta. Forutsattningar for verklig opposition skapas ge-
nom ett starkt skydd for yttrande- och féreningsratt och émsesidigt eko-
nomiskt stdd, men dven genom att odla gemensamma viarden. {8

Att odla en god politisk kultur kraver tid och stabilitet. Det handlar om
att ge utrymme for varandra. Att vara sitt "bdsta jag”, men aven att forli-

ta sig pa att den politiska motstdndaren kommer att vara sitt "basta jag”.




PARTISTODET - FRAN RIKSDAGENS HEMSIDA:
Fria partier, fri nyhetsférmedling och opinionsbildning ar grundlaggande inslagi en

demokrati. Partierna spelar en betydelsefull demokratisk roll som opinionsbildare
och ger valjarna alternativ, kunskap och mojlighet att paverka, delta och ta ansvar.

Darfor far politiska partier offentligt ekonomiskt stéd. Stédet fran staten och
riksdagen ar den storsta inkomstkallan for partier pa riksniva. Partistodet ger
politiska partier méjlighet att arbeta langsiktigt utan att vara beroende av olika
bidragsgivare. Det ar inskrivet i lag och ges i flera former:

Staten ger stdd till partiernas allmanna verksamhet. Riksdagen ger stéd till
partigruppernas och riksdagsledamdternas arbete i riksdagen.

Partierna bestammer till stor del sjélva vad bidragen ska anvandas till. Staten
och riksdagen kontrollerar inte hur partierna anvander det offentliga partistddet.

Staten och riksdagen bidrar med ungefar 470 miljoner kronor om éaret till partierna.
Det offentliga partistédet ar den stdrsta inkomstkallan fér de politiska partierna.

Staten ger stod till den allméanna verksamheten i partier bade i och utanfor

Nagra av de varden som mojliggdr en demokrati och som méste upprétt-

riksdagen. Valresultatet styr hur mycket pengar partierna far.

hallas for att samhéllet ldngsiktigt ska halla samman ar:

* upplevelsen av ett gemensamt ansvar for helheten
» mattfullhet i ord och handling

* forhandling och kompromiss

* forstaelse for meningsmotstandaren.

Samma virden préiglar samhéllsuppdraget. W s.168

Fackforeningar i en demokrati

Den brittiske statsvetaren Harold Laski skrev att ndr nagon deltar i fack-
lig utbildning ar det oundvikligt for personen att inte inse hur det fackliga
relaterar till den omgivande varlden. Man kan sédga att ur forstielsen av
det fackliga uppdraget vaxer dven insikten om samhéllsuppdraget fram.




POLITIK MED MANGA UTKIKSPOSTER
Tage Erlanders tid som statsminister framstar i dag for mdnga som den ”goda ti-

den”. Kanske uppfattas den som mer optimistisk och pragmatisk? Varlden skulle
bli en battre plats. Tillsammans reste vi oss ur morkret. Samhallet var i rorelse.
Framtiden bar pa férhoppningar — men skapade ocksa férvantningar.

Erlander framstar som en ménniska som var besatt av att forsta samtiden.
Viljan till att forstd samhéllet gjorde att han samlade till sig ménniskor som med
olika perspektiv bidrog till uttolkandet av samtiden.

Av Erlander lar man sig att férstaelse av samtiden kréaver manga utkiksposter.
Det ar inte tillrackligt att i diagram fanga ekonomi-statistiska samband. Inte heller
ar opinionsmatningar en trygg plats. Perspektiven maste vara mangfaldiga. Det
galler att skaffa "fri sikt” for tanken, men aven att vara villig att réra sig mentalt.
Allt &r kanske inte vad det utger sig for att vara. Hur kan ett och samma problem
forstas med ett rattslig-, ekonomiskt-, sociologiskt-, medicinskt-, eller varfor inte
ett skonlitterart perspektiv?

Tage Erlander betonade betydelsen av méten. Det ar i métet med manniskor,
dar egna forestéallningar bryts mot andras bilder, som en férdjupad kunskap kan
formas. Lyssnandet kan goras till en dygd. Genom lyssnandet far motet mening. Att
lyssna ar en aktiv handling, ett engagemang i en annan manniskas tankar, dar man
inte later den egna forforstaelsen ta Gver.

Fran utkiksposterna och manga maten bildas mdnster och bilder, som ett slags
ekonomiskt och socialt kalejdoskop, som lagger grund till en samlad forstaelse

av samtiden. Tvivel och standiga omprévningar blir en tillgang. Varlden ar i standig

forandring. Och vi forandras med varlden. All forstaelse av samtiden blir temporar.

De regler och bestimmelser som avgor ramverket for fackliga for-
handlingar avgors genom lagstiftningen. Allt sedan bildandet av Social-
demokratiska arbetarpartiet och Landsorganisationen i Sverige (LO) har
fackets engagemang i politiken varit stark. Det dr svart att forestilla sig
en livskraftig demokrati utan starka fack och arbetsgivarorganisationer.
Historiskt, och dnnu i dag, ar det arbetsmarknadens parter - fack och

arbetsgivare - som fyller mycket av politiken med praktiskt innehall. W




UPPDRAGET - ATT TANKA FACKLIGT OM SAMHALLE, MAKT OCH SAMVERKAN

Demokratins kanske viktigaste sjalvforsvar utgors av samhallets egna
organisationer som tar sin borjan i manniskors vilja att bilda och upprétt-
halla féreningar. Demokratin och de politiska institutionerna i lander med
starka arbetsmarknadsparter och kollektiv sjilvreglering &r mer robusta.
Genom att foreningsritten praktiseras skapas en kontinuerlig politisk
bearbetning dir ménniskors erfarenheter kan forankras i en demokra-
tisk anda. Utrymmet for bade populism och teknokrati kan begransas.
Genom samhéllsuppdraget bidrar man med att bekdmpa populism och
odemokratiska krafter. Facket kan genom entridgen och organiserad op-

(]
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position motverka att populism far bred spridning bland medlemmarna
och i samhallet. En bred facklig nérvaro pd arbetsplatserna och i medlem-
marnas vardag gor att populismen far svirare att etablera sig. Men det
yttersta ansvaret for att vinna politiska val maste vila pa arbetarroérelsens
politiska gren. Fackliga organisationer kan inte ersitta politiska partier.

Varje facklig kurs bidrar till att stairka manniskors demokratiska fost-
ran och bildning. Varje dag tranas fackliga medlemmar praktiskt, pa ar-
betsplatser och kursgardar, for ett aktivt deltagande i demokratin.

En valorganiserad fackfoéreningsrorelse utovar alltsa kollektiv patryck-
ning pa forhallanden som ligger utanfor det som i strikt mening tillhor
relationen mellan l16ntagare och arbetsgivare. Genom samhallsuppdraget
blir facket en maktfaktor dven i den bredare politiska sfaren.

Samhallsuppdraget handlar saledes dven om kollektivavtalens och ar-
betsrattens politiska ramar. Den gruppering som har inflytande 6ver re-
geringsmakten kan dven utova inflytande 6ver arbetsmarknadens ram-
verk. Men den svenska modellen vilar samtidigt p4 en viktig kollektiv
insikt - samhéllsuppdraget ska inte utovas for att ensidigt flytta fram de
egna maktpositionerna. I uppdraget ligger dven att beakta och viga in
motpartens intressen.

Betydelsen av civilsamhallet
Med det civila samhallet brukar man avse de strukturer dar manniskor
organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen - men
skilt fran staten och marknaden. I mdnga sammanhang lyfts civilsamhal-
lets centrala roll i en demokrati. Organisationerna ger rost t olika intres-
sen. Att exempelvis ungdomar kan organisera sig sjalvstandigt och for-
mulera sina intressen ar inte sjalvklart. Den demokratiska staten maste
understodja civilsamhallet. Det ar framforallt sjalva organiseringen som
ar det viktiga.

Civilsamhallet kan - precis som facket - fungera som en demokrati-

skola. Varje &rsmote i en bostadsrattsforening kan beskrivas som en 6v-
ning i praktisk demokrati dar motstiende intressen far kompromissa och
forhandla. Den som praktiserar demokrati lar sig snart att man sillan helt
och hallet far som man vill. Nastan varje framsteg for den egna positionen
kraver eftergifter. U8
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Det civila samhallet kan beskrivas som det kitt som forenklar och

i praktiken mojliggor alla de ordkneliga beslut som maste fattas i var-
dagslivet. Mycket av vara liv utspelar sig i detta breda falt. Men civil-
samhéllet har manga begriansningar och kan inte séttas i motsats till

staten (eller arbetsmarknadens sjilvreglerande parter). Civilsamhallets

regler ar ofta informella och ofta saknas formella beslutsprocedurer.
Genom samhallsuppdraget bidrar du med att stadga upp civilsamhallet

och ge det storre rackvidd.

Foreningsfrihet och foreningsratt
Nér naringsfriheten inférdes i Sverige 1864
blev det som indirekt konsekvens i prakti-
ken dven fritt fram att bilda fackféreningar
och vidta stridsatgirder. I forhallande till
staten blev bildandet av féreningar, men
aven ratten att forhandla och agera for for-
eningen, oreglerad - eller fri kort och gott.

Med framvaxande demokrati fick van-
ligt folk en frihet att samlas, att demon-
strera, bilda féreningar och strejka utan
att man 16pte risk for att statsmakten in-
grep med straffande verksamhet. Foren-
ingsférbud var inte aktuellt. I forhallande
till staten skapades alltsd en frihet - en
foreningsfrihet.

En frihet kan beskrivas som passiv, den
ger inget aktivt skydd for bildandet av
foreningen eller dess intressen. For detta
kravs rattigheter. I korthet kan man siga
att foreningsfrihet handlar om skyddet
mot staten, medan féreningsrdtten hand-
lar om hur staten hjalper till att skydda
foreningsfriheten mot arbetsgivare och
andra som vill angripa en fackforening el-
ler annan organisation.

EKONOMISKT STOD
TILL CIVILSAMHALLET

| Sverige ar det en gemensam stra-
van att organisationslivet ska vara
livaktigt. Ekonomiskt stod kan ges
i form av statsbidrag, direkt fran
staten, men aven fran myndigheter.
| dag férdelar Regeringskansliet
och cirka 28 myndigheter och
forbund statsbidrag till idéburna
organisationer. Syftet ariregel att
bidra till sjalvstandiga och starka
organisationer. Inte sallan ar det
myndigheter som fattar beslut

om stdd, exempelvis Kulturradet,
Boverket och myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhallesfragor.
Statsbidragen syftar till att skapa
battre forutsattningar for organi-
sationerna att langsiktigt planera
och bedriva sin verksamhet. Frivil-
liga forsvarsorganisationer, teater,
dans och ungdomsverksamheter
arnagra av de omraden som far

statsbidrag.
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Skillnaden mellan féreningsfrihet och foreningsratt kan upplevas som
harklyveri. I vardagssprak gor man sillan skillnad pé friheter och rattig-
heter. Men i fackliga sammanhang har atskillnaden betydelse, exempelvis
ndr det giller fackliga stridsatgarder. I Sverige rader strejkfrihet. Bara de
strejker som forbjuds i lag eller avtal mellan parterna ar otillatna. Detta
kommer é&ven till uttryck i regeringsformen (kapitel2 §17): Arbetsmark-
nadens parter "dger ritt att vidtaga fackliga stridsatgirder, om ej annat
foljer av lag eller avtal”.

I Sverige skyddas foreningsfriheten av grundlagen och utgor en del av
de sa kallade politiska friheterna. For en demokrati ar fri asiktsbildning
avgorande. 1 praktiken innebdr det att varje médnniska ska kunna hysa
vilka asikter som helst, sprida dem och ges mojlighet att 6vertyga andra




UPPDRAGET - ATT TANKA FACKLIGT OM SAMHALLE, MAKT OCH SAMVERKAN

om deras riktighet. Foreningsfriheten innebar att man kan bilda opinion
tillsammans med andra som grupp. W

Yttrandefrihet

I Sverige skyddas yttrandefriheten i grundlag. Alla i Sverige ar forsdkrade
yttrandefrihet gentemot det allmanna. Yttrandefriheten lagger grunden
for en 6ppen debatt. Utan fritt informationsflode gar det inte att bilda sig
en egen asikt. W s.174

Yttrandefriheten handlar om relationen till staten - det allmdnna. For
den som ar anstilld i offentlig verksamhet rader siledes en relativt vid-
strackt rétt att uttala sig om férhallanden hos den egna arbetsgivaren.
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Inom den privata sektorn ar yttrandefriheten betydligt mer begransad.

Men yttrandefriheten ar inte absolut. Den kan begrinsas genom lag,

men bara for att tillgodose &ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt

samhalle. Begransningen maste dven vara proportionerlig och &ndamél-

senlig. Inte heller fiar den utgora ett hot mot fri asiktsbildning. Men var

REGERINGSFORMEN ANDRA
KAPITEL GRUNDLAGGANDE
FRI- OCH RATTIGHETER

Opinionsfriheter 1 § Var och en ar

gentemot det allménna tillforsakrad

1

yttrandefrihet: frihet att i tal,
skrift eller bild eller pa annat satt
meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, asikter och kanslor,
informationsfrihet: frihet att in-
hamta och ta emot upplysningar
samt atti ovrigt ta del avandras
yttranden,

motesfrihet: frihet att anordna
och delta i sammankomster for
upplysning, meningsyttring eller
annat liknande syfte eller for
framférande av konstnérligt verk,
demonstrationsfrihet: frihet att
anordna och delta i demonstra-
tioner pa allman plats,
foreningsfrihet: frihet att sam-
mansluta sig med andra for all-
manna eller enskilda syften, och
religionsfrihet: frihet att ensam
eller tillsammans med andra

utdva sin religion.

granserna for yttrandefriheten gar ar i
praktiken svart att siga.

Medier och opinionsbildning
Ménniskan lever sitt liv genom bilder.
Hur vi bygger vara uppfattningar ir en
kamp mellan olika intressen. Men aven
om medierna befinner sig mitt i korsel-
den mellan intressen finns dven ett bre-
dare ansvar: att formedla information,
bidra med folkupplysning och under-
latta meningsutbytet.

For en demokrati ar ett fritt menings-
utbyte en nddvandighet. Vem som har
mojlighet att yttra sig - och om vad - har
stor betydelse for demokratins funk-
tionssatt. Utan ett fungerande menings-
utbyte mellan olika intressegruppe-
ringar blir kampen om makten i ett
samhalle ojamn.

Inte sillan foresprakar marknadsli-
beraler mer marknadskrafter for me-
dierna. Men "mediemarknaden” dr som
vilken marknad som helst - konkurrens
leder inte med nodvandighet till mang-
fald. En demokratisk socialist inser att
medier ar viktiga for ett samhalle, allt
for viktiga for att 6verlata pa marknads-
krafterna att sjalvstandigt hantera.







.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

PUBLIC SERVICE

Nér radio och tv slog igenom 1930 uppréattades en offentlig drift av de
nya medierna. Detta brukar kallas public service och utgéar ifran en rad
principer, bland annat: alla medborgare ska ha tillgang till sandning-
arna, alla ska kanna sig tilltalade, sarskild uppméarksamhet ska ges

till minoriteter. Sdndningarna ska aven bidra till att bygga en nationell
identitet och en gemenskapskéansla. Public service ska vara sjalvstandig
fran intressegrupperingar, bidra till att bilda och utveckla manniskor
samt undvika partiskhet. | korthet handlar public service om att férhin-

dra att marknadsmekanismen far en allt for stark roll i massmedia.

Utdrag fran Sveriges Radios hemsida:

”| Sverige finns det tre bolag [Sveriges television, Sveriges radio och
Sveriges utbildningsradio] som har uppdraget att producera och sdnda
program till allmdnheten och tillgéngliggora det pad olika plattformar fér
att nd s manga som mojligt. Det dr riksdagen som beslutar om uppdraget
och regeringen som sdtter ramarna fér public servicebolagens verksam-
het. S@ hdr dr det formulerat i inledningen till det nuvarande sdndningstill-
stdndet: Verksamheten ska préglas av oberoende och stark integritet och
bedrivas sjdalvstdndigt i férhdllande till sdvdl staten som olika ekonomiska,

politiska och andra intressen och maktsférer i samhdllet.’

Sveriges Radio ska ha ett utbud och en distribution av hég kvalitet. Men
public service ar inte ett kvalitetsbegrepp utan bestar av ett antal lika

viktiga komponenter:

« Agandeformen — de tre bolagen &gs av en stiftelse. Styrel-
serna for public servicebolagen har inte nagra ledamoter
med politisk koppling.

« Finansieringsformen med en radio- och tv-avgift som inne-
bar att bolagen har en direktkoppling till allménheten och
darmed till publiken.

« Ettséndningstillstand som reglerar bolagens uppdrag.
Granskningsnamnden efterhandsgranskar varje ar om public
servicebolagen uppfyllt uppdraget i allmanhetens tjanst.

« Principernaiform av opartiskhet och saklighet.”
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Fackforeningsrorelsen insag tidigt betydelsen av att informera med-
lemmarna. Exempelvis borjade Jirnarbetaren - foregangaren till Dagens
Arbete - att ges ut redan 1890. De tidiga tidskrifterna var bade bildande
och maktstrategiska. For arbetarklassen gillde att bygga en egen forsta-
else av varlden. Samhallsuppdraget ar en fortsittning pa den uppgiften. W

HOTET MOT REDIGERAD MEDIA

Néar massmedierna fungerar vél bidrar de till ett fungerande informa-
tions- och meningsutbyte. Upplevelsen av en gemenskap starks och med
det dven demokratin. Men massmedier kan ocksa snabbt bidra till att
skapa polarisering i ett land.

Demokrati kan brytas upp i tvd komponenter. Det ena dr demokratins
formella sida: regelverk - allminna och fria val, institutionerna, politis-
ka partier, regler om yttrande- och foreningsfrihet etcetera. Den andra
komponenten dr demokratins informella sida: kultur och praktik som
mojliggér en demokrati - ansvaret for helheten, aterhallsamhet, férhand-
ling och kompromiss.

Manga manniskor deltar i dag i gemenskaper och sammanslutningar
pd Facebook, Twitter och Instagram. Man kan fraga sig om sociala medier
ar bra eller daliga for demokratin. Svaret &r inte entydigt.

Sociala medier kan vitalisera och skapa nya férutsittningar for ge-
menskaper. Inte minst for fackliga organisationer med fragmenterade ar-
betsplatser kan forutsattningar for delaktighet oka. Kretsen av deltagare
kan vidgas. Sociala medier visade sig dven i ett tidigt skede vara ett de-
mokratiskt instrument i diktaturer. En politisk samverkan och gemensam
opinionsbildning som tidigare inte var mdjlig fick nu en plattform.

Samtidigt kan sociala medier beskrivas som ett hot mot demokra-
tins informella sida nér allt fler inhdmtar sin samhallsinformation ge-
nom dem. [ vara "feeds” isoleras vi fran varandra och vi delar inte ldngre
verklighet med varandra. Nar de elakaste och mest paranoida budska-
pen sprids forstarks demokratins och politikens kriser. Avsaknaden av
redigering pa sociala medier gor dven att felaktigheter, 6verdrifter och
direkta l6gner - ibland kallat "fake news” - snabbt kan sprida sig. Inte
minst tycks populister och diktaturer nu ha lart sig att nyttja sociala
plattformar i egna intressen.

I
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Granskande journalistik ar i regel dyrare att producera. Den kraver re-
search, kontakt med kallor och faktagranskning. Samtidigt har den vér-
den - bade for enskilda och samhiéllet - som &r betydligt storre dn vad
den kommersiella "mediamarknaden” vill betala for. P4 sociala medier och
internet har det vuxit fram en kultur av att vi inte betalar fér journali-
stiken, vilket i sin tur har negativa konsekvenser for journalistiken — men
ytterst for demokratin. U

Samhallsuppdragets kamp fortgar
Samhallsuppdragets viktigaste kamp inom detta varn fors inte primart
mot marknadsliberaler. Hogerpopulister och fascister har blivit allt mer
hotfulla i kampen om vilka bilder som formedlas i samhéllet. Inte sil-
lan riktas udden mot public service-media som anses ge en "skev bild av
verkligheten”. W
Samhéllsuppdraget ar att st upp for och kdmpa for alla manniskor
som organiserar sig for att ge rost at verkliga behov. Vad som utgoér sam-
héllets behov &r inte givet. I kampen om vad som behdver goras kommer
tystnad alltid att tas som intdkt for ett passivt stod. Vill vi sdkerstalla att
samhallet drar i réitt riktning behover alla gora sig horda. Att std upp for
public service - en institution som bidrar till att binda ihop samhéllet - ar
en sjalvklarhet.
Genom samhéllsuppdraget far du sjalv

EN SVERIGEDEMOKRAT - och omgivningen - en starkare kénsla
PA FACEBOOK av sammanhang. Det dr genom ett starkt
”V@ra motstdndare har pa riktigt skydd for yttrande- och foreningsrattens
tvingat in oss i en existentiell kamp praktiserande som samhallet kan bli be-
om vdr kulturs och vér nations éver- gripligt och meningsfullt. Bara nar det-
levnad. Det finns bara tvd val, seger ta samhallsvarn fungerar kan ménniskor
eller déd. Det finns bara en védg och forsta vad som hénder i deras omgivning
det dr framdgt.” - vilket ger stabilitet och forutsebarhet.

Mattias Karlsson, Sverigedemo-
kraternas ideolog, september
2018, pa sin facebooksida
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DEMOKRATIN OCH SOCIALA MEDIER

De gemensamma varden och intressen som haller samman
en demokrati riskerar att fratas sénder av sociala medier. En
del havdar att laget ar allvarligt. | vissa lander har utveck-
lingen gatt sa langt att det borjat spilla 6ver pa demokratins
institutioner.

It-pionjaren Jaron Lanier havdar att sociala medier pro-
grammeras for att nyttja svagheter i det ménskliga psyket.
Vart sociala beroende av att fa vara med. Vart s6kande
efter erkédnnande. Sarskilt intressant ar ett fenomen som
kallas ”"Skinners box”: Manniskan dras till oregelbundna
beléningssystem. En maskin som ar foérutsagbar tréttnar
vi pa ganska snabbt. Sammanhang som vi inte listat ut hur
de fungerar, dar beloningarna inte fullt ut kan férutspas,
skapar inte séallan ett drogliknande fascination — ungefar
som ett lotteri.

Var narvaro pa Facebook, Google och Twitter &r inte
heller helt vad de framstar som enligt Lanier. Vad som fram-
trader som "gratis” ar i sjalva verket nagot helt annat. Det
ardu som ar varan. Affarsmodellen ar inte ny: samla ihop en
valdig massa uppmarksamhet fran manniskor, gdrna genom
att erbjuda nagot "gratis”. Paketera om uppméarksamheten
och sélj den till de som é&r villiga att betala for varan ("upp-
marksamheten”).

Tyvarr innebar kampen om manniskors uppmarksam-
het dven ett "race to the bottom”. | konkurrensen dras var
uppmarksamhet till de mest skrikiga, negativa och sensa-
tionslystna budskapen. Det &r just det negativa och daliga
som vi lattast kan ta till oss. Det ar alltsa ingen slump att
destruktiva profeter far mest uppmarksamhet pa sociala
medier. Om du upplever att din uppmarksamhet dras till det
negativa och saker som gor dig upprord ar det inget markligt
— algoritmerna som styr din feed pa Facebook &r program-

merade for just detta.
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DEMOKRATI:

SAMHALLETS VIKTIGASTE VARN

ALLA BAR PA bilder av vad som &r "demokratiskt” - inte sdllan tycker man
sig instinktivt ocksa veta vad som inte ar det. Begreppet har lang histo-
ria och manga tvetydiga forestallningar. Demokrati bor forstas som 10s-
ningen pa ett problem - hur vi i stora och pluralistiska samhéllen kan
hitta ett sitt att leva tillsammans.

Demokratin dr av helt avgorande betydelse for alla andra samhalls-
varn. Det ar genom den demokratiska staten vi gemensamt kan upprétta
och reglera 6vriga varn. Faller demokratin sa faller aven forutsattningar-
na for ovriga samhéllsvarn. Demokratin har vuxit fram inom ramen for
nationalstaten och kan (dnnu) inte sarskiljas fran den.

Forenklat har demokratin en vertikal och en horisontell dimension.
Den vertikala funktionen handlar om legitimitet. Demokratin kan, férut-
satt att den praktiseras, binda samman makten med ménniskor, och vice
versa, manniskor till makten. Demokratins horisontella dimension forso-
ker att kompromissa och forlika motstdende intressen. I en demokrati far
man aldrig helt som man vill.

Demokratin vilar pa en radikal idé. Varje person har lika varde. Att lik-
stalla ménniskor och etablera "'méangstyret” var den forsta demokratiska
revolutionen. Ytterst handlar demokrati om makt. Det &r en maktutjam-
nare. Formeln ar enkelt uttryck:

en person = en rost

I
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Demokratin bryter med den kapitalistiska idén om att det ar pengar som
ger makt. P4 marknaden &r det pengarna som ger rost. Kapitalismens for-
mel for makt lyder:

Tusen kronor = tusen roster
Noll kronor = noll roster

Kapitalismen vilar pa forestillningar om ojamlikhet och olika véarde.
Demokratin bygger pa jimlikhet och méanniskors lika varde. Darfor ar
viktigt att alltid skilja mellan det politiska och ekonomiska. Demokratin
kan balansera om marknadens maktrelationer.

Forestallningen om att ménniskor ska vara politiskt jamstéllda star i
stark kontrast med mer gammalmodiga idéer om en stark hovding eller
envaldshédrskande kungar. Demokratin utmanar traditionella grundvalar
for legitimering av herravilde, inte minst forestdllningen om den karis-
matiske ledaren eller den drvda och av gud givna makten.

Kapitlet beskriver hur demokratin kan utgora ett virn mot kapitalis-
mens destruktiva krafter. Forhoppningen ar att 1dgga en grund for fortsat-
ta samtal om demokratins innebdrd. Samhéllsuppdraget &r att viarna de-
mokratin. Demokrati dr den basta "dealen” arbetarklassen kommer att fa.

Demokratins antagonister

I dag ar demokratin populdr. Alla tycks vilja vara demokrater - dven dik-
tatorer manar om att framstd som det. Men sé har det inte alltid varit.
Forsta varldskriget gjorde att ordet demokrati gick fran att beteckna
nagot som varje ansvarskdnnande medborgare borde hysa beténklighe-
ter infor till att vara nagot sjalvklart efterstravansvart.

Efter att demokratin slog igenom pé bred front efter forsta varldskri-
get har demokratin varit allvarligt hotad tva ganger. Den férsta gangen
var pa 1920- och 1930-talen. Hade fascismen och kommunismen da seg-
rat hade demokratin sannolikt mest varit av historiskt intresse. Andra
gangen demokratin hotas ar dar vi befinner oss nu.

Den antidemokratiska populismen som den utformas i lander som
Ryssland, USA, Polen, Ungern och Turkiet ar inga ofdrargliga angrepp
pa demokratin. Inte heller ska de teknokratiska och auktoritért liberala

-
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hoten mot demokratin underskattas. Demokratins motstandare har
manga namn. Nagra dr vilkdnda: nazister, fascister, leninister, maoister
eller stalinister. Andra motstandare till demokratin, sdsom anarkister,
tycks verka mer fordolt. Motsittningarna mellan demokratiska socialis-
ter och marknadsliberaler ar i det demokratiska virnet mer mangsidigt.
Ur mangfalden av motstdndare kan tva huvudsakliga drag urskiljas: anar-
kister och férmyndare.

[ praktiken angrips demokratin alltid utifrdn dessa tva utgadngspunkter
eller traditioner, bada val igenkdnningsbara dven i det fackliga arbetet. I sam-
hallsuppdraget géller det att vara vaksam mot bada argumentationslinjerna.

Anarkisterna
Den anarkistiska traditionen forestéller sig ett samhalle utan stat. Tvang
anses alltid vara nigot ont. Staten anses bygga pa tvang, och darmed ar
aven staten ond. Oavsett om tvanget uppstar genom demokratiska pro-
cesser forblir det ndgot ont. Anarkisten anser saledes att staten, d&ven om
den ar demokratisk, inte kan krava lojalitet. Manniskor ska inte ha nagra
forpliktelser att lyda staten utan all samverkan ska bygga pa frivillighet.
Aven inom facket kan man st6ta pa anarkistiska argument. Varfor ska vi
underkasta oss ett tvang fran det centrala forbundet? Bara det krav pa lyd-
nad som vi sjilva skapat lokalt ar vart att underkasta sig. Argumentet tycks
vara att endast den direkta demokratin ir den sanna demokratin. & s.186
I samhallsuppdraget kan det vara bra att ha i &tanke att den anarkistis-
ka traditionen har flera svagheter. Ofta utgar argumenten fran att vi lever
i ett perfekt samhalle, men varlden bebos av ofullkomliga ménniskor. De-
mokrati handlar om att i praktiken gora det basta mojliga och inte forle-
das av det teoretiskt basta. Samhéllsuppdraget handlar om att gora det
basta mdajliga i den vérld dér vi faktiskt lever. Genom demokratin kan vi
hitta praktiska l0sningar som ger maximalt samtycke och minimalt tving,

Formyndarna

I samhallsuppdraget moter man ofta formyndare i olika former. De anser
att forestallningen om att vanligt folk ska tillvara sina egna intressen och
forsta vad som ar bast for hela samhaéllet ar befdngd. Det kravs en kvalifi-
cerad och upplyst grupp av minniskor for att styra ett samhélle. Vanligt

I



DEMOKRATI - DIREKT ELLER GENOM REPRESENTANTER?

| det gamla Grekland kunde man inte férestélla sig annat an att medverkan i
demokratin skulle vara direkt. Deltagarna var fa och traffades fysiskt for att
direkt bestdmma om lagar och politik. Man ansag att folket — demos — maste
hallas begransat. Pa sa satt kunde man undvika splittring, men ocksa sakerstalla
gemensamhet och samtal.

Den direkta demokratin visade sig med tiden innehalla allvarliga brister. Hur han-
terar man demokratin nar territoriet blir storre &n en mindre stad? Hur hanterar man
demokratin nér var och en inte permanent kan nérvara i det offentliga livet? Hur gér
man nar folket — demokratins deltagare — blir heterogena och vill olika saker?

Romarna st6tte pa den direkta demokratins problem nar deras rike vaxte. Man
instiftade de férsta representativa organen, men lyckades inte [6sa problemet med
hur alla Roms medborgare skulle kunna delta i politiken pa ett effektivt och i prakti-
ken jambordigt satt.

Framvéxten av demokratisk representation som idé kan sparas till framforallt
England och Sverige. Kungen kunde sammankalla stdnderna for att diskutera viktiga
fragor om krig och beskattning. [dén om representation, att nagon ges fértroende att
foretrada en grupp av manniskor, kan beskrivas som demokratins andra revolution.

Den representativa demokratin visade sig snabbt ha manga férdelar. Det
folkliga styret behdvde inte langre begransa sig enbart till stader och sma stater.
Inte heller behévde folkstyret begrénsa sig till enbart homogena grupper av folk.

Beslutsfattandet blev effektivare och 6ppnade upp for kompromisser.

SVERIGES STANDSRIKSDAG

Sverige har en lang historia av representativa institutioner. Standsriks-
dagen grundades 1425 i Arboga. Men det finns dven dokumentation fran
riksdagarnas foregangare Herredagarna, 1280, nar Magnus Ladulas sam-
mankallade foretradare for adeln och kyrkan. | standsriksdagen fanns fyra
stand representerade — adelsmén, borgare, praster och bonder. | stands-
riksdagarnas historia finns dramatiska 6gonblick, exempelvis nar Gustav Il
Adolf 1628 sammankallade stéanderna for att besluta om huruvida Sverige
skulle ga ini det som blev trettioariga kriget eller 1544 ars standsriksdag
nar Sverige blev ett arvskungadéme. Listan 6ver historiska handelser kan
goras lang. 1866 ars standsriksdag uppldste sig sjalv och instiftade en

tvakammarriksdag — ett steg pa vag mot demokrati.
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folk kan inte styra sig sjalva. Punkt slut.

Men bade demokrater och formyndare anser, till skillnad frdn anarkis-
ter, att det behdvs en stat. Bdda grupperna anser att kollektivt bindande
regler - lagar - dr nodvandiga. Men formyndaren vill att de "sarskilt kva-
lificerade” eller experterna ska styra. Formyndarna kommer i flera vari-
anter med olika stark vardeladdning. Har 4r ndgra exempel:

Fascism och nazism anser att demokratin forvanskar och perverterar
folkviljan. Ledaren, som star i en sarskilt stark direkt relation med van-
ligt folk, besitter en hogre kunskap och insikt om det allminnas basta.
Det behovs inga overlaggningar och féorhandlingar mellan olika idéer och
intressen, vad som behovs ar en stark ledare som uttolkar folkviljan och
slar fast vad som géller. Ledaren innesluter folkviljan i sin egen person. W

Leninism anser att arbetarklassen &r sd fortryckt och exploaterad av
den kapitalistiska kulturen att den inte begriper sina egna intressen och

mojligheter. Det anses orealistiskt att tro
att vanligt folk skulle begripa strategierna.
For att fa till en forandring (en revolution)
kravs det en engagerad och vélorganiserad
fortrupp som kan visa véigen till befrielsen.
Detta avantgarde anses foretrada folkviljan.

Meritokrati och teknokrati anser att
styret ska utgd fran tjainstemén som till-
sitts genom konkurrens enbart pa grund-
val av meriter och tekniskt kunnande. I
vilken utstrackning folkvalda kan och bor
overordnas experterna kan variera. Den
som foresprakar en stark meritokrati kan
havda att sista ordet i samspelet mellan
experter och demokratins fortroendeval-
da ska ligga hos experterna.

Apartheid anser att styret av ett land
endast ska tillhora en viss folkgrupp. Vis-
sa folkgrupper star helt utan demokratis-
ka och sociala rattigheter, samtidigt som
andra har demokratiska rattigheter. Apar-

FASCISM
- MER AN ETT SKALLSORD

| vissa sammanhang kan det vara
latt hant att nagon kallas fascist.
Men fascism ar mer an ett skalls-
ord. Det &r en utarbetad politisk
ideologi som samtidigt praglas av
osammanhéangande motsagelser.
Den binder samman alla méjliga
radslor, férdomar, myter, fore-
stallningar, symboler, bilder och
retorik kring en méansklig impuls: en
onskan om dominans och renhet.
Man vill n& vara morka sidor — vart
“samsta jag”. Fascismen tycks ofta
ha en starkare dragningskraft pa
man. Vreden riktas ofta mot etnis-
ka eller religidsa minoriteter, men

aven mot kvinnor.
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theidsystemet ar starkt kopplat till rasismen i Sydafrika, som f6ll i borjan
av 1990-talet.

Formyndarskapet kan ha en stark lockelse pa folk. Ett sitt att argu-
mentera mot dessa tendenser ar att angripa det "negativa argumentet” -
att vanligt folk saknar kvalifikationerna att styra. Ett annat sitt ar att ge
sig pa det "positiva argumentet” - att det skulle finnas eller vara mojligt
att skapa en upplyst elitgrupp med o6verlagsen kunskap och moral.

Néar det giller det negativa argumentet kan man kriva att det preci-
seras exakt vad experterna dr sa mycket béttre pa. Formyndarnas argu-
mentation vilar ofta pd en moérk ménniskosyn. Grundtanken ar inte sillan
att manniskor ar ofdérnuftiga och dumma. Det kan stimma. Ibland ar
manniskor som tdnker i grupp oférnuftiga. Men erfarenheten visar aven

VAD AR POPULISM?

Populism ar ett begrepp som anvénds flitigt i samtidsdebatten. | nyhets-for-
medlingen om "folklighet” ar det vanligt att tala om "vansterpopulism” och
"hogerpopulism”. Begreppet populism kan anvandas pa flera satt. | den har
boken anvands populism for att beskriva en utarbetad politisk idé som ar
beslaktad med fascismen.

Det rédcker med tre grundbegrepp for att meningsfullt faststalla de vikti-
gaste problemstallningarna: demokrati, populism och diktatur. Demokratin
kombinerar allméan réstratt och majoritetsstyre med rattsstat, yttrandefrihet,
foreningsfrihet och legitim opposition. Populismen bygger pa allman rostratt
och majoritetsstyre men bortser fran det 6vriga. Diktatur &r en ordning utan

vare sig majoritetsstyre, politisk frihet eller rattstrygghet. Schematiskt uttryckt:

Demokrati = allméan réstratt och majoritetsstyre och rattsstat,

yttrandefrihet, foreningsfrihet och legitim opposition.

Populism = allméan rostratt och majoritetsstyre men utan rattsstat,

yttrandefrihet, foreningsfrihet och legitim opposition.

Diktatur = varken allméan réstratt och majoritetsstyre eller rattsstat,

yttrandefrihet, foreningsfrihet och legitim opposition.
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att manniskor i grund och botten ar likstéllda i sitt moraliska tdnkande.
For det mesta finns en bred samsyn om vad som ar réttvist och "sunt for-
nuft”. Oron 6ver manniskors oférnuft ar nistan alltid 6verdriven. Faktum
ar att det tycks vara tvartom. Nar manga perspektiv mots i beslutspro-
cessen blir besluten béttre.

I samhéllsuppdraget kan det vara enklast att avvdpna formyndarska-
pet med att angripa dess "positiva argument” - skapandet av en upplyst
elitgrupp. Man behover inte leta lange for att hitta en nationalekonom
som inte héller med karen i évrigt. Aven likare kan gora olika tolkningar.
Bilderna av en enad expertkar &r ofta 6verdriven. Politiska beslut kriaver
dessutom alltid bade moralisk insikt och kunskap - varken det ena eller
det andra ar tillrdckligt. Argumenten for vaktarstyre havererar pa denna
punkt. Experter, teknokrater eller jurister ar inte mer kvalificerade an
andra att gora grundldggande moraliska overviaganden - kanske till och
med samre. Experter riskerar att begransa sig till ett sarskilt perspektiv
- och gor darfor simre moraliska overviaganden. Den franske politikern
Georges Clemenceau ska ha sagt att "krig ar allt for viktigt for att 6verlata
pa generaler”.

I samhéllsuppdraget kan det vara bra att erinra sig om att demokrati
inte heller ska utesluta expertmedverkan. Det dr i samspelet mellan olika
aktorer - experter och fortroendevalda - som bra beslut vixer fram. Bra
beslut handlar om att viga av intressen. I den processen maste utgangs-
punkten vara att varje manniska i regel vet sitt eget basta.

Det brukar sigas att en dalig demokrati dr en olycka for medborgarna
- och att en délig auktoritdr regim ar en katastrof. I demokrati utsitter
vi oss for risken att géra misstag, men samma sak géller alla regimer, inte
minst diktaturer. Av 1900-talets historia lar vi oss att de varsta misstagen
gors av icke-demokratiska regimer. 88 s.190

Demokrati - sa gott det gar

For att fungera tillsammans i en sammanslutning eller gemenskap beho-
ver manniskor gemensamma processer for att gora kollektivt bindande
regler. Demokratins motstdndare hivdar antingen att en formyndare kan
uppritta reglerna battre, eller pa anarkistisk grund att inga kollektivt
bindande regler behovs.

I
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I det kollektiva beslutsfattandet uppstar ofta forvantningar om en per-
fekt process. Det borde vara si eller sa. Minniskor borde tianka si eller sa.
Mot den ideala malbilden tvingas man i regel stélla det praktiskt mojliga.
Man bor fraga sig hur den bésta praktiskt genomforbara beslutsprocessen
ser ut. Av historien och omvarlden lar vi oss att de demokratiska proces-
serna - trots brister — ndstan alltid utgor det basta alternativet. Demo-

krati ar en finurlig 10sning pa det kollektiva beslutsfattandets dilemman.

DEMOKRATINS UTVECKLING | SVERIGE

1866 Tvakammarriksdagen infors.

1881

Tidigare bestod riksdagen av
representanter fran de fyra
standen. Nu infors val till tva
kammare. Men bara man med
hég inkomst och formdgenhet
— 20 procent av mannen och

6 procent av hela den vuxna
befolkningen — har réstratt.
Skraddaren och socialisten
August Palm haller tal i Mal-
mo under rubriken ”Hvad vilja
socialdemokraterna?” Palm vill

se allméan och lika rostratt.

1889 Sveriges socialdemokratiska

arbetareparti, SAP, bildas.
Socialdemokraternas framsta
krav ar ”allman, lika och direkt
rostratt [...] for alla till myn-
dig alder hunna medborgare,
utan nagon af kénsskillnaden
betingad olikhet”, som det
formuleras i det férsta parti-

programmet 1897.

1890

1902

1903

Sveriges Allmanna Réstratts-
férbund bildas. Férbundet ar
liberalt, arbetar for mans rost-
ratt och arrangerar folkriksda-
gar — stora sammankomster
med valda deltagare fran olika
klasser och yrkesgrupper.
Storstrejk for allmén och lika
rostratt. Regeringen foreslar
en rostrattsreform som skulle
utvidga rostratten till 12 pro-
cent av den vuxna befolkning-
en. Liberalernas Nils Edén ser
forslaget som ett "missfoster”
och socialdemokraten Hjal-
mar Branting kallade det ett
"Kungligt skrivbordsprojekt”.
Socialdemokraterna uppmanar
till storstrejk, och éver 120 000
personer strejkar i mitten av
maj — dock utan att riksdagen
later sig paverkas.
Landsforeningen fér kvinnans
politiska rostratt, LKPR, bildas
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Kollektivt bindande beslut stéller krav pa en sammanslutning. En de-

mokratisk process kraver att det upprattas en dagordning och att pro-

cessen kulminerar i ett avgdrande. Ett beslut bor foregas av diskussioner,

forhandlingar och 6verenskommelser.

Ett bindande kollektivt beslut bor enbart fattas av personer som &r

underkastade besluten - inga beslut ska fattas av personer som star ut-

anfor. Varje medlems intressen fortjanar lika hansyn. Och ingen medlem

som en reaktion pa ett férslag i
riksdagen pa att gifta méan ska ha
tva roster — en for sig sjalva och
en for sin fru. Ledande personer ar
bland andra Anna Lindhagen, Lydia
Wahlstrém och Anna Whitlock.
1909 Riksdagen beslutar att utvidga
réstratten. Lika réstratt for man
till andra kammaren infors, dock
bara for man éver 24 &ar som betalar
skatt, har gjort varnplikten och som
inte har varit omhé&ndertagna av
fattigvarden eller suttit i fangelse.
Andelen rostberattigade 6kar till
19 procent. Férsta kammaren véljs
fortsatt indirekt och odemokra-
tiskt, da rostratten graderas efter
inkomst.
1912 Forslag om kvinnlig rostratt avslas.
Liberalen Karl Staffs regering
lagger fram en proposition om
kvinnors réstratt och valbarhet till
riksdagen (sedan 1909 kan kvin-
nor véaljas till kommuner). Andra

kammaren réstar igenom férslaget,

1918

1919

1921

men det falls i férsta kammaren dar
hégern dominerar.

Uppgodrelse om allmén och lika
rostratt. Forsta varldskriget ar

slut men pa flera hall i Europa har
revolutioner brutit ut. Oron fér revo-
lution i Sverige 6kar och trycket pa
att inféra allman och lika rostratt
for bade kvinnor och man ar starkt.
Liberaler och socialdemokrater

nar en samsyn, och hégern i férsta
kammaren viker sig till slut och gar
med pa en rostrattsreform.

Den 24 maj fattar riksdagen det
forsta beslutet om allmén och lika
rostratt for kvinnor och man.
Forsta demokratiska riksdagsvalet.
Den 26 januari fattar riksdagen det
andra beslutet om allmén och lika
réstratt for kvinnor och man. Nu
infors ocksa mojligheten till rad-
givande folkomréstningar. Samma
ar halls det forsta demokratiska
riksdagsvalet med allméan och lika

rostratt.
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ska ndgonsin behdva bevisa att han eller hon har tillracklig kompetens
att tillvarata sina egna intressen. Bevisbordan ligger pa den som hivdar
motsatsen. Kraven pa bevisning for att utesluta ndgon fran det kollektiva
beslutsfattandet maste sittas mycket hogt.

PERFEKT DEMOKRATI?

| praktiken uppstar aldrig en demokratisk process som ar perfekt. Men det
ska inte anvandas som argument mot demokratin. Stravan maste vara att
praktisera demokrati s& gott det gar. Den amerikanske statsvetaren Robert
Dahl har upprattat kriterier for en valfungerande demokratisk process. Fun-
dera garna dver hur dessa kriterier samspelar med de demokratiska sam-

manhang dar du ar aktiv.

1 ”Effektivt deltagande — Under hela processen fram till dess att bindande
beslut ar fattat, br medborgarna ha adekvata och lika moéjligheter att
uttrycka vilket slutligt avgérande de féredrar. De maste ha adekvata
och lika mojligheter bade att féra upp fragor pa dagordningen och att
forespraka det ena avgérandet framfoér det andra.

2 Likarostratt vid det slutliga avgérandet — Under beslutsfattandet maste
varje medborgare tillférsékras lika mojligheter att uttrycka ett val
som vager lika tungt som varje annan medborgares val. Vid det slutliga
avgdrandet, utgor dessa val — och de enbart — grunden for beslut.

3 Upplyst forstdelse — Varje medborgare bor ha adekvata och lika méjligheter
att upptéacka och begrunda det val som bast tjanar hans eller hennes
intressen (inom den tidsram som tvanget att fatta beslut i frdgan medger).

4 Kontroll 6ver dagordningen — Demos maste ha exklusiv mojlighet
att bestdmma hur drenden skall féras upp pa den demokratiska
beslutsprocessens dagordning.

5 Allomfattande medborgarskap — Demos maste omfatta alla vuxna
medlemmar av sammanslutningen med undantag for utomstaende
pa tillfalligt besck och individer som bevisligen har en mental

funktionsnedsattning”[...].
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Process eller resultat?

All maktutévning behover legitimeras. Besluten maste hamta auktoritet
nagonstans ifrdn och upplevas som rattfirdiga. Man kan ténka sig flera
olika grunder fér maktens rattfardigande. Den tyske sociologen Max Weber
identifierade tre metoder for att legitimera makt.

* Tradition - tron pa en viss politisk eller social ordning
som funnits ldnge.

» Karisma - tron pa samhallets ledare.

* Legalitet - tron pa det rationella i samhéllets lagar.

Demokratiska socialister tror varken att traditionen eller "den starke led-
aren” ar en grund for att legitimera beslut. Demokrati handlar darfér om
legalitet. Manniskor maste tro pa det rationella i lagarna. I praktiken kan
man skilja pa tva olika resonemang for att forma manniskor att acceptera
kollektiva beslut.

* Processlegitimitet — att processerna som skapar besluten
kan accepteras.

» Utfallslegitimitet - att resultatet som skapas av
processen kan accepteras.

Varje beslutsprocess lider av brister. Det ar inte sdkert att en process
leder till det 6nskvirda resultatet. Man kan dven fraga sig vad "ett” 6nsk-
vart resultat ar ndr minga ar inblandade. En rattvis process kan ge ett
orattvist resultat. Men dven motsatsen ar mojlig: en oréttvis process kan
ge ett rattvist resultat. W s.194

Man hor ibland roster som vill begransa demokratins rackvidd med
hanvisning till resultaten. Kritiken bestar av att de politiska processerna
inte leder till de "rationella” och "kloka” beslut som maéste fattas. Ofta ar
det marknadsliberaler som anser att demokratin star i vigen for en mer
"rationell” marknad. Argumentet blir att demokratin gor skada. Den kan
helt enkelt inte dstadkomma det "gemensamma bésta” - underforstatt
"marknadens bésta”.

I



KOLLEKTIVAVTALSMODELLEN SOM PROCESS ELLER RESULTAT
Process eller resultat — vad ar egentligen viktigast i en avtalsrérelse? Den avgo-

rande fragan ar om fack och arbetsgivare inom regelsystemets ram faktiskt hittar
avvagningar mellan sina motstaende intressen: att man nar éverenskommelser.
Kollektivavtalsmodellen bor alltsa inte bara bedomas utifran utfallet. Den bor for-
stds som ett system av procedurer och forhandlingar for att hantera ekonomiska in-
tressemotsattningar och sociala konflikter. Systemets viktigaste uppgift ar att bidra
till att konflikterna hanteras sa att en bred samhallelig acceptans kan uppnés. Vad
som ar en rimlig balans eller ett rattvist utfall &r inte nagot som vetenskapligt later
sig utvarderas eller pa ekonomers vis matematiskt beréknas. Statens uppgift blir
att bista parterna med procedurer och spelregler s att de 6verenskommelser man
nar kan accepteras och uppfattas som legitima. Med en sadan utgangspunkt ar det
inte ett problem att partssamarbetet skaver, gnisslar och till och med bullrar en hel

del. Det avgérande ar att man nar resultat utan férédande konflikter eller social oro.

Marknadsliberaler som driver utfallslegitimiteten till sin yttersta spets
hamnar ofta i ett auktoritart formyndarskap. Berdvas beslutsprocesser-
na sina demokratiska inslag kan demokratin ga forlorad. Man kan kalla
det for auktoritar liberalism eller teknokrati.

I samhallsuppdraget ar det viktigt att erinra sig om att demokratins
resultat inte ska goras till huvudsaken. Demokrati bor inte bedémas ut-
ifrdn om resultaten ar rationella. Vad som utgdr den politiska riktningen
vaxer fram i processer inom och utom partier, i samtal och nomineringar.
Demokratin far genom dessa processer sitt innehéall. Det dr demokratins
dynamik som gor forandring mojlig. Foljsamheten till det som hander i
samhiéllet gor demokratin 6verldgsen. I slutindan handlar det om att hit-
ta en balans mellan process och resultat. Motsattningen mellan process-
och utfallslegitimitet kan beskrivas som en illusion.

Men med detta sagt ar det dven viktigt att demokratin kan gora skill-
nad. I samhéllsuppdraget havdar vi att demokratin ar Overlagsen alla
andra styrformer. Darféor maste politiken genom demokratin kunna

gora praktisk skillnad.




ATT VARA DEMOKRAT

Har ar nagra exempel pa saker som du sjalv kan géra for att bidra till att starka

en demokratisk kultur:

« Varda spraket — tank pa vad du kallar dina motstandare.

« Forsvara sanningen — for det ar bara sd makten kan kritiseras.

» Forsvara de gemensamma institutionerna, dven om de inte fungerar "perfekt"
— auktoritara ledare angriper alltid gemensamma institutioner.

« Fordjupa och underhall dina kunskaper — kdp och las tidningar och bocker.

« Tankdig for vad du delar pa sociala medier — dina handlingar har betydelse.

» Engageradigien férening — fackligt, politiskt eller annat.

» Komihag att dina handlingar gér avtryck hos andra. Férega med gott exem-

pel — aven nar andra inte gor det.

Listan pa saker som du kan géra for att sjélv bidra till den demokratiska kulturen
kan goras langre. Men det borjar alltid med dig sjalv. Var autentisk. Férsok alltid
att gora det basta du kan. Kort sagt, var ditt "basta jag”. Auktoritara ledare och

populister kommer alltid att forsoka fa dig att vara ditt ”samsta jag”.

Regler och kultur
Grundldggande demokratiska processer har dykt upp pa ménga platser.
Det finns dndldsa exempel pa stamsamhéllen som utvecklat demokrati utan
kinnedom om grekiska filosofer. Aven lokala fack som vixte fram under
1800-talet ar exempel pa en handfast praktik som skapade demokrati. Det
praktiska resultatet av samverkan inom grupper ar ofta demokrati. W8

Fungerande demokratiska processer bygger pa en stark jamlikhetsidé
inom gruppen. Demokratins forutsattningar ar bést i en nigorlunda val-
definierad grupp som ir 6vertygade om att man kan bli fri fran kontroll
utifrdn. Annu bittre forutsittningar far demokratin nir medlemmarna
anser att alla ar ungefar lika kvalificerade att styra.

En demokrati med enbart formella regelverk kommer inte att klara sig
i det 1anga loppet. Bakom de formella regler och bestdmmelser som lag-
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ger grunden for demokratin finns dven ndgot som kan kallas "kultur”. Det
kravs manniskor som uppratthéller och praktiserar demokratiska varden.
Valskrivna regler ar aldrig ett tillrackligt skydd for en demokrati@¥ s.196

Samhéllsuppdraget handlar om att bidra med en god demokratisk kul-
tur: forhandlingar, eftergifter och kompromisser. En acceptans av att
motstandaren har ratt att existera och soka makt. Det handlar om att
motsta frestelsen att forsvara for - eller helt eliminera — motstdndaren.
Detta giller oavsett om motstandaren finns inom den egna organisatio-
nen eller som motpart. Demokratin méaste fortga. Att mojliggora fér — och
acceptera - vaxling av makten ar central for demokratin. W8

Samhallsuppdraget vardar den demokratiska kulturen: att man agerar
med det gemensamma intresset som overordnat, att man lyssnar pa mot-
stdndarens basta argument och att man inte frestas att agera egennyttigt
pa motstandarens bekostnad.

Framatblickande eller reviderande?
Demokratins processer kan upplevas som besvarliga. Praktiken kan
avskricka och skapa efterfrdgan pd mer inskrinkta varianter av demo-
krati. Inte minst i anslutning till fackliga kongresser kan man fraga sig hur
demokratin utspelar sig i praktiken.
Kongresser ar de hogst beslutande fack-

SKOLGARDEN OCH UPPRATT-
HALLANDET AV REGLER:

Pa skolgarden finns ingen domare.
Alla som nagon gang spelat fotboll
pa skolrasten far lara sig att sjélva
uppréatthalla reglerna. Nastan alltid
fungerar spelet. Likheterna med
politiken &r manga. Man kan kortsik-
tigt vinna férdelar genom att bryta
mot reglerna. Demokratisk kultur
handlar om att motsta frestelsen att
vinna kortsiktiga fordelar. Langsiktigt
faller spelet samman om enskilda
fuskar. Demokratisk kultur vardar det

gemensamma ansvaret for matchen.

liga organen. Ur den demokratiska prakti-
ken har tva synsatt pa arbetet som ska ut-
foras mellan kongresserna vuxit fram: det
framéatblickande och det reviderande.

Det framatblickande synsittet fore-
stéller sig att styrelsen helt binds till kon-
gressens beslut. Styrelsens och organi-
sationens enda uppgift ar att forverkliga
kongressens beslut - lite tillspetsat — oav-
sett vad som hédnder i omvérlden. Detta
synsitt pa den demokratiska praktiken
har vissa fordelar: organisationens fokus
blir tydligt, forutsatt att besluten pa kon-
gressen dr tydliga. Nackdelen ar bristande
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flexibilitet. Risken ar att man inte kan anpassa verksamheten efter for-
andringar i samhallet och debatten.

Det reviderande synsittet utgar i stéllet ifrdn den gangna mandat-
perioden. Man gér igenom de hdndelser som dgt rum och hur styrelsen
har hanterat dessa. Det centrala dr mojligheten att byta ut foretradare
och vilja nya.

I samhallsuppdraget behdver man inte sitta ner foten och vilja mellan
perspektiven. Den demokratiska processen mar bra av ett blandat syn-
satt. Det handlar om att halla ett 6ga framat samtidigt som det andra 6gat
sneglar bakat.

Den representativa demokratin

Demokratins andra revolution - inférandet av representativ demokrati
- medférde en utmaning. I den direkta demokratin betraktades motsatt-
ningar och splittring som nagot destruktivt. I en representativdemokrati

PROBLEMET GAL-TAN

Under senare ar har det blivit allt vanligare att politiska kommentatorer be-
skriver politiska skillnader i GAL-TAN. Gron, Alternativ och Libertar (GAL) stélls
mot Traditionell, Auktoritar och Nationell (TAN). Innovatérerna tanker sig att
det &r ett battre satt att beskriva skillnaderna i politiken &n genom héger-van-
sterskalan. Men att anvanda héger-vansterskalan har stora férdelar: den
beskriver olika uppfattningar om hur marknad och demokrati bér kombineras.
Den riktar uppméarksamheten mot valfardsstat och blandekonomi — samhalls-
varnen som de beskrivs i den har boken. Hoger-vansterskalan méjliggor aven
kompromiss och praktiska l6sningar. GAL-TAN betonar i stallet identiteter
och principfasthet. Behovet av utredningar, kompromiss och politiskt samtal
skjuts at sidan. Diskussion om sysselsattning, bostader, skatter, skola och
andra centrala fragor i samhéllsuppdraget blir i stéllet en motsattning mellan
identiteter som ar svara att andra. GAL-TAN-begreppet missar det centrala i
den liberala demokratin. Frihetslaran — det liberala inslaget — blir en extrem-
uppfattning i stéllet fér grunden for det demokratiska folkstyret: tolerant,
brett omfamnande och kompromissbenagen. | samhéllsuppdraget bér man
darfér undvika GAL-TAN-begreppet.
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ar motsattningar normala, rent av 6nskvirda. En av den representativa
demokratins viktigaste uppgifter ar att hitta metoder for att bearbeta
och hantera dessa motsattningar.

Parlamentarismens genomslag ar central fér den representativa de-
mokratin. Det innebar att den folkvalda forsamlingen dven beslutar om
regeringens tillsdttande - och avsittande. Regeringen ar alltsd beroende
av riksdagen - inte av kungen.

Nar demokratin slar igenom pa bred front pa 1920-talet i Europa visar
sig svarigheterna vara stora. Ett sadant exempel a&r Weimarrepublikens
Tyskland. Att hitta processer och metoder for att hantera motséttning-
arna mellan nazister, kommunister, socialdemokrater, liberaler och kon-
servativa, var synnerligen besvérligt - vilket kom att bana vag for nazis-
ternas maktovertagande 1933. W




CARL SCHMITT

Den tyske juristen Carl Schmitt ar en av 1900-talets mest betydelsefulla och omstrid-
da politiska tankare. Inte sallan beskrivs han som hégerns mest briljanta, men ockséa
farligaste tdnkare. 1933 gick han med i nazistpartiet och kallades for Adolf Hitlers
kronjurist. Efter nagra ar foll han dock i ondd. Det kan vara frestande att avfarda
Schmitt som en nazistisk ideolog, vilket dock skulle vara att géra det alltfor enkelt for
sig, i synnerhet eftersom hans tankar kan bidra till férstaelsen for var tids politiska
motsattningar. Carl Schmitts skrift Det politiska som begrepp ségs ha slagit ner som
en bomb i Weimarrepublikens febriga debatt. Skriften skrevs ursprungligen som ett
foredrag pa Tyska hogskolan for politik 1927. Dar introducerar Carl Schmitt en defini-

tion av det politiska, en rod trdd i hans tankande, som skulle félja honom hela livet:

”Den specifika distinktion som politiska handlingar och motiv kan hdnféras till dr den
mellan vdn och fiende [...] i den mdn som den inte kan hdrledas fran andra kriterier:
gott och ont pd moralens omrdde, vackert och fult pa estetikens omrdde osv. [...] Dis-
tinktionen mellan vén och fiende beskriver den hégsta graden av intensitet i en union
eller separation, ett samgdende eller splittring. Den kan existera i savdl teorin som i
praktiken, utan inblandning av de mdnga moraliska, estetiska, ekonomiska eller an-
dra distinktionerna. En politisk fiende behéver inte vara moraliskt ond eller estetiskt
ful. Han behéver inte upptréda som ekonomisk konkurrent, utan det kan rentav vara
fordelaktigt att géra affdrer med honom. Han dr helt enkelt den andra, frdmlingen,
och det ligger i hans natur att pd ett sdrskilt eftertryckligt satt vara ndgot existenti-

ellt annorlunda och frémmande, vilket i extremfall kan leda till konflikter.”

Distinktionen mellan van och fiende som forstaelse for det politiska tycks ha be-
tydelse for dagens politiska debatt. Konsekvenserna av Carl Schmitts distinktion
mellan van och fiende har tva huvudsakliga tolkningar. Den ena tankestrommen
forestaller sig att fienden maste utrotas. Steve Bannon, Donald Trumps tidiga-

re chefsideolog, verkar i den har traditionen. Ytterst tycks man har hamna vid
Auschwitz grindar. Den andra tankestrommen vill hantera fienden pa ett annat
satt. Fiendens existens maste erkdnnas. Man maste lara sig att leva med mot-
standaren. Konflikter ar ofrankomliga i ett pluralistiskt samhélle. Demokratins
uppgift kan beskrivas som en evig konflikthantering. Demokratin kan mildra de
standiga konflikterna, sa att vi inte hamnar i inb6rdeskrig, genom att civilisera
motsattningarna, det vill sdga konflikt blir till debatt, férhandling, kompromiss och

votering i stallet for vald och vapnat krig.
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Manga av den representativa demokratins praktiska problem och utma-
ningar aterfinns inom fackfoéreningsrorelsen. Fran arbetsplatsens mer di-
rekta demokrati ror man sig vidare till avdelningarnas vérld. Pa férbunds-
niva blir grupperna dnnu storre och kraven pa foretridarnas férankring
okar annu mer. [ det fackliga samhéllsuppdraget stélls man infor frigan om
vad medlemmarna egentligen vill.

Att vara representant for andra - fortroendevald - kréver en kontinu-
erlig dialog med de manniskor man foretrader. Att lyckas som fortroende-
vald kraver lyhordhet och tréning. I det fackliga arbetet trdnas man i regel
i praktiskt demokratiskt arbete - varje dag.

Maste man underkasta sig majoriteten?
Hur ska rosterna inom en sammanslutning riaknas? Att en majoritet
bestammer ir inte okontroversiellt. Nistan alltid finns en minoritet som
far underkasta sig majoritetens vilja. Ska 51procent bestimma Over ater-
stdende 49 procent?

I samhéllsuppdraget kan det vara bra att kidnna till att argumenten
for majoritetsregeln ar flerfaldiga. Alternativet, att en minoritet bestam-
mer Over en majoritet, ar inte mindre kontroversiell. Majoritetsregeln gor

ANTONIO GRAMSCI OCH HEGEMONIN

| varje samhalle finns en inbyggd dynamik som drar mot en atskillnad
mellan de som "bestdmmer” och de som blir "bestdmda éver”. Det finns
olika teorier om maktmetoderna. Marx och Lenin menade att de harskan-
de anvande tvang for att styra. Den italienske marxisten Antonio Gramsci
anvande i stallet begreppet "hegemoni” for att beskriva hur den harskan-
de klassen styr. En minoritetsdominans forutsatter "intellektuell och
kulturell hegemoni” — att vissa férestallningar ar allmant omfattande i
hela samhallet. Kampen mot makten handlar séledes inte enbart om den
faktiska makten — utan dven om de forestéallningar och varderingar som
binder oss till vissa intressen. Aven manniskor som skapar, tolkar och
formedlar idéer deltar sdledes i kampen om tanken — vilket kan vara vart

att fundera 6ver i samhallsuppdraget.



UPPDRAGET - ATT TANKA FACKLIGT OM SAMHALLE, MAKT OCH SAMVERKAN 201

att ett maximalt antal personer far utéva sjalvbestimmande och far leva
under regler de sjalva valt. Nar majoriteten fattar beslut ar det dven mer
troligt att det leder till ett korrekt beslut. Mdngas samlade omdome ar
inte sallan det klokare alternativet. Till detta ska man lagga att de som
forlorar i en fraga har mojlighet att vinna i nésta. I verkligheten finns det
sillan permanenta minoriteter och majoriteter.

Ett satt att komma runt majoritetens makt &r att skikta beslutens be-
tydelse. Ytterligheten ar att stilla krav pd enhéllighet - alla som rostar
maste vara dverens. Mellan enhillighet och enkel majoritet (att en majo-
ritet som rostar vinner) finns ett odndligt antal steg. Man kan ténka sig
tvatredjedelsmajoriteter, trefjirdedelsmajoriteter osv. Man kan dven stil-
la krav pa att omrostningen ska bekriftas med ett mellanliggande val -
vilket géller for grundlagsidndringar i Sverige. Oavsett vart gransen dras:
For att langsiktigt halla samman en gemenskap kravs det att man ar villig
att underkasta sig majoritetens beslut. Men i samhéllsuppdraget bor man
samtidigt undvika att gora demokratiska beslut till "sifferexerciser”. Sok
alltid en bred uppslutning bakom beslut. &%

Demokratin och samhallsuppdraget

I samhéllsuppdraget ar det viktigt att komma ihag att forhallandet mellan
ménniskan och makten inte har nagra eviga 16sningar. Demokratins stan-
diga omforhandlingar ar dess styrka - l1dsningen pa problemet.

Det har alltid funnit stora maktskillnader mellan manniskor. Demo-
kratin kan inte slutligt 16sa det problemet. Men i samhéllsuppdraget, ge-
nom att praktisera demokratin, kan den politiska ojimlikheten stindigt
bearbetas och diskuteras. Makten mellan manniskor kan pa det sittet
hela tiden omfoérhandlas och forskjutas.

Demokratin uppratthdlls av alla manniskor som sténdigt stéller kri-
tiska fragor och agerar demokratiskt. Samhallsuppdraget handlar om att
skilja pa situationer dar man uppréatthaller absoluta varden - fran de dér
man kan kompromissa. Demokratiska socialister dr inte radda for kon-
flikter och motsattningar - dessa ar grunden for demokratin. I samhélls-
uppdraget strévar vi mot att vara vara "basta jag” - och forsoker dessut-
om gora det mojligt for andra att vara sitt "basta jag”.

Samhallsuppdraget och demokratin handlar ytterst om dig.

Vem vill du vara?

I
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INTERNATIONELL
SAMVERKAN:

ATT HALLA EN GOD RELATION TILL
SINA GRANNAR

GRUNDFRAGORNA FOR INTERNATIONELL samverkan skiljer sig inte mycket
fran problemen som kan uppsta i ett radhusomrade. Hur ska man forhélla
sig till sina grannar? Ar grannbarnens lek med téndstickor mitt problem?
Ar militar upprustning i Ryssland ett svenskt problem?

Konflikter och ofdrd i ett land sprider sig latt Over granserna. Nar det
brinner hos grannen &r problemet ockséd ditt. Konflikter som upplevs
langt borta, exempelvis i Syrien, kan snart berora dig och de dina.

Konkurrens mellan grannar ar latt hint. Ska man med skryt 6éver barn,
bilar och grillar tavla i social status? Eller ska man i 6msesidig forstaelse
med gemensamma intressen for 6gonen samverka? Ska Sverige och Fin-
land beskrivas som konkurrenter om utlindska investeringar?

Samtal om omvarlden och andra ldnder fors ofta i termer av konkur-
renskraft och 6verlevnad. Det kan vara farligt. Det giller att vara varsam
med orden. Variation mellan olika ldnder &r bra. Genom demokratin maste
olika samhéllen kunna prioritera olika. Att gora konkurrensen till huvud-
saken riskerar att leda tankarna fel. Konkurrens kan leda till motséttning-
ar. Motséattningar kan leda till konflikt. Konflikt kan leda till krig.

For att vart svenska samhallsbygge ska halla samman har vi ett direkt in-
tresse av att vara aktiva i omvéarlden. De fem inre samhallsvarn som beskri-
vits tidigare - delaktighet, férdelning, ordning och reda, organisationer och
demokrati - vilar pa stabil utveckling i omvérlden. Bara nir andra har det
bra, ndr omvérlden &r trygg och stabil, kan vi vara sékra pa var egen tillvaro.

I
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Internationell samverkan bildar ett yttre varn som gor det mojligt for
varje land att lyfta samhéllsvdrnen. Det ar genom samverkan med andra vi
reser de yttre virnen. Hur nationalstater véljer att samverka — hur varlden
ordnas - ar avgorande for vara samhéllen, och i férldngningen for vara liv.

Kampen om det yttre viarnet - internationell samverkan - ar tveeggat.
Att lyfta grannarna for att skapa storre trygghet hemma kan strida mot
"vi och dom™logiken, vilket kan gora att det ibland krévs tydligare forkla-
ringar till varféor man gor som man gor. Att begransa grannarnas hand-
lingsutrymme kan dven medfora en begriansning av det egna nationella
handlingsutrymmet. Mellan marknadsliberaler och demokratiska socia-
lister fors en standig kamp om hur mycket - och pa vilka omraden - det
nationella handlingsutrymmet kan och bor begransas.

Med samhallsuppdraget foljer ett aktivt fackligt engagemang i omvarl-
den. Det ar i relation till omvéarlden som de langsiktiga forutsattningarna
for vara samhéllsvarn bestams. I det har kapitlet berattas varfor inter-
nationell samverkan - det yttre varnet - ar en férutsiattning for de inre
samhallsvarnen.

Ar noll

Ibland bendmns 1945 som "ar noll”. Det kan i dag vara svart att ta in hur
omfattande forstorelsen var efter andra varldskriget. Uppskattningsvis
60-80 miljoner doda, utbombade stidder, miljontals hemlosa, svélt och
sjukdomar. Den politiska, ekonomiska och sociala kollapsen var nastan
total. Regeringar, skolor, bibliotek, civilsamhélle, post och massmedier
slutade for en tid att fungera.

Efter 1945 rddde en bred enighet om att det politiska kaos och den
sociala utsatthet som utlostes av den stora depressionen 1929 - vilket
man insdg berodde pa oreglerade marknader - till vilket pris som helst
maste forhindras i framtiden. I land efter land restes samhallsvarn mot
marknaden - ungefir pa det satt som den hir boken beskriver.

Europa skulle inte tillatas att falla tillbaka i samma monster av klass-
motsdttningar och politisk extremism som innan andra varldskriget.
Losningen var att gora en demokrati pa grundval av forenings- och ytt-
randefrihet till norm. Samsynen om demokrati och virn mot marknads-
krafterna paverkade dven grunderna for det internationella samarbetet.

-
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I slutférhandlingarna i Bretton Woods 1944 deklarerade USA:s finans-
minister Henry Morgenthau att: "Vi har alla sett var tids ekonomiska tra-
gedi. Vi sdg den virldsomspdnnande depressionen under 1930-talet. Vi
sdg forvirringen och bitterheten foda fram fascismen och slutligen kri-
get.” For att forhindra historien aterupprepar sig argumenterade Mor-
genthau for att "nationella regeringar ska ha mojlighet att géra mer for att
skydda ménniskor fran kapitalismens elakartade effekter”.

Den har boken syftar till att askadliggora den socioekonomiska
struktur - blandekonomin - som vaxte fram efter andra véarldskriget. Den
grundlaggande fragan - da som nu - dr hur minniskor kan skyddas fran
kapitalismens destruktiva sidor.

En annan konsekvens av tillstdndet i Europa ar noll var att nazister
och fascister som startat andra varldskriget forlorade allt politiskt stod.
Demokratin férlorade sina viktigaste utmanare. Nazismens vidrigheter
och brott mot méanskligheten gjorde dess idéer och politik omaijlig.

Fran internationell anarki till nationalstater i samverkan

Fore forsta varldskriget var internationella relationer bilaterala. Lander
gjorde upp direkt med varandra. Rivaliteterna var manga och instabilite-
ten var stor. Stora ldnder dominerade 6ver sma. Det var den internatio-
nella anarkin - frdnvaron av gemensamma regelverk — som la grunden for
forsta varldskriget och den ekonomiska depressionen pa 1920-talet.

Fredsfordraget efter forsta varldskriget — Versaillesfreden - hantera-
de upplosningen av mangnationella och auktoritira kejsardomen. Med
fredskonferensen i Paris gjorde dven nationalstaten ett genombrott. Uti-
fran den amerikanske presidenten Woodrow Wilsons krav etablerades en
forestdllning om att nationellt sjalvbestimmande, folkstyre (demokrati)
och internationalism kunde forenas.

Den europeiska kartan mélades om utifran formeln ett folk, en stat
och ett folkstyre. Men inte ens pa ritbordet fungerade passformen. Over-
allt fanns minoriteteter som ville ha ratt till sprak och kultur garanterad.
Overallt fanns majoriteter som ville ansvara for landsmén utanfor landets
granser.

Losningen pa passformsproblemet blev Nationernas féorbund. Demo-
kratiskt majoritetsstyre och respekt for minoriteter forutsattes inom ra-

I
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men for Nationernas forbund forstarka varandra. Effekten blev dock den
rakt motsatta. Mellankrigstiden praglades av massarbetsloshet, politisk
extremism och hyperinflation. Nya lander i Baltikum, Centraleuropa och
pé Balkan blev direkt eller indirekt annekterade av storre grannlénder.

Forst efter andra varldskrigets folkmord och folkforflyttningar borjar
pusslet med nationalstater och majoriteter av folkgrupper att nagorlunda
passa samman. Forenta Nationerna (FN) uppréttades och ersatte Nation-
ernas forbund i arbetet med konfliktlosning och internationellt samarbete.

Var varld ar ett myller av diplomati, férhandling och samverkande in-
ternationella organisationer. Varlden har blivit mer av en gemensam an-
gelagenhet. Genom politisk, ekonomisk och militar samverkan har fred,
stabilitet och valfard uppréatthallits ndgorlunda sedan ér noll. Det innebér
inte att varlden ar perfekt, men inga varldsomfattande krig har gt rum
sedan dess.

Men for starka och stora lander ar det fortfarande frestande att gora
upp pa egen hand. Genom att dominera och spela ut ldnder mot varandra
forestéller sig vissa politiska ledare - ofta populister - att de starker det
egna landets intressen. "America first”, sdger den amerikanska presiden-
ten Donald Trump.

Men o6verallt dar man sétter den egna nationen forst ar tilltron till det
egna landets oavhingighet allt for stor. Inte sillan kommer dven framlings-
fientlighet pa kopet. Internationell anarki ar dessvérre fortfarande ett al-
ternativ. Varlden efter andra varldskriget far inte tas som en sjilvklarhet. 1

De yttre samhdllsvarnens motsattningar

For att forstd kampen om nationalstaternas handlingsutrymme - forut-
sdttningarna for de inre samhallsviarnen - kravs en viktig insikt: Vi lever
inte i en varld, utan tva. Det ar tva virldar som representerar olika intres-
sen, men aven olika krafter.

For att kunna navigera i det internationella yttre samhéllsvirnet mas-
te man veta i vilken varld man befinner sig. Mellan "nationernas” och "ka-
pitalets” varldar pagar en stindig kamp som paminner om kampen mellan
marknadsliberaler och demokratiska socialister i de inre samhéllsvarnen.

Den ena varlden, nationernas vdrld, bestar av geografiskt avgransade,
territoriella stater dar regeringar bestammer over manniskor. Varje stat

-




VIKTIGA INTERNATIONELLA SAMARBETEN

De flesta betydande internationella samarbeten vi har i dag formades efter andra
varldskriget, som olika forsok att skapa en stabil varldsekonomi och férhindra
konflikter. Férenta Nationerna, FN, som grundades 1945, hade en forlaga i mel-
lankrigstidens Nationernas férbund, NF. Men medan NF foll samman, blev FN en
mer varaktig och betydelsefull skapelse. Forutom generalférsamlingen, saker-
hetsradet och andra huvudorgan bestar FN-systemet av en rad underorgan och
fackorgan, bland annat flyktingorganet Unicef, Varldshalsoorganisationen WHO
och Internationella arbetsorganisationen ILO.

Ar 1944 skapades det s& kallade Bretton Woods-systemet, som fick sitt namn
efter den lilla amerikanska stad dar konferensen hélls. Malet var att skapa ett inter-
nationellt samarbete for att forhindra en aterupprepning av 1930-talets ekonomiska
depression. Systemet byggde till stor del pa den brittiske ekonomen John Maynard
Keynes teorier om behovet av stabila valutakurser och reglerade kapitalfléden. Men
det var USA och ekonomen Harry Dexter White som ledde arbetet, vilket praglade ut-
formningen. Den amerikanska dollarn blev grunden i ett sa kallat fastkurssystem, och
USA garanterade att dollarn kunde véxlas in mot guld till en fast kurs. Pa sa satt for-
hindrades valutaspekulation och upprepade devalveringar, som varit vanligt tidigare.
Internationella valutafonden, IMF, grundades for att bevaka valutasystemet, garan-
tera stabila valutakurser och samtidigt uppmuntra landerna att riva handelshinder.
Samtidigt bildades Varldsbanken, fran bérjan med syftet att stodja ateruppbyggna-
den av de krigsharjade landerna. Men i samband med Marschallplanen skapades en
annan organisation for att koordinera stédet till Europa, vilket blev grunden till det
nuvarande OECD. Varldsbanken inriktade sig i stéllet pa att ge lan till utvecklingslan-
der. 1947 undertecknades ocksa ett multilateralt handelsavtal — GATT. Syftet var att
minska tullavgifter, handelskvoter och andra handelshinder.

Bretton Woods-systemet avskaffades 1973, sedan USA inte langre kunde
garantera dollarvardet med ett fast inlésenpris i guld. Snart avreglerades ocksa
valuta- och kapitalmarknaderna, som en del av den nyliberala given. IMF:s och
Varldsbankens roll férandrades och organen blev nu drivande i den nyliberala om-
vandlingen. Genom sa kallade strukturanpassningsprogram stallde man krav pa de
lander som fick lan. Kraven omfattade avregleringar, privatiseringar, nedskarningar
och skattesénkningar. 1995 grundades Varldshandelsorganisationen WTO, som en
motor och forhandlingsstruktur fér frihandelsavtal. Varldsekonomin tradde in i den
era av fritt flytande kapital, frihandel och multinationella storbolag som vi kdnner

som globaliseringen.
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ar suveran och inom varje territoriell stat finns olika strukturer och varn.
Varje land beslutar om skatter, polis, socialforsdkringar, arbetsrétt och
vad det nu kan gilla. Det ar nationernas vérld som spelar fotbolls-VM och
ger oss medborgarskap och pass.

I nationernas véarld dr demokratin huvudsaken. Nar vi i Sverige reser
samhallsvirnen dr det medborgarnas vélfard som ska std i centrum. Ge-
nom delaktighet, férdelning, ordning och reda, organisationer och demo-
krati kan ett land blomstra.

Den andra varlden, kapitalets vdrld, ar privategendomens varld, 4gan-
dets varld, det sammanhang med ménniskor som dger pengar, mark och
saker spridda runtom jorden. De som dger vill kunna flytta saker utan
hinder och motstdnd. For dem &r dganderitten ett dverordnat intresse.
For kapitalets intressen ar demokratin ett problem, snarare dn en del av
l6sningen. Kapitalets vérld utgar inte fran de stora massornas eller arbe-
tarklassens intressen. Kapitalets intresse ar att fritt kunna flytta det man
ager utan hindras av nationalstaternas friktion.

Samhéllsviarnen innebar saledes eftergifter for dem som ager kapi-
tal och tillgdngar. Medborgarna, vanligt folk, &r alltid i majoritet. De som
ager ar alltid i minoritet. For de formognas intressen dr demokratin en
eftergift. Ett slags nddvandigt ont men som man ytterst vill komma runt
och bort ifrdn. Nationalstaterna splittrar virlden féor dem som ager. De-
mokratin anses skapa orealistiska forvantningar hos medborgarna - for-
vantningar om jamlikhet och ekonomisk trygghet, vilket inte ar forenligt
med kapitalets intressen.

I samhallsuppdraget bor man vara medveten om att alla de strukturer
som bygger upp och mojliggér omfordelning av formogenheter aterfinns
i nationalstaten. Samhallsvirnen och demokratin representerar siledes
hinder och kostnader for kapitalet.

Det var kapitalets varld som ramnade i sviterna av den stora depres-
sionen pa 1930-talet. De strukturer som sedan kapitalismens framvéxt
mojliggjort fria kapitalrorelser brot samman. Det var kapitlets varld som
forsvagade nationalstaterna och hindrade demokratin fran att resa inre
samhallsvarn. Henry Morgenthaus tal i Bretton Woods gjorde tydligt att

efter ar noll skulle "nationernas vérld” ha foretrdde framfor "kapitalets
varld”. W




KAPITALETS ARHUNDRANDE
De som agde tillgdngar kunde pa 1800-talet obehindrat flytta sina egendomar

runtom i varlden. Ett valutasamarbete som kallades guldmyntfoten var en
hornsten i det globala ekonomiska systemet. Men utgangen av forsta varlds-
kriget forandrade forutsattningarna fullstéandigt — i synnerhet for kapita-

let. Utlandségda egendomar hade konfiskerats under kriget. De nationella

. ekonomierna nationaliserades och centraliserades. Krigets krav och behovet
av planering 6verordnades kapitalets intressen. Samhéllsekonomierna hade
underkastats nationens behov. De nyliberala teoretikerna Ludwig von Mises
och Friedrich von Hayek kritiserade den nya ordningen. Kritiken riktas mot

tre faktorer. For det férsta, inforandet av den allméanna rostratten férsvarade
uppratthallandet av guldmyntfoten och atstramningspolitiken. Demokratin
hindrade en ekonomisk politik i strid med vanligt folks behov. Politiska in-
tressen fick foretrade framfor kapitalets intressen. For det andra, efterfrage-
politik och ett nationellt perspektiv pa ekonomin, det som skulle utvecklas till
keynesianism, forstérkte ytterligare politikens foretrade framfor kapitalets in-
tressen. For det tredje, Versaillesfredens resolutioner om varje lands suvera-
nitet gjorde nationalstaten till den viktigaste politiska strukturen i manniskors
liv, vilket bidrog till att begransa kapitalets rorlighet ytterligare. Alla dessa

. faktorer sammantaget utléste en kris for det internationella kapitalet. Ur kapi-
- talets motreaktion vaxte den tidiga nyliberala rérelsen fram — med von Mises

och von Hayek som viktiga talesman.

Samspelet mellan nationer och kapital ar komplext, ibland rent av
kladdigt. Atskillnaden kommer att vara med oss hela kapitlet. Vad som ar
den suverdna nationens intressen och vad som ar kapitalets intressen kan
vara svart att sarskilja. Kanske underlattar det om man ténker pa varlden
som en apelsin. Apelsinen borde teoretiskt ga att dela i klyftor utan kladd.
Men i praktiken flyter nationernas och kapitalets intressen in i varandra.
Skalet och vitan 6verlappar klyftor.

I kapitalets varld gor det inget om det kladdar mellan stat och kapital.
Statens viktigaste uppgift ar for marknadsliberaler att sdkerstélla eko-
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nomisk tillvaxt. Kapitalets och statens intresse ar en och samma sak -
egentligen finns inga motséttningar.

For en demokratisk socialist ar politiken éverordnad ekonomin. Den
som hévdar att det ekonomiska ska ha foretrade framfor det politiska har
avslojat sin hemvist i kapitalets varld. Samhéllsuppdraget ar att havda po-
litikens foretréde. Politik &r 16sningen pa internationellt samarbete - inte
problemet.

Vilka principer som ska gilla for det internationella samarbetet, och
de strukturer som skapar det internationella ramverket fér samhallsupp-
draget ar alltsa resultatet av kompromisser mellan tva vérldar. [ samhélls-
uppdraget ar det av avgorande betydelse for de strukturer som bygger
upp vara samhdllen hur man tanker pé vérlden. Hur det gransoverskri-
dande samarbetet utformas avgor ytterst om omfordelning och demo-
krati ar langsiktigt mojligt. A

VAD HAR OVERKLASSEN GEMENSAMT MED NATIONALISTER?
Nationalism beskrivs ofta som "ett krig for vanligt folks intressen”, men

en viss form av nationalism tjanar enbart de rikas intressen. Ultra-rika

och ultra-nationalister binds samman av ett gemensamt projekt: bada vill
forsvaga eller helt upphéava de internationella samarbetena som de anser
begransa deras handlingsutrymme. For ultra-nationalister handlar det

om att ta tillbaka kontroll 6ver granser, regeringen och en sénderfallande
nationalstat. Man vill a&ven bekdmpa mangkulturalism och jamstalldhet. For
de ultra-rika handlar det om att eliminera de internationella samarbeten
som mojliggér kontroll och begransningar av hur de anvander sina pengar.
Utan EU och samverkan 6ver granserna forestaller sig formdgna manniskor
att de ska bli annu rikare och vinna &nnu mer inflytande éver regeringar

och marknader. Bakom populister som Donald Trump finns ofta ultra-rika
finansiarer. Ultra-nationalisternas propaganda riktar ibland dven kritik mot
de ultra-rika. Ironiskt nog ar dessa kampanjer inte sallan finansierade av de
ultra-rika. De ekonomiska kopplingarna mellan dessa grupper framgar av de
sa kallade Panamapapprena. Vanligt folk har inget att vinna pa att de yttre
samhallsvarnen rivs. Tvartom. De har allt att forlora. De rika eliterna har

desto mer att vinna.
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Demokratins handlingsutrymme

For kapitalet &r malet med internationell samverkan ekonomisk frihan-
del. Marknadsintegration och fri rorlighet for att produktionsmedlen
over grianserna ska frdmjas. Samverkan 6ver granserna handlar om att
begrinsa nationalstaterna fran att hindra eller begrinsa kapitaldgarnas
mojligheter att fritt verka 6ver granserna.

Internationell samverkan blir pa detta sitt ett avregleringsinstrument,
en metod att ta sig ur nationalstatens bojor. Eller omvint formulerat: I
kapitalets varld handlar internationell samverkan om att begransa natio-
nalstaternas handlingsutrymme.

I nationalstaternas varld dr malet med internationell samverkan att
sdkerstélla att demokratin och samhéllsvirnen ges utrymme i national-
staten. Samverkan kan fran detta perspektiv beskrivas som att varna det
nationella oberoendet - en stridvan mot frihet frdn beroenden. Suveré-
niteten handlar om bade ekonomisk och politisk suveranitet - att sta fri
frdn patryckningar av kapitalet, men dven fran andra lander. Internatio-
nell samverkan stirker sjalvstindigheten, men sédkerstéller samtidigt att
forandring genom demokrati ar mojlig.

Ibland beskrivs behovet av internationell samverkan som en motre-
aktion péa kapitalets varld. Nar foretag och kapital ror sig dver granser-
na maste dven fackforeningar och politiken agera globalt. Internationell
samverkan, exempelvis inom Europeiska Unionen, blir en stridvan att
atervinna makt som gitt forlorad i nationalstaten. Pastdendet har ett
visst forklaringsvarde, men dr samtidigt reaktivt och passivt.

I samhéllsuppdraget lyfter vi i stallet fram grundtankarna fran ar noll:
Internationell samverkan 6ver grinserna maste handla om att ge natio-
nalstater goda forutsattningar for att resa samhéllsvarnen och begrénsa
verkningarna av kapitalismens destruktiva krafter. Internationell sam-
verkan handlar om att mojliggéra demokratin och blandekonomin - det
ar l16sningen.

Den suverana statens begransningar

Begreppet nationell suverdnitet kan skapa forvirring och motséttningar. I
internationell ratt betyder det att en stat ar oberoende. Suverdniteten ar
en hornsten i internationell ratt och genom att erkdnna varandras obero-
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ende kan konflikter undvikas. Alla nationalstater har ratt till sjalvforsvar,
och ingen har ratt att blanda sig i andra landers angelagenheter.

En suverdn stat utgors av en territoriell enhet. Internt kan staten sty-
ras pa olika sétt. Staten har formellt inga 6verordnade strukturer. Alla
andra nationella institutioner, fackliga organisationer, arbetsgivarorgani-
sationer, foretag, batklubbar osv. ar ytterst underkastade statens kontroll
och makt.

Nationalstaten ar ett uttryck for sammanhallning och gemenskap,
men alla sammanslutningar risker att bli exkluderande. Bakom nationens
granser kan fortryck och maktmissbruk paga. De storsta brotten mot
manskligheten har skett i suverdna nationalstater. Det ar inte givet att
omvarlden kan se pa nar en diktatur kranker ménskliga rattigheter och
skadar ménniskor. Sedan ar noll har humanitéra interventioner i linder
blivit en mojlighet. FN har exempelvis ingripit i Rwanda och Bosnien. Men
formerna for hur varldssamfundet blandar sig i nationella angelagenheter
ar allt for godtyckligt.

Stater som lever isolerat, utan samverkan med andra linder, 4r mer
benédgna att inleda konflikter. Samverkan som forhindrar isolering kan
saledes forhindra krig.

Men verkligheten ar ofta komplicerad. Alla minniskor lever i bero-
enden, sd dven grupper av médnniskor som lever i en nationalstat. Ingen
- varken ménniska eller nationalstat - ar nagonsin fullt ut suveran. Alla
stater ar i praktiken beroende av omvarlden - politiskt, ekonomiskt och
moraliskt. Att forestilla sig suverdna stater som fullstindigt oberoende
av varandra riskerar att leda tanken fel.

I samhéllsuppdraget dr suverdnitet ndgot positivt - forutsatt att den
anvands for att mojliggdra demokrati och resa samhallsvarn.

Balansen mellan handel och stat
Varje samhalle krédver ett visst matt av ekonomiskt handlingsutrymme. Det

géller att ge manniskor mojlighet och utrymme att realisera sina ambitio-
ner. Men det finns destruktiva konsekvenser av den egennytta och krea-
tivitet kapitalismen utloser.

Det ekonomiska handlingsutrymmet maste regleras, samhallets och
naturens resurser ar inte odndliga. Dessutom ar den enes frihet den an-
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dres ofrihet. Handlingsfriheten maste dverbrygga intressen mellan olika
generationer. De regler som binder méaste upprattas nationellt, men i de
basta varldar gilla dven for andra nationalstater.

Brister i ekonomiska produktionsfaktorer hanteras genom interna-
tionell samverkan. Inget land forfogar over alla produktionsmedel som
behovs i en avancerad ekonomi: metaller i mobiltelefoner, tekniskt kun-
nande eller annat. Inte heller kan varje land vara ledande pa alla omraden.
Handel 6ver granserna mojliggor specialisering.

Fungerande handel kréaver regler - det ligger i marknadsaktorernas
eget intresse. Aven marknadsliberaler foresprakar viss statlig inbland-
ning. Det giller att upprétta en rattsordning som férhindrar intrang och
stold, men dven ett grundlaggande skydd for dgandet.

Ett grundliggande problem med regler for internationell handel ar att
aktorerna i regel endast kan bindas till nationella regler. For att locka till
sig investeringar och foretag kan nationer lockas till att avreglera och mi-
nimera reglerna for foretagandet. En nedatgiende spiral och underbuds-
konkurrens ar latt hint. For att rdda bot pa detta kan storre handelsavtal
upprattas.

Hur ldngtgaende regler som handeln behover diskuteras standigt. I ka-
pitalets varld vill man att reglerna ska vara sa fa som mojligt. I samhaélls-
uppdraget bor man alltid fraga sig hur regler i internationell samverkan
- handelsavtalen - paverkar utformningen av och mojligheterna for att
resa samhéllsvirnen.

Internationella handelsregler som bidrar till att starka och utvid-
ga delaktigheten i samhéllet och som pa sikt dven kan bidra till jimnare
férdelning av livsmojligheterna bor vilkomnas. Likasa ar frihandelsreg-
ler som stérker ordning och reda pa arbetsmarknaden positivt. Bestim-
melser som begrénsar eller forsvarar for samhéllsvarnen och demokratin
maste ddremot alltid bekdmpas.

I de flesta intressemotsattningar ar det avgorande ar att ingen sida
helt tillats vinna. I utformandet av frihandelsregler, i kampen mellan na-
tionernas och kapitalets varld, ar detta en viktig podng. Fradgan om man
ar for eller emot frihandel ar felformulerad. Den verkliga fragan ar hur
samhéllsviarnens intressen kan balanseras mot handelns ekonomiska in-
tressen. Var ligger balanspunkten?

I
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Internationella regelverk kan begransa demokratin

Det kan vara frestande att anvdnda internationella regelverk for att
framja den egna intressepositionen. En strategi for att gora detta ar att
lasa en nationell 16sning eller balans i en 6verstatlig reglering. Ett exem-
pel kan vara en handelsdverenskommelse som reglerar tjinstehandel och
forbjuder medlemsstaterna att stilla vissa krav pa sikerhet och trygg-
het. Det nationella utrymmet att reglera en fraga begransas dirmed och
demokratin gors verkningslos. Mojligheten att reglera fragor om "sakerhet
och trygghet” har ldmnat nationalstaten och bestdms nu i férhandlingar
med andra nationalstater. Vi aterkommer med fler exempel i kapitlet om
EU-samarbetet, i detta sammanhang uppmarksammar vi strategin.

Att flytta en fraga till 6verstatlig niva kan vara frestande. Men nér fra-
gor lamnar den nationella demokratiska nivan for overstatlig reglering
cementeras inte sillan bestdmmelserna pa den 6verstatliga nivan. Fra-
gan gors i praktiken oatkomlig for demokratins, men aven for kapitalets,
fordndrade krafter. Den nationella demokratin har begrinsad effekt att
forandra regler som antagits overstatligt. Kapitalet har i stor utstrack-
ning nyttjat strategin inom ramen for EU-samarbetet. Demokratiska so-
cialister har anvant Europaradets konventioner om ménskliga rittigheter
pa ett likartat satt.

Strategin ar langsiktigt problematisk sarskilt for demokratiska so-
cialister - om man havdar att demokratin ar 6verldgsen alternativen ar
handlingskraft viktigt. I samhallsuppdraget galler det att vara medveten
om att l6sningar pa dverstatlig niva riskerar att beréva demokratin dess
handlingskraft.

Ett trilemma - demokrati, frihandel och nationalstat
Vér tids internationella samverkan beskrivs ibland som en "hypergloba-
lisering”. Arbete, tjdnster, varor och pengar, men dven jord, har gjorts till
varor pa en marknad. Handeln 6ver granserna - globaliseringen - har
natt oanad omfattning och férdjupning. Aven ménniskors sociala och pri-
vata sammanhang har omvandlats till marknadsrelationer.

Kampen mellan marknadskrafterna och de strukturer som baddar in
samhallet boljar fram och tillbaka. Kapitalets vérld har vunnit tillbaka
mycket mark de senaste decennierna. Nationernas varld har fatt allt sva-
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rare att havda sig vilket begransar mojligheterna att uppratthélla sam-
héllsvarnen. Marknadsliberalismen har pressat tillbaka den demokratiska
socialismen.

I minga lander star man nu infoér ett trilemma. Man maste vilja mellan
tre svarforenliga, eller rent av oférenliga, ordningar: demokrati, national-
stat och hyperglobalisering. Man kan ha tvé av dessa ordningar, men inte
alla tre.

Hyperglobalisering ' *.,

Demokrati ¢ Nationalstat

Den som &r utopist — och kanske lite dromskt lagd - kan tycka att man
bor satsa pa att forena hyperglobalisering med demokrati genom ett folk-
valt globalt parlament och en varldsregering.

For realisten ar dock en fullstdndigt global rattsordning en teoretisk
16sning, som mojligtvis ligger hundratals ar fram i tiden. Frdgan ar om
den ens dr onskviard? Nar samhéllsviarnen och férindring genom demo-
krati &r huvudsaken kan man friga sig om nationella och lokala olikheter
kan rymmas i en enda global ordning. Dessutom, hur skulle en global de-
mokrati fungera i praktiken?

Ett andra alternativ ar att behalla nationalstaten som styrform, men
att fortsitta att lata hyperglobaliseringen urholka dess handlingsutrym-
me. Det betyder dven att man ger upp demokratin. Det dr den utveckling
vi ser 4ga rum i dag. Det ar en ordning som urholkar samhéllsvarnen och
som ar ofdérenlig med samhallsuppdraget. Demokratin som férdndrande
kraft riskerar pa sikt att upphora.

I
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Det tredje alternativet ar den sjalvklara fackliga intressestadndpunkten:
att bromsa och reglera hyperglobaliseringen. Att lata nationalstaten och
demokratin aterigen fa ett storre utrymme. Samhéllsuppdraget &r att be-
gransa kapitalets makt over nationalstaterna och samhéllsvarnen.

Samtidens trilemma ser olika ut beroende pa intresseutgangspunkt.
I kapitalets varld vill man inte ens erkdnna att det finns motsattningar
mellan demokrati, hyperglobalisering och nationalstat. Att uppritta en
overstatlig teknokratisk struktur ar for kapitalet sjalva idén med frihan-
delsregleringen. Marknadens 6verordning av demokrati och nationalstat
ar intresset. Kapitalet ser garna att bestimmelserna och avregleringen
tas pa en nivd dir demokratin inte kan sla folje.

I samhéllsuppdraget ar trilemmat en realitet. Hur kan regler for grans-
overskridande handel utformas sa att de inre samhéllsvirnen inte forlo-
rar i styrka? Aterigen hamnar man i en friga om balans. Det 4r hir kam-
pen om globaliseringen utspelar sig.

Losningen: keynesianism och vilfardsstat

Trilemmat ar inte nytt. Varldsekonomins sammanbrott och krisen for det
politiska och internationella systemet pa 1930-talet var en konsekvens
av hyperglobalisering. Under andra varldskriget tog regeringarna styr-
ningen Over ekonomin. Krigets vedermodor bidrog éven till att skapa en
stark nationell gemenskap och till en bred samsyn om att manniskors
valméende var allas angeldgenhet. Det var vanligt folks uppoffringar som
vann kriget.

Losningen pé trilemmat efter andra varldskriget blev blandekonomin.
Staterna skulle ges utrymme att reglera marknaderna. Ekonomiska in-
tressen skulle inte ges allmént foretrade. Staten gjordes till "samhallets
tjinare” snarare an "marknadens tjdnare”. Inte bara i Sverige - utan i hela
Europa. Allt byggde pa insikten om att ekonomisk kris och ojamlikhet var
den grundlaggande orsaken till kriget.

Keynesianismen och vélfirdsstaten ar tvd av benen i blandekonomin.
Att forena demokratisk styrning av ekonomin med ett privat 4gande och
marknader ar en stdndig utmaning. Men blandekonomin férutsatter ock-
sé internationella samarbeten som mojliggor demokratin.

I nationell politik kvarstar flera erfarenheter fran andra varldskriget.
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Extrema politiska uppfattningar, oavsett om det ar till hoger eller vanster,
bor undvikas. Samma erfarenheter tycks inte gélla for internationell sam-
verkan. Dar bedrivs mycket av argumentationen utifran extrema positio-
ner. I samhallsuppdraget ar det avgdérande att hitta bra balanser. Fragan
ar inte om frihandelns vara eller icke-vara: samhéllsuppdraget handlar
om att hitta en balanserad frihandel. En frihandel som éar till nytta for alla
- aven arbetarklassen.

Facklig samverkan 6ver nationsgranserna

Det ar ett fackligt intresse att samverka Over nationsgrianserna. Slag-
kraftigt samarbete med fackliga organisationer i andra lander gor att vi
kan havda vara intressen mot kapitalet - i synnerhet inom ramen for fri-
handelsavtal. Det &r alltsd inte enbart av humanitara skél som vi samver-
kar med fackliga organisationer i andra lander.

I samhéllsuppdraget engagerar vi oss i de internationella regelverken
av samma skél som vi bildar fackféreningar: med en gemensam insikt om
att vi maste halla ihop kring grundlaggande gemensamma intressen. Kan
fackforeningarna inte hdlla samman kommer arbetsgivarna - eller det
internationella kapitalet - att splittra oss.

[ vart internationella samhéllsuppdrag ar behovet av facklig samman-
hallning lika stort som for kollektivavtalen. Kan anstéllda inte halla sam-
man och samarbeta 6ver granserna sa kommer foretagen att spela ut oss
mot varandra.

Det géller att vara medveten om att forandringar i de internationella
regelverk som omger Sverige - inte minst inom EU - kan ha direkta konse-
kvenser for vara arbetsplatser och vért fackliga arbete. Foretagen kan flyt-
ta produktionen till andra lander for att sdnka lonekostnader, skatter och
andra kostnader. Anstéllda inom internationellt konkurrensutsatta bran-
scher har lang erfarenhet av detta. Det innebér en hard press pa de an-
stillda, men dven pd mojligheterna att hidvda samhéllsvarnen och fullgéra
vart samhéllsuppdrag. Med det svenska EU-medlemskapet och Lavaldo-
men har dven tjanstemarknaderna, inte minst byggbranschen som tidigare
var nationellt reglerad, blivit underkastade internationaliseringens logik.

Det internationella samhallsuppdraget handlar om att skapa viarn mot
underbudskonkurrens - vilket var huvudskaélet for att vi byggde upp fack-
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liga organisationer i vart eget land. Oavsett om det handlar om fabriker
som ldmnar landet eller utstationerade arbetstagare med laga l6ner ar
det internationella fackliga grundintresset i grund och botten trefaldigt:

* Internationella regler som forhindrar
underbudskonkurrens.

* Internationella regler som mojliggor och bidrar till starka
nationella samhéllsvarn och demokrati.

* Internationell samverkan som forhindrar politiska och
ekonomiska motsattningar mellan lander.

Det ar viktigt att erinra sig om att europeiska och internationella regel-
verk dven kan anvindas for att skydda de inre samhéllsvirnen. Men
samma regelverk kan dven anvédndas for att montera ner dem. Hur de
overstatliga regelverken utformas beror pa makt. De intressegruppe-
ringar som behérskar den internationella sfiren bestammer vad regel-

verken anvénds till.

Under senare ar har den ekonomiska globaliseringen intensifierats. Fi-
nanskapitalets makt och rorlighet har 6kat dramatiskt. Produktionsnét-
verken har blivit allt mer transnationella och integrerade. Kapitalets "ut-
pressningsmakt” har stiarkts. Samhéallsuppdraget har blivit an viktigare.
Att engagera sig fackligt internationellt ar en sjalvklarhet.










EUROPEISK
SAMVERKAN:

ETT SKYDDANDE TAK ELLER HOT
MOT SAMHALLSVARNEN?

DE EUROPEISKA SAMARBETENA utgor det andra yttre varnet for samhalls-
varnen. Liksom de internationella samarbetena har de sin grund i de
ménga europeiska konflikterna - inte minst andra vérldskriget. "Ar noll”,
1945, inleddes en europeisk experimentverkstad i syfte att binda tidigare
fiender till varandra.

En rad institutionella och rattsliga samarbeten uppstar; 1949 grun-
dades Europaradet, 1951 bildas Kol- och stdlgemenskapen, 1957 bildas
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska karnenergigemen-
skapen - som tillsammans utvecklats till var tids Europeiska Union (EU).

Den ursprungliga europeiska integrationen vilade pa en insikt om att
starka samhallsvarn, delaktighet, fordelning, rattsstat och liberal demo-
krati forutsatter samordning mellan Europas ldnder. En stabil omvérld
ar en forutsattning for samhéllsvarnen. For att bygga upp landerna efter
kriget och mojliggéra ekonomisk tillvaxt kravdes samarbete och samver-
kan mellan Europas lander.

Det rader ingen tvekan om att de ursprungliga ekonomiska samar-
betena skulle fungera som "tak” eller yttre varn for medlemsstaterna.
Kol- och stalgemenskapen har dessutom den egenheten att den ska ska-
pa stark ekonomisk integration mellan medlemsstaterna - inte minst
Tyskland och Frankrike. Forhoppningen var - och ar - att binda linderna
sa starkt till varandra att konflikt blir otankbart. Fred och stabilitet &r
nyckelorden.
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Den ekonomiska och rattsliga integrationen inom EU-samarbetet gick
snabbt och fordjupades mycket mer dn vad de ursprungliga arkitekterna
kunnat forestélla sig. Politisk integration av EU-samarbetet gick betydligt
langsammare - och har dnnu inte kommit ikapp den ekonomiska integra-
tionen. EU-samarbetets politiska legitimitet har saledes alltid varit bero-
ende av medlemmarna - nationalstatens - legitimitet.

EU har genom den starka ekonomiska integrationen blivit ett viktigt
verktyg for kapitalintressen. EU-samarbetet kan numera dven anvandas
for att begransa - snarare an att skydda - samhallsvarnen. EU-samarbe-
tet har fatt en tvetydig natur. Ska EU betraktas som ett yttre virn - ett
skyddande "tak” - eller har den starka ekonomiska integrationen gjort EU
till verktyg for att begransa samhéllsvarnen?

Motsattningarna inom EU har flera skiljelinjer och ar inte lika entydiga
som i nationell politik. Med populismens framvéxt har marknadsliberaler
och demokratiska socialister tvingats till 6kat samarbete.

Kampen om vad den Europeiska Unionen ska vara pagar for fullt. I
samhéllsuppdraget dr du en del av kampen. Nagra vill utveckla EU till
en federal stat. Andra vill limna EU helt. Vad EU ska vara har aldrig varit
sjalvklart. Men kampen om Sveriges kanske viktigaste yttre varn ar allt
for viktigt for att stillasittande &ses pa laktarplats. Det fackliga intresset
av ett fungerande europeiskt samarbete ar stort.

Mellan snus och jordkallare

Dagens Nyheter skickade efter andra vérldskrigets slut forfattaren Stig
Dagerman till Tyskland. Bilderna han férmedlande var dystra och morka.
I Wuppertal méter Dagerman en barnfamilj. De bor i en stensatt jordkal-
lare som ar vattenfylld. Eldndet och fattigdomen &r stor, men fordldrarna
skattar sig likval lyckliga. De har tak 6éver huvudet. Och pa vintern fryser
vattnet i kéllaren till. D4 kan barnen leka pa isen. Det kunde vara vérre,
sager foraldrarna.

Genom Dagermans bilder, som sammanstélldes i boken Tysk host, ska-
pas en forstaelse for ett perspektiv pA EU-samarbetet som fredsprojekt.
Miljontals familje- och ménniskoéden pd den europeiska kontinenten
formade en gemensam idé: krig skulle bli en omojlighet. Samverkan mel-
lan Europas stater handlar just om detta. Aldrig mer skulle krig tvinga
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manniskor till en jordkallare och svilt, fornedring, fattigdom och smuts.

Vi i Sverige, som stod utanfor kriget, tycks inte ha utvecklat samma
starka kdnsloband till EU. Kanske for att fasorna aldrig var upplevda och
personliga. Var medverkan bygger i stallet i hog grad pa ekonomiska dver-
vaganden. I Sverige handlar EU om frihandel, rorlighet for varor, tjdnster,
kapital och personer. I samband med folkomrostningen om medlemskap
i EU 1994 var snusets vara eller icke-vara huvudsaken. Manga var oroliga
for att det kunde forbjudas om EU fick bestaimma.

Fredstanken leder mot starka samhéllsvarn, vilket skapar langsiktiga
forutsattningar for freden. Stater i samverkan, dar man pa vissa omraden
ger upp suveraniteten, lagger grunden for EU-samarbetet. Har finns dven
plats for utopister som kan dromma om en framtida europeisk federation
- ett Europas forenta stater.

Snusprillan representerar en annan barande tanke for EU. Ett frihan-
delns och marknadens Europa. Europeiskt samarbete baserat pa ekono-
miska intressen, men utan stora politiska drommar.

Europaradet

I ett anforande i Zirich 1946 deklarerade den brittiske premidrminis-
tern Winston Churchill att Europa borde utvecklas till att bli ett "Europas
forenta stater”. Aren efter andra vérldskriget prévas méanga idéer om
samarbeten mellan Europas nationalstater. Tanken "aldrig mer krig” ar
vagledande.

Ar 1949 bildas Europaradet med Strasbourg i Frankrike som sitt séte.
Radets centrala uppgift ar ménskliga réattigheter och demokratiutveck-
ling. Den forsta konvention som antas i Europaradet var den Europeis-
ka konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna (EKMR) - i vardagstal kallad Europakonventionen. I
samband med antagandet av konventionen inrédttades dven en sarskild
domstol - Europadomstolen - med mdjlighet for enskilda att klaga pa den
egna staten.

Inom Europaradet finns dven den Europeiska sociala stadgan som sar-
skilt skyddar facklig féreningsrétt och kollektiva rattigheter samt ett sys-
tem for efterlevnad av de konventioner och bestimmelser som antas. Till
exempel riktade en expertkommitté inom Europaradet 2013 indirekt kritik
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mot EU-domstolens dom i Lavalmailet. EU:s ekonomiska friheter ansigs
inte respektera grundlaggande fackliga rattigheter i tillrdcklig utstrackning.

Europaradets uppgifter stracker sig bortom manskliga rittigheter och
bestar ocksé av demokratifrdmjande och virnande av rittsstatsprinciper.
Europaradets regelverk har inte haft samma bindande verkan som inom
EU-samarbetet. Men i svensk ritt har Europakonventionen haft vixande
betydelse efter en dndring i svensk grundlag 1995. Europakonventionen
jamstalls numera med svensk grundlag.

Standigt pagaende fordndring

Nér den Europeiska ekonomiska gemenskapen bildades 1957 visste man
inte hur samarbetet skulle utvecklas. Mycket i den grundlaggande struk-
turen var oklart. Det var ett experiment. Inledningsvis var det bara sex
medlemsstater: Tyskland, Frankrike, Italien, Belgien, Nederldnderna och
Luxemburg. Att samarbetet femtio ar senare ska omfatta nistan hela
kontinenten, bendmnas "Unionen” och djupgéende paverka och férdndra
medlemsstaterna var det fa som kunde forestéilla sig.

Ett av de forsta problemen EU-samarbetet hade att hantera var de
gemensamma regelverken. Binder de medlemsstaterna? Har overstatliga
regler foretrade framfor nationella regler? EU-samarbetet transformeras
snabbt under 1960- och 1970-talen och relationen mellan de gemensam-
ma institutionerna och medlemsstaterna forandras i grunden. EU-dom-
stolen ledde vagen framat.

I alla sammanhang dir man tillsammans kommer 6verens om att goéra
saker gemensamt uppstar ett problem. Hur sakerstiller man att de l6ften
man givit varandra halls nar man vél &r hemma? Efter att medlemssta-
ternas forhandlare skakat hand pa flygplatsen och kommit hem genom-
fordes inte alltid de gemensamma reglerna. Nagra historiska domar fran
EU-domstolen i borjan av 1960-talet stdngde medlemsstaterna mojlighe-
ter till en selektiv sorti fran uppgorelserna.

EU-domstolen slog i de tvad malen "Van Gend and Loos” samt "Cos-
ta v. ENEL’ fast att de gemensamma regelverken binder medlemsstater-
na. Domstolen bestdmde dven att de dverstatliga reglerna har foretrade
framfor nationell rétt. Besluten revolutionerade formerna for internatio-
nellt samarbete.
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Det ursprungliga fordraget inneholl inga bestammelser om exempel-
vis valfard, vard, skola och omsorg. Det var, likt manga andra fragor, na-
tionella angelagenheter. Men om exempelvis nationella regler om skolsti-
pendier forhindrar den fria rorligheten for arbetstagare, vad giller da?
Vad ar huvudsaken - skola och nationell suveranitet eller fri rorlighet for
arbetstagare och overstatlighet? I mélet "Casagrande” avgjorde EU-dom-
stolen 1974 fragan genom att principiellt gora 6verstatligheten och fri ror-
lighet till huvudsaken. I och med det vidgades samarbetets omfattning.

En annan frdga som aktualiserades tidigt ar vad som egentligen utgor
hinder for den fria rorligheten. Fram till 1978 flyttas beddmningarna som
en het potatis mellan nationella domstolar och EU-domstolen. Slutligen,
i ett mal om fransk svartvinbarslikor (Cassis de Dijon) som ska siljas i
Tyskland, satter EU-domstolen ner foten. Alla bestammelser som direkt
eller indirekt, faktiskt eller eventuellt, kan paverka handeln med varor ar
att betrakta som hinder mot den fria rorligheten. I praktiken blir alla reg-
ler i medlemsstaterna potentiellt foremal féor EU-domstolens prévningar.
I gengild ges medlemsstaterna mojlighet att rattfardiggora sin lagstift-
ning. Med tiden sprids principen dven till den fria rorligheten for tjanster,
kapital och personer. Principen kompletteras ocksd med proportionali-
tetsbedomningar - medlemsstaterna lagstiftning ska inte ga utéver vad
som ar nodvandigt for att uppnad malet med lagstiftningen. Innebdrden av
proportionaliteten maste bedomas fran fall till fall.

Fram till mitten av 1980-talet ar det EU-domstolen som driver EU-sam-
arbetet framat. En viktig férdndring av EU-férdraget gor politikens moj-
ligheter storre: alla gemensamma beslut behover inte langre fattas med
enhéllighet. Det politiska EU-samarbetet far ny kraft och man bestdm-
mer sig dven for att ndrma sig vanligt folk och bli mer demokratiskt.

Med det kommunistiska blockets fall fortsiatter EU-samarbetet att
forandras. Nar Tyskland, som varit delat i Ost och Vist, ska aterforenas
villkorar Frankrike detta med ett krav pa ett gemensamt europeiskt valu-
tasamarbete. Eurosamarbetet binder medlemsstaterna nirmare varan-
dra, men i samband med finanskrisen 2008 skapas dven stora spanningar.

Aven den stora utvidgningen av EU 2004, nir samarbetet utvidgas
med tio nya medlemsstater, huvudsakligen fran det tidigare kommunis-
tiska Osteuropa, stélls samarbetet infér nya utmaningar. EU har hitintills
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huvudsakligen bestatt av relativt homogena valfardsstater med likvardiga
l6nenivaer och férhallandevis hog sysselsattningsgrad. 2004 blir EU mer
mangfaldigt och de politiska processerna i Bryssel mer saktfardiga.

Spanningarna inom EU-samarbetet fortsitter att 0ka. I en folkomrost-
ning i Storbritannien 2016 beslutar en majoritet att man ska lamna EU.
Samtidigt vinner populistiska partier framgangar i allt fler lander och far
mer inflytande i Europaparlamentet.

I samhéllsuppdraget bor man vara medveten om att EU-samarbetet
alltid har varit i férdndring. Men med EU:s utvidgning och populismens
framvéxt har dramatiken okat. Vi lever nu i en brytningstid. Den tidigare
ordningen for EU-samarbetet tycks vara i sonderfall samtidigt som en ny
ordning &nnu inte vuxit fram. Hur det framtida EU-samarbetet kommer
att se ut ar inte givet.

Ett samarbete med olika perspektiv

Det finns inga officiella forarbeten eller rapporter - med undan-
tag for den sa kallade Spaakrapporten - som berittar hur grundarna
av EU-samarbetet egentligen tankte. Mycket talar for att samarbetet
ursprungligen var tankt att fungera som en frihandelsunion. Men fore-
stillningarna om EU som politisk gemenskap har blivit starkare, i synner-
het efter forandringarna och fordjupningen av EU:s grundférdrag under
1990-talet. W s.232

EU ar bade en frihandelsgemenskap och en politisk gemenskap mellan
medlemsstaterna. Man kan beskriva det som att EU:s grundkonstruktion
bygger pa en funktionsférdelning mellan gemenskapens institutioner och
medlemsstaterna.

Pa frihandelns omrade ar EU:s institutioner sjalvstindiga. Har fungerar
EU som en teknokrati. Demokratin ir svag. P4 valfardsrelaterade och so-
ciala omraden, skatter, arbetsratt, fackliga rattigheter och andra fér sam-
hallsviarnen centrala omraden, dr demokratin i nationalstaten det viktiga.
Medlemsstaterna ar har autonoma. EU:s lagstiftande institutioner ar ex-
empelvis forhindrade att anta bestimmelser om 16n och stridsitgéarder.

Lange existerade perspektiven frihandel och politisk gemenskap pa-
rallellt inom EU. P4 kapital- och varumarknaderna hade den ekonomis-
ka integrationen stor betydelse. Pa tjanste- och arbetskraftsmarknaden
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EU SOM LAGSTIFTARE

Europeiska Unionen (EU) ar en hybrid. P4 en och samma gang tva saker:
ett dverstatligt och mellanstatligt samarbete. EU styrs inte som natio-
nalstaten Sverige, dar hela makten utgar fran den folkvalda riksdagen
och regeringen maste tolereras av riksdagsmajoriteten. Inte heller ar
det som den federala staten USA, dar makten ar tydligt uppdelad i en
beslutande, verkstallande och démande del, och dar saval presidenten
som kongressen ar folkvald.

EU &r uppbyggt kring ett fordrag undertecknat av medlemsstaterna.
Dar definieras inte bara hur unionen ska styras, utan ocksa vad samarbe-
tet gar ut pa. Det centrala malet ar att skapa och varna en inre marknad,
baserad pa fri rorlighet for varor, tjanster och kapital. Reglerna faststalls
i ett férdrag, men bindande lagstiftning antas dven genom férordningar
och direktiv. Detta ar kdrnan. Och enligt fordragen fungerar kommissionen
som "fordragets vaktare”.

Europeiska kommissionen fungerar delvis som en regering. Den lagger
fram forslag och verkstéller besluten, medan besluten i sig fattas av Eu-
ropeiska radet, eller ministerradet, som féretrader medlemsstaterna, och
av det folkvalda Europaparlamentet som féretrader medborgarna. Men
kommissionen, som tillsatts av radet och maste godkannas av parlamen-
tet, ar samtidigt ett ”politiskt oberoende kollegium, som representerar
och férsvarar hela unionens intressen”, som det uttrycks i férdragen.

Inom unionen spelar ocksa den oberoende EU-domstolen en mycket
viktig roll. Den har till uppgift att tolka EU-lagstiftningen, och avgér vad
som hammar den fria rérligheten.

Samtidigt har centrala delar av den ekonomiska politiken, inom ramen
for eurosamarbetet, 6verlamnats till Europeiska Centralbanken, ECB. En
bank som aven den ska vara "oberoende”.

Med Lissabonfordraget 2009 fick parlamentet mer makt 6ver lagstift-
ningen och EU:s budget, och i dag kan parlamentet &ven avsatta kom-
missionen. Men till skillnad fran i ett parlamentariskt system har kom-
missionen i princip ensamratt pa att ta initiativ och lagga fram direktiv. |

undantagsfall kan &ven ministerradet ta initiativ till nya lagar.
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var den ekonomiska integration begransad. Fragor av central betydelse
for samhéllsviarnen, med hog politisk, social och ekonomisk sprangkraft,
kunde hallas kvar i medlemsstaterna. Sedan 1990-talet har tjanste- och
arbetsmarknaden allt mer kommit att underkastas ekonomisk integra-
tion - spanningarna inom EU-samarbetet har ddrmed okat.

Spanningen mellan den dverstatliga frihandeln och den nationella de-
mokratin utgor en av de viktigaste motsattningarna i EU-samarbetet. Vad
ar viktigast, frihandel eller demokrati?

Teoretiskt har frihandeln foretrdde framfoér demokratin, men i prakti-
ken vet EU:s institutioner (for det mesta) att inte utnyttja sitt dvertag. De
nationella demokratierna kan narsomhelst begransa, eller till och med
som i Storbritannien, besluta sig for att lamna samarbetet.

Balansen mellan frihandel och demokrati vilar pad en 6msesidig insikt
om att vardera sidan har forméga att forgéra den andra. Nyckeln till en
fungerande "terrorbalans” ar att frdgan om vad som ar viktigast aldrig
stélls pa sin spets.

Genom aren har EU-domstolen bit for bit tagit sig in pd de omraden
som tidigare ansdgs ligga tryggt inom valfardsstatens autonomi. Detta
har beskrivits som att EU-domstolen agerat under den politiska "varse-
blivningstroskel”, med andra ord, det bor inte skrivas i kvallstidningarna
om EU-beslut.

I nadstan varje lagstiftningsakt eller beslut av EU-domstolen ar fragan
hur balansen mellan demokrati och frihandel ska dstadkommas. I prak-
tiken ar det séllan sjalvklart var granserna ska dras. Varje avvagning ger
uttryck for en intresseavvagning. W s.234

Nationalstatens raddning

Inte sidllan beskrivs EU-samarbetet som ett val mellan tva ofdrenliga
standpunkter. De som forsvarar nationalstaten hdvdar garna att den ar
ekonomiskt, politiskt och kulturellt oundganglig. Konsekvensen av detta
blir ofta att den europeiska integrationen maste stoppas. Overtygade
EU-federalister, a andra sidan, hivdar i stillet att nationalstaten ir over-
spelad och fordldrad. Nationalstaten &r ett otidsenligt hinder mot upp-
rattandet en europeisk superstat. Nastan alltid beskrivs den viktigaste
motsattningen inom EU-samarbetet pa just detta satt.

I



LAVALDOMEN OCH DET SOCIALA PROTOKOLLET
Det har gatt 6ver tio ar sedan Lavaldomen, men den svenska modellen lever

annu i skuggorna av EU-domstolens kontroversiella beslut. Ett lettiskt agt
bolag fick i samband med EU:s utvidgning i uppdrag att bygga om en skola i
Vaxholm. Priset skulle pressas genom lagre l&ner. Arbetsgivarna ville préva
mojligheterna att anvanda billigare arbetskraft genom reglerna om fri rorlighet
for tjdnster. Konsekvensen av Lavaldomen blev att facket inte ldngre — med
stod av stridsatgarder — kunde krava samma villkor i kollektivavtal som man
kraver av svenska foretag. Nar facket ska tvinga pa ett utlandskt foretag ett
svenskt kollektivavtal kan man enbart krava ett sé kallat utstationeringsavtal
som innehaller karnvillkoren i kollektivavtalen. Efter intensivt och ldngvarigt
fackligt paverkansarbete har en rad lagstiftningsatgarder vidtagits pa EU-ni-
va. 2014 antogs ett sarskilt direktiv om utstationeringsfragor, som dock inte
behandlade den kénsliga likabehandlingsfragan. 2018 andrades utstatione-
ringsdirektivet som var central for EU-domstolens beslut. Fackens mdjligheter
att stalla krav pa likabehandling har 6kat. Listan pa karnvillkor har utokats.
“Utstationeringsavtal” utgér fortfarande en ram for likabehandlingen. Men det
viktigaste grundproblemet kvarstar att l6sa. Lavaldomen innebar att strejk-
ratten underordnas EU:s fria rérlighet for tjanster — ekonomiska friheter har
- foretrade framfor demokratiska rattigheter. For att &ndra om balansen mellan
: demokratiska rattigheter och ekonomiska friheterna méste EU:s férdrag and-
ras: demokratiska, politiska och sociala varden méste 6verordnas ekonomiska
intressen. | fackliga sammanhang brukar detta sammanfattas som “ett krav

pa ett socialt protokoll”.

I samhallsuppdraget finns goda skél att tona ner motsittningen mellan
"nationalister” och "federalister”. Motsittningen mellan de tva stand-

punkterna dr overdrivna. EU-samarbetet bor snarare beskrivas som
nationalstatens raddning. I dteruppbyggnaden av nationalstaterna efter
andra varldskriget var EU en praktisk forutsittning. Utan EU hade natio-
nalstaterna inte kunna resa samhéllsvirnen och skapat okad trygghet
och valfard. Det ar EU som yttre vidrn som gor nationalstaten majlig.
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EU bor forstds som en forlingning av nationalstaten - ett redskap i
medlemsstaternas tjanst. Medlemsstaterna har genom EU kunnat radda
nationalstaten fran kollaps. EU kan beskrivas som en plats for att l6sa
gemensamma problem. Det kan vara svarsmaélt, men EU-samarbetet har
underlattat aterupprattandet av nationalstatens legitimitet.

Federalister som vill avveckla nationalstaterna riskerar saledes helt att
forstora EU. Och omvént, att sitta granser for de europeiska integra-
tionsprocesserna skulle riskera att forsvaga nationalstaten och minska
dess makt och styrka.

Teknokrati med inslag av demokrati

EU:s konstitutionella ordning bygger pa att den demokratiska folkviljan
endast med fordrdjning och inom avgransade omraden ska fa genomslag.
Historikern Eric Hobsbawm har hdvdat att det ar vilseledande att tala om
ett demokratiskt underskott inom EU. Samarbetet grundades uttryckli-
gen pa en premiss om att samarbetet inte skulle vara demokratiskt.

Grundarna av den europeiska gemenskapen, italienaren Alcide De
Gasperi, tysken Konrad Adenauer och fransmannen Robert Schuman
kom alla frdn den politiska periferin. De var 6vertygade anti-nationalis-
ter. De trodde pa 6verstatlighet som ndgot som astadkoms av vilmenande
eliter bestdende av byrakrater. Genom tekniska och administrativa atgér-
der som eliterna kommit 6verens om skulle den europeiska integrationen
gora konkreta framsteg.

Formyndarskapet - eller teknokratin - préglar annu den demokratiska
processen inom EU. Kommissionen ar inte parlamentariskt tillsatt. Det
ar medlemsstaternas regeringar, inte valen till Europaparlamentet, som
avgdr kommissionens sammansittning, dven om parlamentet kan block-
era enskilda kommissiondrer. Utgdngen av europaparlamentsvalet 2014
paverkade valet av Jean-Claude Juncker som kommissionens ordférande,
men EU-samarbetet ir fortfarande inte en parlamentarisk demokrati.

EU-samarbetet vilar i stor utstrackning pa att experter, som frigjorts
fran den parlamentariska demokratins villkor, férankrar och bearbetar
politiken och identifierar och ger forslag till 16sningar pa vad som anses
utgora problemen i den grinsoverskridande handeln mellan medlems-
staternas ekonomiska aktorer. W s.236
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YTTERLIGARE ETT SATT ATT FORSTA EU-SAMARBETET
Bakom den europeiska integrationen efter andra vérldskriget fanns ett starkt

amerikanskt engagemang. Den sa kallade Marshallplanen upprattades for att
understddja freden och bygga upp Europa igen. Hanterandet av det ekonomis-
. ka bistandet kravde 6verenskommelser och institutioner som kom att bidra
till bade Europaradet och Kol- och stalgemenskapen. Idén om att bygga upp
och stabilisera nationalstater genom samarbete har alltsa funnits med sedan
borjan 1957. Ett alternativt satt att tdnka pa EU ar saledes som ett gigantiskt
bistandsprojekt. EU bistar med att skapa regler och ekonomiska férutsatt-
ningar for tillvaxt och utveckling. Tillsammans med andra medlemsstater
hjalper Sverige sina grannar att "bygga landet”. EU kan bista med att politiskt
stabilisera sina medlemsstater. Krav pa demokrati och rattsstat kan bidra till
att lander i var omvarld blir politiskt samverkande grannar med ekonomisk ka-
pacitet att efterfraga varor fran Sverige. Ibland &r det mer fruktbart att tdnka
pa EU-bestammelser som ett satt att lyfta andra — snarare &n som en metod

- forattregleravillkoren i Sverige.

Men det ar samtidigt viktigt att betona att EU-samarbetet utvecklats.
I samhallsuppdraget bor man erinra sig om att EU utgor det i siarklass
mest demokratiska frihandelssystemet i varlden. EU har som yttre viarn
bidragit till en av de fredligaste och mest ekonomiskt dynamiska perio-
derna i Europas historia.

EU-samarbetet fick redan pa 1970-talet en social dimension. Med tiden
har arbetsmarknadens parter fitt en roll i lagstiftningsprocessen. Den soci-
ala dialogen har stirkt mojligheterna till uppgorelser pa EU-niva. Med Lis-
sabonfordraget upprittades dven en stadga for grundlaggande rattigheter.

EU-samarbetet har ocksé breddats. Med fordragsforandringarna pa
1990-talet inledes ett utrikespolitiskt samarbete och fordjupat samarbe-
te pa straffrittens och civilrittens omrade. Aven migrationsfragor han-
teras nu inom EU-samarbetet. En del fragar sig om EU-samarbetet inte
blivit allt for framgangsrikt. Finns det nidgon grins for vilka fragor som
kan och bor hanteras pa EU-niva?
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Den sociala dimensionen
Ska arbetsmarknadsfragor och socialpolitiska fragor hanteras inom EU?
Fram till borjan av 1970-talet fanns i praktiken ingen arbetsmarknadsreg-
lering pd EU-nivd. Men med tiden har en social dimension med dverstat-
lig arbetsmarknadsreglering vuxit fram. Det finns tva ytterlighetsposi-
tioner i synen pa den sociala dimensionen. W

Den ena positionen utgar fran kapitalets intressen. De sociala reglerna
pa den overstatliga nivan ska vara si fi som mojligt. Arbetsmarknads-
och socialpolitisk reglering ar nationella angeldgenheter. Medlemssta-
terna bor konkurrera med varandra om den "basta” regleringen, vilket
underforstatt betyder att lander med de lagsta sociala kostnaderna, utan
anstéllningsskydd och svaga fackféreningar, ska satta normen. I EU-sam-
manhang anvinder ndringslivsféretradare ibland ett nedsittande be-
grepp - "gold-plating” - for att beskriva de regler som tilldter medlems-
staterna att stilla nationella krav pa det sociala omradet.

Den andra ytterlighetspositionen anknyter till de inre samhallsvar-
nen. Inom ramen for ett fordjupat frihandelssamarbete kravs ett valut-

EU:S LAGSTIFTNING PA DET SOCIALA OMRADET

Utrymmet for EU-lagstiftning pa det sociala omradet foljer av Lissabonfor-

draget. Artikel 153 punktar upp de omraden dér EU ska "understddja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet”: forbattringar av arbetsmiljon,

. arbetsvillkor, social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna, jamstalldhet
och likabehandling pa arbetsplatsen, skydd for arbetstagare nar anstall-
ningsavtal slutar galla, information och samrad, medbestammande, integra-
tion m.m. EU har alltsa inte generell kompetens att lagstifta pa det sociala
omrédet. Aven de direktiv som antagits p& EU-niva dr fragmentariska. P&
1970-talet antogs bland annat direktiv om foretagsoverlatelser, arbetsmiljo
och likabehandling. En stor del av lagstiftningen pa det sociala omradet an-
togs dock efter &ndringar av EU-fordraget pa 1990-talet, bland annat: arbets-
tidsdirektivet, utstationeringsdirektivet, visstidsdirektivet och upplysnings-
direktivet. Nar den sociala pelaren antogs pa EU:s toppmoéte i Géteborg 2017

blev det aterigen fart pa EU-lagstiftningen pa det sociala omradet.
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vecklat overstatligt regelverk pa det socialpolitiska omradet. Samhélls-
varnen ska regleras pd overstatlig nivd. Genom gemensamma regler for
samhallsviarnen forhindras medlemsstaterna att konkurrera med laga so-
ciala kostnader, svag arbetsratt och laga loner.

I det europeiska samhallsuppdraget giller det att hitta en vig mellan
dessa tva ytterlighetspositioner. Det galler att motverka underbudskon-
kurrens utan att forlora den demokratiska kontrollen 6ver samhallsvarnen.

Overstatliga regelverk pa det sociala omradet ar ofta komplexa kom-
promisser. Hur regelverken ska utformas ar ett omrade med starka mot-
sdttningar. Man kan urskilja tva regleringsmetoder. Den ena metoden
bygger pa stark centralisering och regler som ar lika inom hela EU. Tan-
ken &r att dstadkomma ett s kallat "level playing-field” mellan foretagen.
Skyddet for 16ntagare ska vara likformigt i hela EU. Den andra metoden
utgdr ifrdn att man pad EU-nivd antar minimibestammelser - ett slags
grundldggande skydd - som i medlemsstaterna sedan kan kompletteras
av mer langtgdende skydd for arbetstagarna.

Men bada metoderna - "level playing-field” och "minimireglering” -
kan medfora svira utmaningar, inte minst i Sverige. Den starka sjalv-
regleringen i Sverige - svenska kollektivavtalsmodellen - med fack och
arbetsgivare bygger pa ett stort utrymme for forhandlingar och "byten”
mellan parterna. Bdda regleringsmetoderna riskerar att begransa utrym-
met for fackliga forhandlingar.

Inom EU-samarbetet har det vuxit fram andra viktiga metoder for
att driva regleringen av arbetsmarknads- och socialpolitik framét. Ett av
dessa ar den 6ppna samordningsmetoden som bygger pa det goda exem-
plets makt. Man upprattar gemensamma och nationella mal med rappor-
teringskrav och gemensam 6vervakning.

En annan metod ir den sociala dialogen, dir fack och arbetsgivaror-
ganisationer pa EU-niva ges mdjlighet att férhandla och tréaffa uppgorel-
ser som sedan kan omvandlas till bindande 6verstatliga regler.

I det europeiska samhéllsuppdraget star den huvudsakliga kampen fort-
farande mot kapitalets intressen. Utmaningen ar att utforma de overstat-
liga reglerna pa det sociala omradet pa ett sddant satt att medlemsstaterna
autonomt kan fortsitta bygga starka samhéllsvarn. I varje medlemsstat har
samhallsvarnen sin sarart och det géller att mojliggora for den variationen.

-



UPPDRAGET - ATT TANKA FACKLIGT OM SAMHALLE, MAKT OCH SAMVERKAN

Federalism och integration

Overallt dir man organiserar sig pa flera nivaer uppstar komplicerade fra-
gor om vad som ska goras pa de olika nivderna. Exempelvis, vad i ett for-
bund beslutas lokalt pa klubben, pd avdelningen eller for all del centralt pa
forbundet? Maste turordningslistor eller stridsatgirder godkénnas cen-
tralt? Redan i det fackliga uppdraget lar man sig "federalismens grunder”.

Federalism ar ett begrepp som anvidnds for att beskriva beslutsfattan-
de pa olika nivéer. Det finns stor variation av hur makten i olika fragor
kan fordelas. Federala strukturer kommer i manga former, men i grund
och botten ror det sig om tva huvudvarianter: starkt centraliserade eller
starkt decentraliserade.

Aven inom EU aktualiseras frigan om vad som ska beslutas av vilken
instans. Hur ska medlemsstaternas olika regelverk integreras med varan-
dra nér regleringen flyttas utanfor nationalstatens granser?

Nar regelverken fran olika medlemsstater ska foras samman pa 6vers-
tatlig niva kan det goras pa tva olika sitt. Den ena metoden brukar kallas
negativ integration. De lagar och bestimmelser som giller i medlems-
staten upphéavs, men utan att ersittas av nya overstatliga regler. Det kan
exempelvis gilla tullar eller annan handelsreglering.

Den andra metoden kallas positiv integration och dr mer ambitios.
Lokala eller nationella regler ersitts da med ny reglering pa den hogre
nivan. Det r den positiva integrationen som sérskiljer EU fran andra fri-
handelssamarbeten. Inom EU kan man pa en rad olika omraden skapa ny
reglering pa 6verstatlig niva.

P4 EU-niva dr kampen mellan positiv och negativ integration standigt
pagaende. For kapitalets intressen dr den negativa integrationen for det
mesta onskvard. Det &r genom att upphéva nationella regler som man kan
fa bort "friktionen” fér handeln. Intresset for ny overstatlig reglering ar
begransad - om den nya regleringen inte syftar till att avreglera natio-
nalstatens regler forstas.

Lagstiftning pa EU-niva

Samspelet mellan negativ och positiv integration dr pa manga satt en cen-
tral ideologisk skiljelinje i EU-samarbetet. Av tva skél lutar EU-samarbetet
at avreglering och negativ integration.
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For det forsta, EU-fordraget, operativsystemet om man sa vill, ar inte
neutralt i férhallande till valet mellan marknadsreglering eller avregle-
ring. Aven om fordragets mal och uppgifter breddats sedan 1957 ar upp-
draget fortfarande upprattandet av en gemensam marknad. Tullar och
restriktioner dr forbjudna mellan medlemsstaterna. Av fordraget framgar
att EU ska kdnnetecknas av att hindren for fri rorlighet for varor, perso-
ner, tjinster och kapital avskaffas mellan medlemsstaterna. Av férdragets
artikel 1 framgar att uppgiften ar en "allt fastare sammanslutning mellan
de europeiska folken”.

For det andra, beslut om positiv integration kan i praktiken enbart fat-
tas inom ramen for EU:s lagstiftningsprocess, vilket ytterligare forsvarar
reglering pa overstatlig niva. Hindren i beslutsprocessen ar manga: inom
kommissionen finns olika uppfattningar och radet bestar av 28 medlems-
stater, med stora ekonomiska och institutionella skillnader. Europaparla-
mentet har 751 parlamentariker - med allt mer skilda politiska varderingar.

Turerna i lagstiftningsarendena kan bli minga. I sammanhanget bor
aven betonas att storlek har betydelse. Det &r skillnad pa Malta och Tysk-
land - d&ven om EU:s institutionella regler slatar ut skillnaderna nagot. Men
positiv integration &r inte enbart svart pa grund av omstindliga politiska
beslutsprocesser. Intressemotsattningar och ideologiska motsattningar
mellan medlemsstaterna kan forhindra processen. En del regeringar vill
se mer marknadsreglering, andra mindre. Motsédttningarna kan dven bero
pé olika niva i ekonomisk utveckling eller skillnader i administrativa och

SVENSK SJALVREGLERING

Den svenska kollektivavtalsmodellen med stark sjalvreglering och stort
ansvar for arbetsmarknadens parter sticker utinom EU-samarbetet.

I ménga lander ar staten den viktigaste aktoren i regleringen av ar-
betsmarknaden. Skillnaderna i synséatten pa vad fack och arbetsgivare
kan géra utgér inte séllan utmaningar. Respekten foér de svenska och
nordiska arbetsmarknadsmodellerna ar dock oftast hog. Det ar viktigt
med stark facklig narvaro i EU-sammanhang i syfte att varna kollektiv-

avtalsmodellen.
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institutionella strukturer. Aven intresset av gemensamma atgirder varie-
rar och varje frdga skapar nya lojaliteter mellan medlemsstaterna. W

I det europeiska samhéllsuppdraget ar det viktigt att vara medveten
om att EU:s politiska beslutsprocesser har manga fallgropar. En stark
konsensuskultur préglar medlemsstaterna i rddet. Med fler medlemssta-
ter har den politiska beslutsprocessen blivit tyngre. Det kan vara besvar-
ligt att enas ju fler man ar.

Vart ar EU pa vdag?

I samhallsuppdraget d&r EU-samarbetet inte ett entydigt redskap: det kan
vara bade ett "tak” eller "hot” mot samhallsviarnen. Precis som i natio-
nalstaten pagar en stidndig kamp mellan olika intressegrupperingar om
EU-samarbetets anvindningsomrade.

Populismens framvéxt dr en allvarlig utmaning for EU-samarbetet,
inte minst i Ungern och Polen. Men dven i andra lander vaxer krafter som
vill nedmontera samhallsvarnen nationellt och balansera om EU-samar-
betet. Dessutom befinner sig en av EU:s storsta medlemsstater, Storbri-
tannien, i en komplicerad uttradesprocess som forvéntas paga under lang
tid. I skrivande stund ar det fortfarande osdkert om och hur férhandling-
arna kommer att slutforas. Till detta kommer att ekonomiska - och poli-
tiska - obalanser inom eurosamarbetet fortsatter att vara stora.

De stora migrationsstrommar som vi inte ser slutet pa har ocksa visat
sig vara en stor utmaning. EU-samarbetet nyttjas ofta for att 16sa med-
lemsstaternas nationella problem - vissa fragor har visat sig vara svara
att hantera tillsammans, exempelvis den gemensamma flyktingpolitiken,
som sprack i samband med att migrationsstrommarna blev storre.

Integrationsprocessernas stora framgangar kan ocksa beskrivas som
ett problem. Strukturellt maste medlemsstaternas std upp for egna in-
tressen. EU:s institutioner har till uppgift att viarna de europeiska intres-
sena. Slutar medlemsstaterna att agera "egennyttigt” riskerar beslutspro-

cesserna ocksa att bryta samman. Balansen mellan egen och gemensam
nytta ar avgorande.

Hur EU-samarbetet kan anvandas for att flytta fram de svenska fack-
liga positionerna har varit oklart. Mycket av det fackliga EU-arbetet har
handlat om att férsvara den svenska kollektivavtalsmodellen fran EU-reg-
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lering. Samma sak géller for vélfards- och skatteomradet. I samhéllsupp-
draget finns det anledning att fundera pa hur en offensiv EU-agenda kan
utvecklas.

Forvantningarna pa EU-samarbetet varierar mellan olika samhalls-
grupper i olika lander. P4 det l6nepolitiska och sociala omradet finns
starka spanningar. I Osteuropa ir de nationella kollektivavtalsmodellerna
svaga. Lonerna ir laga och valfardssystem saknas ndstan helt. Forvant-
ningarna pa lagstadgade europeiska lagstaloner och kollektiv arbetsrétt
ar darfor stora. Liknande idéer finns hos mer federalistiskt orienterade
fack i Sydeuropa.

Svenska och nordiska fack hivdar medlemsstaternas autonomi. I Nor-
den vill man inte se ndgon lagstiftning om léner pa EU-niva. Priset pa och
villkoren for arbete bor framforallt regleras mellan de som kdper och sél-
jer arbete - kollektivavtal mellan fack och arbetsgivare ska vara normen.
Om léner och arbetsrétt blir en europeisk fraga riskerar arbetsmarkna-
dens parter att forlora kontroll 6ver arbetsmarknaden. I samhéallsuppdra-
get bor man vara medveten om att den kollektiva sjalvregleringen riskerar
att urholkas med okad overstatlig reglering och minskat forhandlingsut-
rymme for parterna.

EU:s politik har lange bedrivits 14ngs tva linjer: den att EU hela tiden
skulle vixa med nya medlemmar och den andra var ett standigt fordjupat
samarbete. Principerna om "breddning” och "férdjupning” star i konflikt
med varandra och har nu gett aterverkningar pa samarbetet.

I samhéllsuppdraget méste EU:s kapacitet till l6sningar betonas.
Sverige kan inte ensamt hantera klimatutmaningarna. Manga fragor kan
endast l6sas tillsammans med andra. EU &r i den bemérkelsen oerhort
viktigt. Alternativen till EU kan aldrig vara "inte EU". I samhéllsuppdraget
fragar vi oss i stéllet vilket EU vi vill ha. Hur kan var samverkan med andra
- inte minst véra fackliga vinner i Europa - framja fackliga intressen och
skydda vara samhallsvarn?

-









245

DET GODA
SAMHALLET:

DET (NASTAN) ALLA MANNISKOR VILL HA

MURAR AR | DAG missforstddda. Under nastan hela manniskans historia
har skyddsvallar representerat civilisationen och méijliggjort for demo-
krati, konst, fysik, matematik, utveckling, medicin, teknik, musik, foren-
ingar, arkitektur, fack osv. Faktum tycks vara att inga civilisationer har
uppstétt utan ndgon form av skyddsvarn.

Skyddsvallar kan vara naturliga eller minniskoskapade. Kineserna
byggde murar for att halla hunner och mongoler borta, medan det som
i dag ar Sverige till stor del har skyddats bakom djupa skogar och hav.
Skyddsvallar kan vara fysiska eller immateriella. Den har boken handlar
om vallar av regler och institutioner - samhéllsvarn - som inte ldmnar
nagra stenruiner eller fysiska spar efter sig i landskapet.

Fysiska gransmurar &r inte ldngre de viktigaste skyddsvallarna. Var tids
skyddsvallar ar proaktiva och engagerade i omvérlden - pa det satt som be-
skrivits i de yttre samhallsvarnen. Var tids civilisationer bygger inte skydds-
murar mot varandra. De hjélps at att resa samhallsvdrnen tillsammans.
Ofiard hemma haller man borta genom att motverka ofiard hos grannar.

Bakom skyddsvallar kan méanniskor uppleva trygghet. Dar kan det
goda samhillet vdxa fram. Dar kan méanniskor odla sina intressen och
vaxa. Dagens skyddsvallar reser vi for att mojliggora for alla att utveckla
sitt "basta jag”. Vi gor det for att skydda oss mot vara "sdmsta jag”.

Allt sedan den forsta stadsmuren har det funnits forakt mot man-
niskorna utanfér dem, men problem har ocksé grott pa insidan. Aven var

I
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tids politiska debatt handlar i grund och botten om just detta. I trygghe-
ten bakom skyddsvdrnen ar det enkelt att romantisera naturtillstidndet
och "friheten” utanfor civilisationen. Innanfér murarna tycks det alltid
finnas nagra som vill "bryta sig ut”.

Marknadsliberaler hdavdar inte séllan att samhéllsvarnen géor manniskor
"bortskdmda” och "svaga”. I dromska tongangar talar man giarna om "fri-

MURARNAS HISTORIA

De forsta murarna byggdes kring stader. Redan i Mesopotamien fér drygt

4000 ar sedan insadg man att civilisationen innanfér murarna vilade pa en
stor kompromiss. Nar de férsta stadsmurarna byggdes férstod man att
bekvamligheten och tryggheten kom till ett pris. Formaga till vald och fysisk
styrka offrades for civilisationens framsteg. Det sas att man "levde som
faglarien bur”.

Den grekiska stadsstaten Sparta skiljde ut sig fran 6vriga tidiga stads-
stater genom att forkasta stadsmurar. Alla medborgare uppfostrades till att
bli krigare. Alla bekvamligheter och materiella tillgangar, men aven civili-
sationens framsteg, forkastades. Sparta var inget kosmopolitiskt samhalle.
Har fanns ingen filosofi, demokrati, konst eller annan kulturell forfining. Det
primitiva, sparsamhet, kroppslig fysik och uthallighet var normen.

| det samtida Aten, dar man byggde stadsmurar, blommade civilisationen.
Innanfér murarna blev man ett av de forsta fria och demokratiska folken.
Medan Sparta, som levde utan murar, helt saknade politisk och individuell
frihet. Beundran av Sparta ar inte ovanligt i dag, men i slutdndan var en civi-
lisation utan murar inte mojlig.

| perioder lyckades samhallen forflytta murarna fran staden till hela
territorier. Kinesiska muren ar ett sddant exempel. Men &ven i Europa och
Persien byggdes langa murar for att halla krigarfolk borta, exempelvis Hadri-
anus mur i Storbritannien.

Det ar latt att romantisera nomadlivet. Men krig, vald, erévringar och
troféer i form av skalper, skallar och guld praglade tillvaron. All uppfostran

utgick fran valdet. Kriget var det enda yrket fér man. Kvinnorna fick skéta
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hushallet. Manniskorna bakom murarna sags som enkla byten.
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gorande konkurrens”. Demokratiska socialister pratar i stillet om sam-
hallsvirnen som "forutsittning for konkurrens”. Bakom samhéllsvirnen
kan ménniskor bli "starka och trygga”. Det ar samhallsvirnen som skapar
det "goda sambhallet”.

Sambhéllsvarn héller inte bara ofarden borta. Innanfér murar byggs
aven gemenskaper. Genom samhallsvarnen kan ett "vi” verkligen bli ett
"vi”. Det ar dven detta vi - i detta sammanhang nationalstaten - som ska-
par grundforutsattningarna for samhallsviarnen.

Betydelsen av ett "vi” dr i flera avseende avgdrande. Problemet med na-
tionalstatens "vi” ar dess eviga foljeslagare nationalism. Det kan vara besvar-
ligt att sirskilja den "goda nationalismen” frdn den "onda nationalismen”

Den héar boken illustrerar nationalstatens betydelse for politisk hand-
lingskraft. Det ar pa nationalstatens grund vi reser samhéllsvirnen som
haller ofdrden borta. Det ar dven med andra nationalstater vi upprattar
de yttre viarnen - internationell samverkan. Samhéllsuppdragets "vi” ar
nagot helt annat dn nationalisternas etnocentrism och forestéllningar
om den egna nationens dominans 6éver andra. {8

Problem innanfér murarna
Vad murarna innebar for ett samhdlle tycks vara ett evigt debattdmne.
Hur paverkas de manniskor som lever i skydd av samhallsvirnen? Blir vi
sloa, dekadenta och bortklemade? Forsvagas vi av civilisationen?
Forestéllningen om att vilmaende och trygghet forsloar ar urdldrig. Det
finns levande skildringar fran Romarrikets hojdpunkt dir skalder beskri-
ver hur ménnen "feminiseras” och kladde sig i silke. Bakom de murar som
Hadrianus lat bygga uppfora oroade man sig 6ver att den "naturliga rahe-
ten” skulle forsvinna. Hur skulle man kunna forsvara sig mot "barbarerna”
bortom murarna om vanligt folk inte tranades i "dodandets konst™?
Debatten tycks inte vara helt olik den retorik som manga marknadsli-
beraler anvdnder i dag. Konsekvenserna av A-kassan, sjukvarden och an-
dra vélfardsinstitutioner beskriv inte sillan i negativa ordalag. Férsldande
och passiviserande ar ord som ofta kommer igen. Men listan pa samhélls-
varnens vilgorande konsekvenser kan goras 1dng. Omfordelning av livs-

chanserna ar nagot manga tar for givet. Lika si ar samhéllsfreden inte
sjalvklar - vilket manga nysvenskar vet. W s.248

247



DET SOVANDE FOLKET
Fredrik Reinfeldt skrev 1993 en kampskrift mot starka samhallsvarn,

manga ar innan hans tid som borgerlig statsminister. Reinfeldt pratade
om "valfardsdéden” som konsekvens av vélfardsstaten. Mycket har
sannolikt hant i Fredrik Reinfeldts liv sedan dess, men nagra citat fran

Det sovande folket far ge rost at marknadsliberala férestallningar:

”Brod och skddespel blev i 1900-talets tappning i Sverige
beroendeframkallande bidrag och reformléften. Politiker-
. na har upptrdtt som jultomten och skédnkt nya bidrag och

reformer till vdljarna. Svenskarna har trott pd tomten.”

: “Svenskarna dr mentalt handikappade och indoktrinera-

de att tro att politiker kan skapa och garantera vélfdrd.”

”Vivill inte se ett samhdlle ddr mdnniskor svdlter, men i

6vrigt ska inga standardkrav skattefinansieras.”

"Trygghetssystemen [...] tar bort en stor del av anled-

ningen att slita bara for att klara sin férsérjning”

“Politiker skapar inga resurser och kan ddrfér inte heller

stdlla ut [6ften om resursernas fordelning.”

”Blott 28 Gr gammal dog han [...] i vad som snart skulle
komma att kallas 2000-talets farligaste och dédligaste
epidemi. Fullt jimférbar med pest, smittkoppor eller
AIDS. Han dog vélfdrdsdoden.”

"Klassbegreppet dr hopplést forlegat, men anvénds ofta
i den offentliga debatten. Det dr dédrfér viktigt att betona
att den gamla beskrivningen av pdstddda klasskillnader

inte stdmmer.”
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Nastan varje svensk medborgare star i skuld till staten och det ge-
mensamma. Skola, sjukvard och mycket annat ska betalas tillbaka via
skatten. Det ir ett evigt problem att forma méanniskor att betala det pris

som uppritthallandet av samhéllsvirnen kostar. Aven i Rom klagade man

pé de hoga skatterna till murarna som 1ag langt bort.

Att uppratthalla starka samhéllsvarn - bade inre och yttre - kommer
alltid att kosta pengar. Inte sdllan ar det nar "murarna” fallit som det blir
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STATENS INKOMSTER OCH UTGIFTER

Senast den 20 september varje ar ska regeringen lamna Gver en
budgetproposition till riksdagen. Propositionen som féreslas bli
Sveriges statsbudget innehaller statens inkomster och utgifter for
det kommande aret. | december faststaller riksdagen slutligen bud-
geten. Inkomsterna bestar huvudsakligen av skatt pa arbete (1237
miljarder ar 2016, varav 669 miljarder a&r kommunalskatt), skatt pa
kapital (246 miljarder ar 2016) samt skatt pa konsumtion (533 mil-
jarder ar 2016). Utgifterna férdelas pa 27 omraden. Till de storre
utgiftsposterna hor exempelvis rattsvasendet (44 miljarder ar 2017),
halsovard och sjukvard (67 miljarder ar 2017), ekonomisk trygg-

het vid sjukdom och funktionsnedsattning (101 miljarder ar 2017),
ekonomisk trygghet fér familjer och barn (88 miljarder ar 2017),
utbildning och universitetsforskning (71 miljarder ar 2017), arbets-
marknad och arbetsliv (71 miljarder ar 2017), allménna bidrag till
kommuner (105 miljarder ar 2017). Kommunernas skatteintéakter gar
till de verksamheter som kommun- och landstingssektorn ansvarar
for. Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet ligger utanfor
statsbudgeten. Budgetprocessen bestédms av det finanspolitiska
ramverket som antogs efter 1990-talskrisen. De strikta budgetreg-
ler som da inférdes, i synnerhet 6verskottsmalet, har med tiden fatt
allt mer kritik. | samhéallsuppdraget bér man skaffa sig en grundlag-
gande forstaelse for vad som &r "stort” och "smatt” i statsbudge-
ten. | den politiska debatten hanteras inte sallan miljonbelopp som

om de vore miljardbelopp (och tvartom).
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tydligt vad man egentligen betalade for. Skatter kommer féormodligen
aldrig att bli omtyckta - eller "coola”. Men det ar bakom samhallsvdrnen
som vi bygger vara samhallen. I samhéllsuppdraget kan det vara vart att
erinra sig om att civilisationen byggs tillsammans - och den ar aldrig gra-
tis. Skatter ar ytterst priset vi betalar for att hélla ofarden borta. W s.249

Sambhallet och ”det goda livet”

Vad som ar det "det goda livet” ar svart att definiera positivt. Vi ar ofta
olika nar det giller saker som vi gillar. Men nér vi pratar om sadant vi
ogillar blir det ofta enklare att forenas.

Att beskriva "det goda livet” i termer av frdnvaro dr ofta mer frukt-
bart. Vi vill alla leva i frdnvaro av konflikter, vald, ohilsa, svalt, otrygghet,
tristess osv. De samhallsvirn som diskuterats i den har boken har det
gemensamma att de vill stdnga ute ofdrden. Det dr en salutogen teori om
samhallet (jAmfor s. 58-59).

Genom sambhaéllsvarnen kan vara liv goras nagorlunda forutsagbara.
Vad som hinder i samhallet far form och struktur och omvarlden blir be-
griplig. Kanske kan man till och med ana en viss lagbundenhet i det som
hénder. En samhéllsordning déar det som hdnder i manniskors liv upplevs
som kaotiskt, ovintat och oforklarligt kommer 1angsiktigt inte att kun-
na halla samman. Samhéllsuppdraget maste bidra till att gora samhéllet
begripligt.

Det goda livet ar inte ett liv som ar oférutsagbart och oférklarligt.

Den andra komponenten i den salutogena teorin handlar om resurser for
att gora livet hanterbart. Samhallsvirnen méaste ge manniskor mojlighet
att mota livets alla utmaningar. Att vara sitt "bésta jag” kraver en grund-
laggande upplevelse av att man forfogar 6ver resurser - inte bara ekono-
miska resurser, utan aven tid, energi och mojligheter. Upplever méanniskor
att man kan hantera det som hénder i livet - olyckor och motgangar
kommer att intraffa! - sa blir man inte ett offer for omstandigheterna.
Upplevelsen av orittvisa blir enklare att hdlla tillbaka. Aven i det "goda
livet” kommer det att finnas morka stunder. En grundliggande uppgift i
samhallsuppdraget att gora samhéllet hanterbart.

- F
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Det goda livet ar inte ett liv som ar ohanterligt och utan resurser.

Den tredje komponenten i salutogen teori ar meningsfullhet. Manniskor
maste goras delaktiga i det gemensamma. Hér finns stora utmaningar for
fack och demokratiska socialister. Linkarna mellan ménniskor och sam-
halle, mellan folk och beslutsfattare, har under senare decennier forsva-
gats. Manga tycks uppleva ett fraimmandeskap infor politiken och sam-
héllet. Tillsammans, i gemenskap med andra, blir livet littare att leva.
Genom samhallsuppdraget skapas en delaktighet i de processer som ska-
par ens erfarenheter och ode.

Det goda livet ar inte ett liv utan delaktighet och meningsfullhet.

Filosofi om det goda livet

En filosofisk diskussion om det goda livet borjar inte sallan med en fraga
om hur manga av ménniskan virderingar som egentligen ir gemen-
samma. Vilka forestéllningar om vad som ar "gott” och "0nskvéart” delas av
manskligheten som helhet?

En filosofisk ytterlighetsposition ar att hivda att det inte finns nigra
gemensamma manskliga varderingar. Den andra ytterlighetspositionen
ar att havda att alla manniskor i grund och botten har samma vérderingar.

Ibland kan det vara svart att se sig sjilv och sina varderingar uti-
fran. Likasa kan det vara litt att ta sina egna virderingar som sjilvklara.
Men variationen tycks vara i det narmaste
oandlig. Historiskt har manniskor som levt
tillsammans upprattat mycket olikartade

samhaéllen. VI ANDAS SAMMA LUFT
Forsok i samhéllsuppdraget att i mojli- Fran John F. Kennedys tal till uni-
gaste man att uttrycka dig genom “intres- versitetsstudenterna i Washing-
sen”. Att formulera sig i termer av "intressen” ton 10 juni 1963. "Det grundléag-
kan mildra motsattningarna mellan positio- gande bandet mellan oss alla
ner. Alla manniskor har ett intresse av att &r att vi alla lever pd denna lilla
forhindra vald mot sig sjilva och sina nar- planet. Vi andas alla samma luft,
stdende. Vi har alla grundlaggande manskli- vivérderar alla véra barns fram-
ga och materiella behov. W tid hégt och vi &r alla dédliga.”
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Trots alla samhéllets motséttningar — bade vad géller varderingar och

intressen - dr det valdigt mycket som binder oss samman. Aven filosofiskt
hamnar man ofta i samma slutsatser som den salutogena teorin - det vill
sdga i frinvaro av negativa upplevelser. Intresse- och virderingsgemen-
skapen mellan manniskor ar ofta stark nar det géller exempelvis:

 att familjen mar bra och att barnen &r lyckliga

* attlevaifred med grannar och omgivningen

 att ha tid 6ver for vanner och fritidsintressen

e att arbetet ska vara lonsamt och stimulerande

» att f4 ita och dricka gott (men inte alltid nyttigt)

* att fa ta del av underhallning, leva ett liv kringgérdat
av beréttelser.

- F
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Listan kan goras langre. Podngen ar att mansklighetens grundlaggande
behov inte &r sd olikartade som vi ibland tycks tro. Vi har férvanansvért
likartade forestéllningar om vad som ar gott och 6nskvirt. I samhallsupp-
draget kan det vara vart att komma ihag att det som ofta skiljer menings-
motstandarna ar metoderna for att uppné franvaron av ofard.

Demokratin och det goda samhallet

Olika intressen kolliderar standigt nar man bygger det "goda samhallet”.
Nér intressen bryts mot varandra ar inte svaren givna. Vilka intressen ska
ges foretrade? Vad ska ge vika? Det dr en balansakt som séllan ar sjilvklar
dar olika samhallen gor olika avvdgningar mellan olika intressen - ytterst
beroende av hur vil intressena har lyckats formera sig.

Demokratianhdngare tenderar att lyfta fram tre intressen som maéste
balanseras. For det forsta, det ligger i minniskors intresse att né storsta
mojliga frihet. Vad "frihet” innebar praktiskt kan variera. Henrik Berggren
och Lars Tradgardh har exempelvis havdat att "frihet frdn beroenden” &r
sérskilt stark i Sverige. Kanske ligger det nagot i att vi i Sverige ogarna vill
vara beroende av andra, inte ens var egen familj.

For det andra, det ligger i manniskors intresse att utveckla sina férma-
gor och mojligheter samt, for det tredje, tillfredsstilla alla andra intres-
sen man sjilv bedomer som viktiga. De begrédnsande faktorerna ar dock
vad som ar mojligt och vad som ar rimligt i forhallande till andra.

Demokratins kanske viktigaste fordel ar att den maojliggor standiga
omférhandlingar och nya balanser. Inga "sanningar” dr givna - vilket kan
vara pa gott och ont. Inga intresseavvigningar varar for evigt - vilket kan
vara till stor frustration for bade demokratiska socialister och marknads-
liberaler. I samhallsuppdraget ligger att virna demokratins formaga att
hantera forandring och mojliggora justering. Bara sd kan en samhaéllsord-
ning langsiktigt hallas stabil.

Alla minniskans problem kan inte l6sas med hjalp av foérnuft och ra-
tionalitet - men ingenting kan heller 16sas utan férnuft och rationalitet.
Kanske ar det darfor som auktoritira och impulsiva diktatorer séllan l6ser
nagra problem. Underkdnner man rationaliteten uteblir verklig fordnd-
ring. Samhallsuppdraget ar att st upp for fornuft och rationalitet. W s.254

Samtidigt, ett standigt omforhandlande far inte heller gora att allt

I
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alltid ar uppe for omforhandling. Att en-
gagera manniskor i att bygga det "goda
samhallet” férutsatter viss stabilitet. Ing-
en vill hora att deras anstrangningar for
att forbattra varlden endast har verkan for
dagen. Om morgondagen aterskapar sam-
ma motsattningar och kamp blir det svart
att engagera sig sjilv och andra. For att
motivera manniskor kréivs saledes en viss
bestandighet i de intressebalanser som
maste goras. Samhallsuppdraget handlar
om att kdnna av den ratta balansen mellan
stabilitet och forandring.







KAPITEL TRETTON




SAMHALLSUPPDRAGET
OCH FRAMTIDEN:

FJORTON INSIKTER VAL VARDA ATT VARDA

1 ETT SAMHALLE PAGAR en stdndig kamp om vad som utgoér samhéllets "vi”.
For att lontagarna inte ska forsvinna i den kampen krivs organisering.
Samhallsuppdraget ar att ge politisk rost at dig sjilv och kamraterna pa
arbetsplatsen. Uppdraget borjar i ett egenintresse — men slutar inte dar.
Samhallsuppdraget omfattar hela samhallet.

Utan ett organiserat lontagarintresse ar sannolikheten stor att arbe-
tarklassens intressen inte hors eller tolkas och gestaltas av ndgon annan
intressegruppering: exempelvis sverigedemokrater, moderater eller kan-
ske rent av centerpartister. Samhéllsuppdraget vilar pad en overtygelse
om att vi sjdlva - arbetarklassen - kan formulera och ge uttryck for vara
gemensamma behov och intressen

I samhallsuppdraget engagerar vi oss i var tids politiska motsittning-
ar. For det forsta, i kampen mot ekonomisk marknadsliberalism. Proble-
met med nyliberalismen ar att den gér manniskor till "brickor” och "ma-
skiner”. Det handlar om manniskosyn - och vi maste hévda ett humanare
satt att tdnka kring ménniskan.

I samhallsuppdraget havdar vi individens frihet - en verklig frihet.
Sambhallspolitiken maste formas efter manniskan sdsom hon ar - realis-
tiskt, inte utopiskt. Gemensamma losningar skapar forutsiattningar for
frihet. Manniskor maste ges utrymme och mdjlighet att vixa.

Engagemanget i det fackliga uppdraget - men dven samhéllsuppdraget
- maste bygga pé individuell autonomi och fértroende. Ménniskor méste
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ges ett utrymme som dr, eller i vart fall upplevs som, meningsfullt. Var
och en maste fa gora vérlden till sin egen. Bara sd kan engagemanget bli
personligt.

For det andra, i samhallsuppdraget engagerar vi oss i kampen mot po-
pulismen. Vi liter oss inte distraheras av destruktiva pastaenden, exem-
pelvis att "demokratin dor for att folk inte bryr sig langre”. Det dr inte sant.
I samhéllsuppdraget lockas vi inte av ett teknokratiskt formyndarskap.

Inte heller far vi ta avstand fran populisternas kritik av samhallets
ekonomiska eliter. Att eliterna rycker ifran ar ett problem. I samhéllsupp-
draget kan vi inte noja oss med att vara "anti-populister” eller "anti-" i
allmanhet. Uppdraget ar att formulera en politik som vi ar "for” snarare
an en reaktion pa vad andra vill. Férhoppningsvis kan varnen gora det
enklare att se vad det innebar att vara demokratisk socialist. Att se hur vi
"bygger landet”.

I samhallsuppdraget maste vi engagera andra. Bygg nitverk och ta
med en kompis. Arbetarklassens styrka ligger i att vi &r manga. En levan-
de grisrotsrorelse forutsitter bred och djup férankring i verkligheten.
Vattna dina relationer rikligt. Grasrotter som inte tas omhand fortvinar
och riskerar att bli bruna.

Valjarnas hamnd och atervandsgrander
En av var tids viktigaste motsattningar ar den mellan de som tror pa att
fortsétta riva granser och ett mer dppet samhélle och de som tror pa mer
gemenskap, slutenhet skulle ndgon séga, och behovet av granser. Detta
ar en reell motsittning med goda argument pa respektive sida. En del
beskriver det som att globalister star mot nationalister, andra som att
"eliter” star mot "folk”. Nagra ser det som att gott star mot ont.

Globalister vill i regel bemota nationalismen med mer Overstatlighet
och mer ekonomisk liberalism - teknokrati. Nationalisterna, & andra si-
dan, vill bemota globaliseringen med att helt eller kraftigt begransa poli-
tisk, ekonomisk och kulturell liberalism. Motsédttningen maste behandlas
som de flesta intressemotsattningar - med en insikt om att balanspunk-
ten ar avgorande. Ingen sida kan helt tilltas vinna.

Det ir demokratiska socialister och den politiska liberalismen
som tar mest skada av intressemotsattningen mellan globalister och



“DARFOR AR JAG DEMOKRATISK SOCIALIST”

"Jag dr en demokratisk socialist med stolthet och glddje. Jag blev det ndr jag for omkring i
Indien och sdg den fruktansvdrda fattigdomen fast en del var oerhért rika, ndr jag for runt
och sdg en dnnu mer férnedrande fattigdom, pd sdtt och vis, i Férenta Staterna, ndr jag som
mycket ung kom 6ga mot 6ga med kommunismens ofrihet och fértryck och ménniskofér-
féljelse i kommuniststaterna. Ndr jag kom till nazisternas koncentrationsléger och fick se
dédslistorna pd socialdemokrater och fackféreningsmdn.

Jag blev det ndr jag fick klart fér mig att det var socialdemokratin som brét marken fér
demokratin i Sverige, ndr jag fick klart for mig att det var socialdemokratin som lyft landet
ur fattigdom och arbetsléshet med 30-talets krispolitik. Nér jag sjdlv fick vara med och ar-
beta fér ATP och fick méta de privilegierades socialistkampanjer nér vanliga léntagare ville
trygga sin dlderdom, fér det var det ni h6ll pd med d@. [...]

Men viktigare dr att jag bestyrks i min dvertygelse ndr jag ser ut éver véirlden, ndr jag ser
krigen och kapprustningen och massarbetslésheten och klyftorna mellan mdnniskorna.

Jag bestyrks i min évertygelse ndr jag i vart eget land ser ordttvisorna 6ka, arbetsléshe-
ten tillta, spekulation och fiffel gripa kring sig.

Ndr jag ser hur hégerpolitiken i land efter land driver ut mdnniskor i arbetsléshet, slar
sénder tryggheten men dndd inte l6ser de ekonomiska problemen och ndr jag serin i den
framtid de borgerliga tydligen har att erbjuda déir [6ntagarna ska bli fattigare och de rika
rikare, ddr den sociala tryggheten blir brackligare och lyxbdtarna fler, dér solidariteten blir
svagare och egoismen starkare, ddr de starka kan ta for sig och de svaga far ta skeden i
vacker hand.

Visst dr jag en demokratisk socialist. Jag dr det med stolthet 6ver vad denna demokra-
tiska socialism har utrdttat i vart land, jag dr det med glddje for jag vet att vi har viktiga
arbetsuppgifter framfér oss efter det borgerliga vanstyrets dr.

Och med tillférsikt, fér nu vet ménniskor vad som hdnder med jobben och tryggheten
och stabiliteten ndr hdgerkrafterna har ansvaret.

Jag dr det pd sdtt och vis med ett roat leende fér jag vet att den moderna svenska histo-
rien dr full med vdrdefulla reformer som ni har skildrat som elak socialism men sedan sldss
ni om att fd dran av reformerna ndr mdnniskorna har fatt erfarenhet av vad den betyder.

Visst dr jag demokratisk socialist; som Branting ndr han genomférde rostrétten; som
Per-Albin ndr han bekdmpade arbetslésheten pd 30-talet och talade om folkhemmet; som
Erlander nér han byggde ut den sociala tryggheten och ATP, Fér det handlar om solidaritet

och omtanke mdnniskor emellan."

Olof Palme, inlagg i partiledardebatten i tvden 17 september 1982.



260

KAPITEL TRETTON - SAMHALLSUPPDRAGET OCH FRAMTIDEN: TRETTON INSIKTER VAL VARDA ATT VARDA

nationalister. I samhéllsuppdraget maste vi hitta en vig mellan dessa
ytterlighetspositioner.

Man kan tala om tre sétt att bemoéta pa populismen och nationalis-
men som utgdr atervandsgrander. Den demokratiska socialisten far inte
lockas att:

* Bli mer teknokratisk, dar ekonomin gors &n mer
oatkomlig for den politiska liberalismen och demokratin.
Vi far inte ta 6ver nyliberalismens auktoritira sidor.
* Ta 6ver populismens manér, ekonomiska politik eller starka
nationalism. Populister kommer alltid att vara battre populister.
* Ge upp nationalstaten som arena for politisk forandring. Fri mig-
ration eller rittigheter utan forpliktelser dr inte en vig framat.

I borjan av 1970-talet forlorade den danske socialdemokraten Jens
Otto Krag folketingsvalet till en av Nordens forsta populister, Mogens
Glistrup, som dok upp fran ingenstans. Krag pratade om valforlustens
som "vadljarnas hamnd”. Han menade att det var partiets oférméga att
fdnga upp stamningar i tiden som hade styrt véljarna till populisterna.
Krags rad till eftervirlden var enkla. Jaga inte efter personen eller hans
parti. Ge er inte ut efter deras viljare. Los i stdllet de underliggande
fragor populisterna pekar pa. Men var dven vl medvetna om risken for
demokratin.

Kanske ar Krags ord dven en vigledning i samhallsuppdraget? Los de
problem som attraherar populisternas véljare - men forleds inte att tro
att det enbart handlar om migration och invandring. Och framforallt -
var val medveten om hoten mot demokratin.

Formaga att I6sa problem

Oforsonlighet och kompromissloshet binder samman flera av samtidens
politiska hiandelser. Pa kontinent efter kontinent, land efter land, r utveck-
lingen likartad. Politisk konflikt och starka motsattning har blivit regel -
kompromiss allt mer av ett undantag. Det som hotas dr féormagan till kol-
lektiv problemlosning. Politik dr i detta sammanhang en konflikt mellan tva
grundsynsatt — politik som "ekonomi” eller politik som "religion”
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Den som tanker pa politik som "ekonomi” kan kompromissa om néstan
allt. Alla kompromisser ar inte bra eller 6nskvéarda, men en 16sning ar all-
tid mojlig. Det ekonomiska tdnkandet vilar pa byten. En sak kan bytas mot
en annan pa en marknad. Och byten skapar utrymme for forhandlingar.
Och forhandlingar, i sin tur, skapar utrymme for kompromisser.

For den som tinker pé politik som "religion” rader en omvénd logik.
Losning genom kompromiss ar uteslutet. I "religionen” ar vissa virde-
ringar "heliga”. Det som ar heligt ar inte forhandlingsbart. Kompromis-
ser "smutsar ner”. Inte sillan rdder i det "heliga” en idealférestillning om
vérlden, eller i var fall bild av hur det borde vara. Det praktiska far sta
tillbaka for idealen och vérlden blir svart eller vit.

Politik som "religion” &r motsatsen till "politik som kompromissandets
konst”. I samhéllsuppdraget far fasthallandet vid den egna standpunkten
aldrig bli huvudsaken. Samhallsuppdraget handlar om att varna forma-
gan till gemensamt handlande, att kompromissa - d&ven med motstandar-
na. Formégan att l6sa samhallsproblem ar det "heliga”.

I samhéllsuppdraget méste gemenskapen goras till en del av huvudsa-
ken. Risken ar annars att "vi:et” upphor och att samhallet blir en samling
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av intressegrupper dar stad star mot land, region mot region, individ mot
individ, dir var och en endast vill frimja sina egna intressen. Samhaélls-
uppdraget maste vara att se till allas basta. Hur ska vi annars 16sa var tids
verkliga utmaning - klimathotet?

Vilka ar "vi”?

All politik, d&ven samhéllsuppdraget, borjar med en forestédllning om
manniskan. Var utveckling fran tradklattrande till landgaende apor, som
reste sig pa bakbenen och med hjilp av hinderna borjade tillverka verktyg
och vapen, har gatt snabbt. Nar vi borjade mala vaggar i grottor, dansa, be
till gudar och slutligen runt lagereldarna berétta berattelser for varandra
blev vi homo sapiens — médnniskor.

Vér anpassningsformaga ar fantastisk. Manniskan kan leva p4 manga
sdtt, som jagare, som samlare, som nomader, som bonder, men dven i mul-
tikulturella miljonstader. Inte séllan lever vi tillsammans for att det gyn-
nar vara intressen.

Miénniskan élskar gemenskaper. Ibland soker vi oss samman av glad-
je. Andra ganger av intressen. Vi har uppfunnit fotboll, tatueringar, fri-
marksklubbar och fackféreningar. Tillhorighet och gemenskap ar stén-
digt i vara tankar. Fran barnsben till alderdom funderar vi stindigt pa var
tillhorighet och identitet.

I samhéllsuppdraget far man aldrig sluta fundera kring véara "vi:n”.
Samhallsuppdragets "vi” ar storre dn det fackliga uppdragets gemenskap.
Uppdraget borjar pa arbetsplatsen, men stannar inte dir. Vi som arbe-
tar tillsammans, vi som lever tillsammans och bar samhéllsuppdraget
tillsammans &r det relevanta "vi:et”. Uppdelningen mellan arbetare och
tjdnsteman ar i detta sammanhang inte viktig. Etnisk eller kulturell bak-
grund &r fullstdndigt ointressant. Samhéllsuppdragets motséttningar far
aldrig std mellan l16ntagare.

Undvik ensidiga I6sningar

Forestallningar och idéer dr som mobler. Olika mobler har olika funktio-

ner. Soffor, bord, lampor, hyllor och mattor skapar tillsammans - i basta

fall - en harmonisk helhet. Politiken blir bast i samspel mellan olika idéer.
Att moblera sitt vardagsrum ar inte helt olikt den politiska idédebat-
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ten. Man bor undvika ensidiga 16sningar. Nyliberalismens grundlaggande
problem ligger i just detta. Varje samhallsproblem ska l6sas med hjilp av
mer marknad. Likadant tycks kommunism fungera, dar mer stat tycks
vara ldsningen pa varje problem.

Man bor se upp for ideologier som enbart moblerar med bord - eller
stolar for den delen. Ett funktionellt samhélle - eller vardagsrum - kraver
en blandning av politiska idéer. Frihet, rittvisa, demokrati, nationalism,
effektivitet, marknad, internationalism och sé vidare. Idéer maste vagas
mot varandra. Det finns anledning att vara skeptisk mot alla ensidigt ra-
dikala ideologier.

Den har boken forsoker askadliggora och forklara hur ett vilfunge-
rande demokratiskt samhélle kan byggas upp. Det handlar om bade insti-
tutioner och strukturer, men dven om politiska insikter. Forhoppningen
ar att boken kan bidra till att skapa en forstaelse for vad som ar politisk
absolut, men dven en kansla for vad som ar politiskt kompromissbart fran
fackligt perspektiv. Hur bor ett politiskt vardagsrum mobleras?

Boken avslutas inte med en punkt. Nedan féljer fjorton politiska in-
sikter som ar tankta att fungera som en inbjudan till ett fortsatt sam-
tal - med dig sjalv, men dven med dina kamrater, familj och vanner, eller
varfor inte en politisk motstandare? For samhallsuppdraget ar insikterna
centrala, de kan leda dig mot ditt "basta jag” och guida dig i stravan att
forma ett gott samhalle.

Insikt 1 - engagera dig

Mot bakgrund av Sovjetunionens sammanbrott och demokratiseringen
av Sydamerika lanserades 1989 en idé om historiens slut. Demokrati och
liberalism ansags ha segrat, en gang for alla.

Men historien har inget slut. Politiska krafter - fascism, nazism och
storskalig populism - som manga trodde tillhérde historien har kommit
tillbaka.

Kampen fortsatter i olika former. Kanske mdste varje generation géra
varlden till sin och vinna sina egna politiska segrar. Att uppratthalla sam-
hallsvarnen kréver politiska engagemang. Du - forvinta dig inte att na-
gon annan ska gora det it dig - maste darfor engagera dig politiskt. Det
ar ingen naturlag att ett socialdemokratiskt parti driver en demokratisk

263



264

KAPITEL TRETTON - SAMHALLSUPPDRAGET OCH FRAMTIDEN: TRETTON INSIKTER VAL VARDA ATT VARDA

socialism. Enda sattet att sdkerstilla att samhallsvarnen vardas ar ett ak-
tivt politiskt engagemang.

G4 pa ett politiskt mote. Gor din rost hord. Nar du uteblir uppstar en
tystnad. Den tystnaden kommer att tolkas av andra - och inte nodvan-
digtvis pa det sitt du forestaller dig eller 6nskar.

Den forsta insikten att varda ar att inga segrar varar for evigt. Framti-
den kraver ditt engagemang.

Insikt 2 - skilj pa ekonomisk och politisk liberalism

Manga av de politiska problem vi ser omkring oss ar utslag av slarvigt under-
héllna samhéllsvarn. Efterkrigstidens institutioner, strukturer och politiska
insikter eroderar. Kanske var det "naturligheten” och framgangarna hos
samhéllsvirnen som gjorde det allt for litt for oss alla att ta dem for givna?

I generationsskiftena tycks grunderna for vad som krévs for att fa
samhéllsvirnen att fungera ha gatt forlorade. Staten, det gemensamma,
maste ta storre makt éver marknaderna och sakerstilla att kapitalismen
arbetar for méanniskor. Det handlar om att skapa tillvixt och jimlikhet.
Att balansera ekonomiska och sociala behov i syfte att uppratthalla sam-
hallsfred och sammanhéllning.

Ett forsta steg mot att rusta upp och stirka samhallsvarnen ar att skilja pa
ekonomisk och politisk liberalism. Att vara demokratisk socialist ar att vara
politiskt liberal - att virna demokratin, minniskornas och politikens fore-
trade framfor ekonomiska intressen. En demokratisk socialist ar inte i forsta
hand ekonomiskt liberal. Marknaden ska inte ha foretrade framfor politiken.

Yttrandefrihet, foreningsritt och demokrati framstar fran ett renodlat
ekonomiskt perspektiv som begransningar och hinder. For den politiska
liberalismen ar dessa samhéllsvérn direkt nddvéandiga. Det r genom de-
mokratisk bearbetning som vart samhélle kan dverleva i civiliserad form.

Den andra insikten att varda &r att politiken méaste ha foretrade fram-
for marknaden. Att skilja pa ekonomisk och politisk liberalism hjalper dig
ocksd att tydligare se skillnaden mellan marknad och politik.

Insikt 3 - prata och tank i klasstermer
Klass och klassamhalle ar begrepp som ar nddvandiga for att forsta vad
som hinder i samhaéllet. Madnniskor som lever i likartad ekonomisk stall-
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ning med likartade livsmdjligheter har allt att vinna pé intressebaserad
samverkan. Alla manniskor vinner pa starka samhallsvarn, men arbetar-
klassen har mest att férlora nar varnen vittrar sonder.

Politisk debatt kan féras med manga utgdngspunkter. Fackligt har vi
allt att vinna pa att politiken diskuteras utifran klass och gemensam-
ma intressen. Klassbegreppet ger oss verktyg att beskriva och analysera
ojamlikheten i makt, ekonomi, mojligheter, hédlsa och mycket annat. Men
klasstillhorighet ger ocksd gemenskap och samhorighet. Du ar inte en-
sam. Genom klasstillhérigheten kan du vara delaktig i att férdndra din
tillvaro - men dven hela samhallet.

Den tredje insikten att varda ar klassbegreppet. Anvand det till att
analysera och férdandra samhéllsvarnen - och din egen tillvaro!

Insikt 4 - misstrosta inte

Den tyske rattsvetaren och socialdemokraten Hermann Hellers skrevien
av sina sista artiklar att samhallsviarnen inte ska forstas som en ideolo-
gisk preferens eller "lyx”. Heller betonade att samhéllsvdrnen ar priset vi
betalar for att mojliggora en civilisation. Varnen ar de "senor” som héller
samman samhélle och demokrati.

Att forma manniskor att betala det verkliga priset for att hilla den verk-
liga ofdrden borta kraver standig bearbetning, I alla tider har ménniskor
som far erfarenhet av trygghet och stabilitet tenderat att fraga sig om det
verkligen ska behova "kosta” s& mycket att uppratthilla vilfairden innan-
for samhéllsvallarna.

Men vad ar det egentliga alternativet? Det goda samhillet - civilisa-
tionens - forutsittning ar stidndiga investeringar i framtiden och vara
samhéllsvarn.

Den fjarde insikten ar att inte att misstrosta. Att forma ménniskor att
betala priset for samhallsvirnen har alltid - och kommer alltid - kriva
standigt arbete.

Insikt 5 - balansera mellan helvete och utopi

Politik kan bedrivas utifran tvd utgangspunkter. Antingen himtar man
kraft i en insikt om hur illa det kan g3, i det faktum att samhéllsvidrnen
och gemenskaper kan kollapsa fullstindigt. Konflikt och eldnde ar ald-
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rig 1angt bort. Vi lever i ett av varldens mest avancerade och vilmaende
samhiéllen, men det dr ingen sjélvklarhet att det forblir sa. Det kan gé at
helvete - det har det gjort forut.

Den andra utgdngspunkten ar att politik handlar om att férestilla sig
framtiden, att mala bilder av en utopisk framtid. Tank vad bra det skulle
var om ... Tdnk om bara ... Om méanniskan inte var si utan sa ... och s vi-
dare ... S& kan det lata nar utopisten far fritt spelrum.

Utmaningen ar att hitta en balans mellan dessa utgdngspunkter. Poli-
tik kan inte enbart bedrivas med dromsk blick och rosenrdda kinder. Inte
heller kan politiken reduceras till dyster elindeshantering.

Under de senaste decennierna har nyliberaler malat de mest fram-
gangsrika bilderna av framtiden med forestéllningen av marknaden som
redskap for individuell frigorelse i centrum. Det ar hog tid att demokra-
tiska socialister utvecklar de egna bilderna av framtiden - pa grundval av
insikten om att det kan "ga at helvete”.

Den femte insikten ar att det faktiskt gé riktigt illa, samtidigt som det
géller att hitta en balans mellan utopi och helvete.

Insikt 6 - gor skillnad genom demokratin

Den brittiske premidrministern Margret Thatcher lar ha myntat begrep-
pet "TINA” (There Is No Alternative, pa svenska: "Det finns inget alter-
nativ”). Begreppet anvands ofta av marknadsliberaler. Svaret &r alltid mer
marknad, underforstatt: det finns inget utrymme for demokrati. Det finns
bara ett alternativ.

Havdar man demokratins 6verldgsenhet maste man dven hivda demo-
kratins mdjligheter. Politiken maste kunna gora skillnad. Gor demokratin
inte skillnad, om méanniskor upplever att samhallsviarnen faller samman
och allt blir sdimre dr den demokratiska socialismen illa ute.

Den sjatte insikten ar att alltid verka for att sékerstélla att demokratin
kan gora verklig skillnad i manniskors liv. Det ar avgdrande for framtiden.
Acceptera aldrig att politiken erbjuder endast ett "alternativ”.

Insikt 7 - varda den demokratiska kulturen
Langsiktigt kan demokratin bara fortleva om dess kultur uppratthalls.
Bortom demokratins formella regelverk krivs att meningsmotstandare
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kan samlas kring gemensamma forestéllningar och varden. Det maste
finnas ett "vi” som 4r storre 4n den egna gruppens intressen.

Demokratisk kultur handlar om férhandling, kompromiss och efter-
gifter. Man fér aldrig helt som man vill. En god demokratisk kultur hand-
lar om att vara lyhord for motstandarens situation. Att lyssna aktivt och
nyfiket. Att visa dterhallsamhet och motsta frestelsen att utnyttja mot-
stdndarens beldgenhet.

Praktiskt handlar god demokratisk kultur dven om att varda spraket.
Att inte forminska eller vara elak mot motstdndaren. Att tanka sig for
innan man delar saker pa sociala medier. Ofta inser vi sent i livet att vara
egna handlingar har betydelse for andra.

Den sjunde insikten &r att den demokratiska kulturen maste vardas.
Distraheras inte av andras daliga beteende och var ett gott féredome.

Insikt 8 - var ditt ”basta jag”

Det finns politiska krafter som vill att du ska vara ditt "sdmsta jag”. Att fa
dig att misstro "dom andra”, tdnka negativt och vinda dig mot samhéllet. I
alla méanniskor finns ocksa morka krafter. Vi dr alla kapabla till bAde goda
och onda handlingar.

Kanske ar det hir den verkliga politiska kampen star - mellan de kraf-
ter som vill att vi ska vara vdra "sdmsta jag” och de krafter som vill att vi
ska vara den bésta versionen av oss sjalva.

Samhallsvirnen maste utformas s& att minniskor ges mojlighet att
vara sina "bésta jag”. Forutsattningarna skiljer sig at, vissa behover mer
stod och hjéilp dn andra. Vara behov ar olika. Resurserna behover darfor
fordelas olika - och det blir enklare att forsta varfor.

Vart och statens omsesidiga engagemang i varandra har inte nagot
givet slut. Ingen blir ndgonsin fardig med sitt "basta jag”. Statens och
medborgarnas engagemang slutar inte med skolgdngen utan livet som
helhet ar en gemensam angeldgenhet.

Den attonde insikten dr att samhaillsvirnen och politiken méaste ut-
formas sa att alla ges mojlighet att vara sitt "basta jag”. Dessutom: forsok
alltid att vara ditt "basta jag”.



BASTA KONTRA SAMSTA JAGET

Vart bésta jag: Vart sdmsta jag:

» rationell « irrationell

» ifragasattande » ifragasatterinte

» soOkande e arinte nyfiken

» energisk « saknar energi

« fornuftig « kanslor far foretrade

« bred empati (utstracker den « smal empati (kdnner bara
aven till motstandaren) med sig sjalv)

e lyssnar aktivt e lyssnar passivt

- forestéaller sig det basta e trordetsamsta

- ifrdgasatter konspirationer « tror pa konspirationer

« later siginte ledas enbart av « agerar pa instinkt och intuition
instinkt, kansla och intuition » accepterar oférutsagbarhet

» stravar efter forutsagbarhet » bekraftar fordomar

» motverkar fordomar » saknar egen integritet och

e varnar egen och andras respekterar inte andras
integritet. integritet.

Insikt 9 - mala bilden av gemenskapen

Den nyliberala idén om marknaden som frigérande for manniskor ar i
upplosning. Vi befinner oss i en motrorelse. Manniskor soker aterigen
gemensamhet och tillhorighet. "Viiet” vaxer i betydelse. Vi lever som
satelliter, men sOker allt intensivare efter tillhorighet.

Tidigare sammanhang eroderar. I samhallsuppdraget giller det att
vinna framtiden ater, vilket kommer att krava att vi kan formulera svar.
Det kravs en forstaelse for vilka institutioner, strukturer och insikter som
far den liberala demokratin att fungera.

Liksom pa 1920-talet star i dag kampen mellan tva idéer om gemen-
skap. Mot en demokratisk, inkluderande och tolerant gemenskap (den de-
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mokratiska socialismen) star en auktoritir, exkluderande och intolerant
gemenskap (populismen och nationalismen).

Den politiska kraft som kan formulera den mest attraktiva formeln for
tillhorighet kommer att dominera politiken de kommande decennierna.
Det finns ingen anledning till pessimism. Men inte heller far fejkad opti-
mism och 6nsketdnkanden kring minniskan leda oss framét. Det kravs en
realistisk bild av samtiden - och ménniskan.

I detta sammanhang finns sarskild anledning pdminna om att popu-
lister inte foretrader en "tyst majoritet” av samhéllet. Populister ger rost
at en mycket bullrig och hégljudd minoritet. Lat inte en skrénig minoritet
distrahera dig i samhallsuppdraget.

Den nionde insikten ar att framtiden maste vinnas ater. Den demokra-
tiska socialismen méaste skapa den mest attraktiva gemenskapen. Kanske
kan vira "bésta jag” leda vigen?

Insikt 10 - lev hdr och nu

Den brittiske filosofen Bertrand Russel skrev att en erfarenhetsbaserad
liberalism ar val vird att virda. Han menade att den som efterstravar
mansklig lycka sédllan kommer att vélja en politik som &r skadlig pa kort
sikt med ursédkten att den dr gynnsam i ett langre perspektiv.

Politiken och dess atgarder maste hantera de problem vi stir infor hir
och nu. Det ar bara sd demokratin blir verksam. Budgetbalans, ekonomis-
ka atstramningar och andra dtgarder kan vara noédvéndiga, men far aldrig
bli ett syfte i sig. I Sverige lever vi fortfarande i skuggorna av 1990-talskri-
sen. Det ar hog tid att omvardera grunderna for den ekonomiska politi-
ken. Overskottspolitiken &r 6verspelad.

John Maynard Keynes sammanfattande kritiken mot allt for 1angsik-
tiga tidsperspektiv i (den ekonomiska) politiken: "I det 1dnga loppet ar vi
alla doda.”

Den tionde insikten ar att livet ar har och nu. Demokratin sdkras ge-
nom att mojliggora forandring i manniskors liv - redan i dag!

Insikt 11 - var tydlig
Ménniskor som levt i diktaturer berattar inte sillan om hur samhallslivet
praglades av osdkerhet. Bakom den offentliga sanningen - den totalitdra
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propagandan - var det rykten och ovisshet som definierade tillvaron. Att
forsatta ménniskor i osdkerhet om vad "som géller” dr i grund och botten
ett auktoritirt beteende.

Tvetydighet kan i vissa situationer som konst, spel eller idrott bidra
till en produktiv eller underhéllande osékerhet. Men ndr osdkerheten
tar 6ver var vardag blir den nagot helt annat. Nar vi inte vet vad som gil-
ler stdnger vi vara sinnen mot omvérlden. Vi blir mer benégna att soka
enkla svar. Populismens locktoner blir starkare.

I samhéllsuppdraget ar det viktigt att motverka osdkerhet. Hall inte
manniskor i ovisshet. Var tydlig med att dskadliggora dina intressen och
varderingar - badde fér med- och motparter. Undvik tvetydigheter och
gor, om mojligt, dig sjalv till den trygga punkten.

Den elfte insikten ar att vara tydlig. Acceptera inte godtyckliga bedom-
ningar. Be folk att precisera sina 6verviaganden. Och sist men inte minst:
gor dina med- och motparter trygga och undvik att utdva godtycke!

Insikt 12 - praktisera demokratin
Av den salutogena teorin lar vi oss att det séllsynt att saker och ting helt
fungerar som de ska, men likasd sdllsynt att det totalt havererar. Den
praktiska politiken ar som livet i 6vrigt — det mesta utspelar sig i graskalor.
Men graskalan betyder inte att det saknas fargstarka 6gonblick och me-
ning. Tvartom. Praktiserandet av demokratin kan ge mening till tillvaron.
Ur ménniskors engagemang byggs demokratins bésta varn. Alla som deltar
i det politiska samtalet - med respekt for motstindaren - bidrar till att
halla demokratin levande.
Den tolfte insikten dr att manniskors praktiserande av demokrati utgor
det basta skyddet for demokrati. Nar samtalen upphor, nér férhandling och
kompromiss uteblir ar det auktoritdra och ofria samhallet inte langt borta.

Insikt 13 - undvik ytterlighetspositioner

De samhallsvirn som behandlats i den hir boken har en horisontell
dimension. Det handlar om de virn som byggs direkt ovanpa national-
statens grund. Horisontellt har vi lart oss betydelsen av kompromiss.
Demokratins varden ar i huvudsak brett forankrade och ytterlighetsposi-
tioner framstar som nagot negativt.
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Med den vertikala dimensionen ar det annorlunda. Déar blir positio-
nerna ofta extrema - for eller emot EU. Nyanserna forsvinner inte sillan
nar de yttre viarnen diskuteras. Kanske beror det pa att det demokratiska
inslaget ar svagt. Kompromiss och forhandling ar inte lika framtradande
som i den horisontella dimensionen.

Den trettonde insikten dr att bade de inre och yttre viarnen kréiver
standig omvardnad. Ytterlighetspositioner maste undvikas - oavsett om
det giller det nationella eller internationella.

Insikt 14 - lar dig leva med motstandaren

Den tyske rattsvetaren Carl Schmitt ansag att politik handlar om att
sarskilja van fran fiende. Konsekvenserna av den distinktionen har tva
huvudsakliga tolkningar.

Den ena tankestrommen forestiller sig att flenden méaste utrotas. Yt-
terst hamnar man hir vid Auschwitz grindar. Den andra tankestrom-
men vill hantera fienden konstruktivt. Man maste lira sig att leva med
motstandaren.

Konflikter &r ofrankomliga i ett pluralistiskt samhaille - kanske i alla
manskliga relationer. Demokratins uppgift kan beskrivas som en evig
konflikthantering. Demokratin kan mildra de stindiga konflikterna, s att
vi inte hamnar i inbérdeskrig. Konflikter maste goras till debatt, férhand-
ling, kompromiss och votering - i stillet for vald och vapnat krig.

Vi dr darmed tillbaka i den forsta insikten - historien tar aldrig slut.
Motsattningarna i ett samhille tar aldrig slut. Motstandaren kan inte -
och ska inte - utrotas.

Konsten for alla ménniskor, i alla tider, ar att gemensamt lara sig att
leva med motstandaren. Kanske ar det samhéllsuppdragets viktigaste in-
sikt och fardighet: att lara sig att leva med motstandaren.
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FORTSATT LASNING

EN BIEFFEKT AV populismens hastiga framvéxt ar att det skrivs mycket bra
litteratur. Mdnga kloka manniskor skriver bade tankvarda och insiktsfulla
analyser av den politiska utvecklingen, inte minst akademiker pa ameri-
kanska universitet.

For att ta del av den samtida strommen av litteratur kan man behdva
lasa pa engelska vilket kan upplevas som ett hinder. I de lastips som fdljer
hanvisas bade till bocker och artiklar pa engelska och svenska. Prova att
lana hem en bok pa engelska. Utmana dig sjilv. Man behéver inte forsta
varje ord for att skapa sig en bild av resonemangen.

Manga av bdckerna jag tar upp har varit viktiga i arbetet med Samhaills-
uppdraget. Min forhoppning ar det hér kapitlet ska erbjuda viagar framat,
att litteraturen blir "stigar” som kan leda vidare. Kanske har du stott pa
ndgon argumentation som du vill studera djupare. Kanske vill du lara dig
mer om nagot. En kunskaps- och bildningsresa avslutas aldrig.

Néstan dagligen ger medierapporteringen fortsatta uppslag till vidare
lasning. Debatten om samhéllsvarnen avslutas aldrig.

Kapitel 1 - Uppdraget

Manga som léser den hir boken ar vilbekanta med det fackliga 16ftet. Om
facket som utbudskartell och de fackliga virnen mot marknaden kan man
lasa i Loftet — lontagarna och makten pa arbetets marknad av Ingemar
Goransson och Anna Holmgren (2000). Aven Rdttviseutredningens slut-
rapport till LO:s kongress 1996 ar viktig lasning for att forsta det fackliga
uppdraget. Sd tdnkte vi pd LO - och sd tdnker vi nu av Per-Olof Edin m.fl
(2012) ar ocksa intressant.
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Ungraren Karl Polanyis viktigaste arbete dr Den stora omdaningen -
marknadsekonomins uppgdang och fall (1944). Statsvetaren Gareth Dale
skrev 2016 en relativt troglast men viktig biografi: Karl Polanyi - A life on
the left. Med stor detaljrikedom far man folja Polanyi fran barndomens
Budapest, via Wien och Storbritannien till 1960-talets USA. Polanyi var
en folkbildare som var 6vertygad om att arbetarklassens vag till makten
gar genom bildning och 6kad insikt om intressegemenskaper.

Gunnar Myrdals Varldsekonomin (1956) ar lasvard som tidsdokument
over efterkrigstidens ekonomiska och politiska processer. Har beskrivs
pa ett insiktsfullt satt behovet av att balansera nationella och internatio-
nella integrationsprocesser. Boken lagger grunden till en forstdelse for
samspelet mellan "inre” och "yttre” samhéllsvarn.

Litteratur som anknyter till kampen om samhaéllsvirnen ar riklig.
Jan-Werner Miiller har skrivit tva bocker som behandlar demokratins
framtid: Demokratins tidsdlder - politiska idéer 11900-talets Europa (2013)
och Vad dr populism? (2016). Miiller skriver aven regelbundet artiklar i
London Review of Books och The New York Review of Books. Bada tidskrif-
terna kan vara virda att folja pa nitet. Aven Cas Muddes och Cristobal
Rovira Kaltwassers Populism - a very short introduction (2017) ar 1asvard.
Peter Mairs Ruling the void - the hollowing of Western democracy (2013)
ar viktig. Dar behandlas partipolitikens omvandling och utmaningar.

Pa svenska, och kanske mer lattillganglig, finns &ven Vad krdvs for att
radda demokratin? av Sverker Gustavsson, Claes-Mikael Jonsson och
Ingemar Lindberg (2018).

Kapitel 2 - Kapitalism

Litteraturen om kapitalismen ar omfattande. For fortsatt lasning rekom-
menderas David Harveys Kapitalets gdta och kapitalismens kriser (2010)
och The nature and logic of capitalism av Robert L. Heilbroner (1985).
Kapitalismens tvehévdade natur forstar man battre efter att ha last Allt som
dr fast forflyktigas av Marshall Berman (svensk oversattning 2012).

Man kan naturligtvis ge sig direkt i kast med Karl Marx, Adam Smith,
John Maynard Keynes, Joseph Schumpeter eller ndgon annan av de stora
ekonomiska tdnkarna. Det brukar dock inte vara oproblematiskt. Inte sil-
lan missar man podngerna. Vill man lasa Karl Marx Kapitalet rekommende-
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ras i stllet davidharvey.org som ger gratis foreldsningar infor varje kapitel.
Foreldsningarna finns dven som bok: A Companion to Marx’s Capital (2018).

Hur livet kunde gestalta sig i Sverige i mitten pa 1800-talet kan man
forstd battre efter att ha last Magnus Vésterbros Svdlten - hungerdren
som formade Sverige (2018). Hur arbetskraft skapades beskrivs ingdende
av Zygmunt Baumans Arbete, konsumtion och den nya fattigdomen (1998).

John Maynard Keynes intressanta liv kan man ldsa mer om i Robert
Skidelskys biografi av Keynes i tre volymer. Aven Unversial man - the
seven lives of John Maynard Keynes av Richard Davenport-Hines (2015)
rekommenderas.

Kapitalismens forestéllningar om framtiden diskuteras i Yuval Noah
Hararis bastséljare Sapiens — en kort historik 6ver mdnskligheten (2015).
Om klassamhillet kan man lisa i Goran Therborns Kapitalet, 6verheten
och alla andra - klassamhdillet, det rddande och det kommande (2018). Pa
temat klass rekommenderas dven idéinstitutet Katalys rapporter fran
projektet "Klass i Sverige” (2018).

Blandekonomins framvéxt kan man exempelvis ldsa om i Tony Judts
Postwar (2010). Litteraturen om nyliberalismen har vuxit betydligt under
senare ar. Philip Mirowski och Dieter Plehwe (red.) The road from Mont
Pelerin (2009) samt Daniel Stedman Jones bok Masters of the universe
(2012) &r goda inkorsportar till nyliberalismens grundtankar. Pa svenska
rekommenderas sarskilt Ingemar Lindbergs kapitel i boken Vad krdvs
for att radda demokratin? (2018). Dar diskuteras ingdende den variant av
nyliberalism som kanske haft storst inflytande i Sverige: ordoliberalism.

Kapitel 3 - Folket

Citaten fran Kurt Schumacher aterfinns i Benjamin Carter Hetts briljanta
The death of democracy - Hitler’s rise to power (2018). Har far man steg for
steg folja den tyska demokratins vidg mot avgrunden. En verklig bladvan-
dare. En utmarkt bok ar dven Bjorn Elmbrants Innan morkret faller — ska
30-talet hinna i kapp oss? (2015).

Sammanhéllningens grunder diskuteras pa ett tankevickande sétt av
Jonathan Haidt i The rigthous mind - Why good people are divided by
politics and religion (2012). Aven Joshua Greens Vi och dom (2014) 4r in-
spirerande lasning. Den som vill ldsa mer om biologin bakom méanskligt
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beteende rekommenderas Robert M. Sapolskys Varfor vi beter oss som vi
gor — biologin bakom mdnniskans bdsta och simsta sidor (2018). En tan-
kevickande bok pa temat "gott och ont” &r Roy Baumeisters Evil - Inside
human violence and cruelty (1999). Vill man ldsa mer om hjarnan och for-
utsdttningarna for att tanka rationellt rekommenderas Antonio R. Dama-
sios revolutionerande bok Descartes misstag (2006).

Nobelpristagaren James Buchanans liv skildras av Nancy MacLean i
Democracy in chains — The deep history of the radical right’s stealth plan
for America (2017). Boken kan ldsas som en deckare. Nar Buchanan dog
2013 lamnade han efter sig ett arkiv med fullstdndig dokumentation och
brevvixling frdn 1950-talet och framat, som historikern Nancy MacLean
av en slump fick tillgang till. I brevvéxlingen med Charles Koch, en av
USA:s rikaste och mest politiskt inflytelserika mén, skriver Buchanan om
betydelsen av att i alla sammanhang halla nyliberalismens tankar for-
dolda. Buchanan skriver att om man ska agera mot demokratin och 6ka
ojamlikheten krdvs att man agerar "under radarn”.

Samspelet mellan teknokrati och populism askadliggors av Nadia
Urbanati i Democracy disfigured (2014). Aven Vad krvs for att ridda demo-
kratin? (2018) bygger pa bilden av att demokratin befinner sig i ett tvafronts-
krig med teknokrati pd ena sidan, och populism pé andra fronten. For vad
som skiljer och forenar populism och teknokrati i férhallande till varandra
och i relation till den vanliga, pa partier baserade, demokratin rekommen-
deras Daniele Caramanis, "Will vs. reason - the populist and technocratic
forms of political representation and their critique to party government”
i American Political Science Review (2017). Hur man skiljer pa politisk och
ekonomisk liberalism - och varfor det ar viktigt - framgar av flera av Sverker
Gustavssons artiklar i Akademisk, politisk och ekonomisk liberalism (2014).

Vér tillvaro ar full av motgangar, pafrestningar, krav och problem. Var-
for en del av oss kan klara utmaningarna béattre diskuteras - tillsammans
med den salutogena teorin - i Aaron Antonovskys klassiker Halsans mys-
terium som kom i nytryck 2008.

Kapitel 4 - Nationalstaten
Yael Tamir har nyligen skrivit en forsvarsskrift for nationalstaten, Why
nationalism (2019), som forklarar nationalstatens betydelse for att bedriva
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socialdemokratisk politik. En annan tankeviackande bok pd samma tema
ar The virtue of nationalism av Yoram Hazony (2018). Nationalstaten som
grundforutsattning for politisk forandring debatteras allt mer intensivt.
Tidskriften Dissent anvander ett helt nummer, What is the nation good for?
sommaren 2019 &t debatten om nationalstaten. EU och nationalstatens
dterkomst dr temat for Europaperspektivs arsbok om Europaforskning
2019 (red. Oxelheim m.fl.).

Peter Englunds bocker om stormaktstiden, Ofredsdr (1993) och Den
oévervinnlige (2000) illustrerar ocksa hur Sverige blir en nationalstat.
Aven Gunnar Wetterbergs Axel Oxenstierna — makten och klokskapen
(2013) ger en insyn i bygget av den moderna svenska staten. En bok som
ger fordjupade forstaelse for ett "statligt” satt att tdnka ar Seeing like a
state (1998) av James C. Scott.

Tillhérigheter till en demokrati diskuteras ingdende i Robert Dahls
klassiker Demokratin och dess antagonister (1989) (i svensk utgava fran
1999). Julia Boguslaws Svensk invandringspolitik under 500 dr: 1512-2012
ar en intressant historisk overblick. En tdnkvédrd bok dr Ola Larsmos
Swede Hollow (2016) om svenskar som utvandrade till USA i slutet av
1800-talet.

Analysen av olika vélfardsstatliga modeller har ursprungligen utveck-
lats av dansken Ggsta Esping-Andersen i boken The three worlds of wel-
fare capitalism (1990). Litteraturen om den svenska modellens framvéxt
och vidare aventyr ar odndlig, inte minst eftersom begreppet anviands
i manga olika betydelser. En utférlig behandling av modellens framvaxt
och vidare utveckling finns i Claes-Mikael Jonsson och Ingemar Lind-
berg, Modellen som klev ut genom ett fonster — om globaliseringen och den
svenska modellens framtid (2014).

Idén om att statens mal maste vara att tillhandahélla foérutsattningar
for medborgarna att forverkliga sitt "bésta jag” r hdmtade fran Harold
Laski. Dessvarre ar hans A grammar of politics (1925) och The foundations
of sovereignity, and other essays (1921) ganska svarldsta bocker. Michael
Newmans Harold Laski - a political biography (1993) ar mer lattlast och
ger en inblick i Laskis tdnkande.
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Kapitel 5 - Delaktighet

Litteraturen om delaktighetens betydelse dr omfattande. I kapitlet han-
visas direkt till Den ensamme bowlaren av Robert Putnam (i svensk over-
sattning frdn 2006). Annan lasvard litteratur med sociologisk utgang-
punkt ar Arbetssamhiillet — hur arbetet dverlevde teknologin av Roland
Paulsen i nyutgédva fran 2017 och Ndr karaktdren krackelerar av Richard
Sennett i svensk dversittning fran 1999. Aven David Graebers Bullshit jobs
- a theory (2018) skapar utrymme for reflektion om arbetets villkor.

Néar det galler ekonomi och sysselsittning rekommenderas slutrap-
porten till 2016-ars LO-kongress: Vigen till full sysselsdttning och rdtt-
visare léner (2015). Aven hir finns odndligt mycket litteratur. Ater till full
sysselsdttning (2012) av Stefan Carlén och Christer Persson och Tillsam-
mans - i lust eller blomstring? (2012) av Dan Andersson bor ndmnas i sam-
manhanget. En klassiker ar Folkhemsmodellen (1984) av Anna Hedborg
och Rudolf Meidner. For den som béttre vill forstd hur ekonomer tanker
rekommenderas Economic rules (2015) av Dani Rodrik.

Litteraturen om kampen mellan marknad och stat - generellt, men
aven pa arbetets marknad - ar dven den omfattande. Inspirerande las-
ning ir exempelvis 23 saker de inte vill att du ska veta om kapitalismen
av Ha Joon Chang i svensk dverséttning fran 2019. Marknadens makt och
demokratins méjligheter (2015) av Sverker Gustavsson och Ingemar Lind-
berg leder tankarna framat och hanvisar i sin tur vidare till annan aktuell
litteratur. I sammanhanget bor dven In the ruins of neoliberalism (2019) av
Wendy Brown ndamnas.

Kapitel 6 - Fordelning

Under senare ar har jamlikhetsfragorna fatt allt mer uppméarksamhet.
Ojdmlikhetens anatomi (2015) av Per Molander ar redan en modern klas-
siker pa temat. Aven Jamlikhetsanden: ddrfor dr mer jimlika samhdllen
ndstan alltid bdttre samhdllen av Richard Wilkinson och Kate Pickett i
svensk Oversattning fran 2011 tillhor kategorin klassiker.

Slutrapporten fran LO:s jamlikhetsprojekt Program for jamlikhet av
Marika Lindgren Asbrink m.fl. frin 2019 4r mycket lasvard. Till projektet
finns dven en serie underlagsrapporter med stort lasvarde.

For historien och allmén forstdelse av fordelningsvarnet rekommen-
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deras dven Det gemensamma: om den svenska vdilfdrdsmodellen (2014) av
Irene Wennemo.

Mer detaljerat om samspelet mellan demokrati och valfardsstaten i en
internationell kontext kan man lisa i Democracy and the welfare state
(2017) av Alice Kessler-Harris m.fl.

Per Molanders Den dttafaldiga vigen — motiv for offentliga dtaganden
(1999) ar utmaérkt lasning for en fortsatt diskussion om staten och kom-
munernas uppgifter.

Kapitel 7 - Ordning och reda

Sheri Bermans Democracy and dictatorship in Europe - From the ancien
régime to the present day (2019) ar viktig. Boken foljer demokratin, och
dess motgangar, fran franska revolutionen fram till vara dagar. Det langa
historiska perspektivet underlattar forstielsen for demokratins samtida
utmaningar.

Hur ett rattssystem byggs upp kan man ldsa om i standardverket Rdtt,
rdttskdllor och rattstilldimpning - en ldrobok i allmdn rdttsldara (1996) av
Stig Stromholm. Aven Juridiska principfrdgor - rdttvisa, gdllande rdtt och
rdttigheter av Nigel E. Simmonds i svensk 6versittning fran 1988 ger en
grundlaggande forstaelse for rattssystem.

The cost of rights — Why liberty depends on taxes (1999) av Stephen Holmes
och Cass Sunstein ger manga goda argument for att fokusera mer pa skyl-
digheter. Rattigheter utan korresponderande skyldigheter blir inte mycket
mer dn tom luft - ballonger som vi méjligtvis kan byta med varandra.

Réittsrealismen har en sarskilt stark stallning i Sverige. Ibland pratar
man om en skandinavisk rattsrealism med ursprung i Uppsalaprofessorn
Axel Hagerstroms teorier. Till skolan hor bland annat Vilhelm Lundstedt,
Alf Ross och Per-Olof Ekelof. Nagra artiklar som ar lasvédrda: Rdtten och
staten - tre foreldsningar om rdtts- och statsfilosofi (1963) av Axel Hager-
strom; Ndgra synpunkter pa begreppsbildningen inom juridiken (1928) av
Osten Undén och Ti-Ti (1950) av Alf Ross.

Condorcets misstag: hoten mot staten och demokratin (2017) av Per Mo-
lander anknyter till staten som forutsattning for en rattsordning. Boken
ar dock framforallt en férsvarsskrift for staten.
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Kapitel 8 - Organisationer och institutioner

Hur systemet med fackféreningar och kollektivavtal vaxte fram i Europa
forklaras i Oxfordprofessorn Bob Hepples arbetsrattsliga standardverk. I
den forsta delen fran 1986, The making of labour law in Europe, jAmfors
utvecklingen tematiskt i nio lander fram till 1945. I den andra delen, The
transformation of labour law in Europe (2009), jamfors den arbetsratts-
liga utvecklingen i femton lander fran 1945 till 2004.

Den svenska kollektivavtalsmodellens historia och utveckling beskrivs
detaljerat i Svante Nycanders bok Makten éver arbetsmarknaden (2002)
(tredje upplagan, 2017). Boken ar i delar onodigt polemisk, i synnerhet vad
galler MBL-reformerna pa 1970-talet, men dven detta ar ett standardverk.
Aven Christer Lundhs Spelets regler — institutioner och lénebildning pd
den svenska arbetsmarknaden 1850 - 2000 (2002) rekommenderas.

Den som soker detaljerad information om kollektivavtalens tidiga his-
toria i Sverige bor ldsa Axel Adlercreutz doktorsavhandling fran 1954, Kol-
lektivavtalet — studier 6ver dess tillkomsthistoria. Ett mer renodlat fack-
ligt perspektiv pa tiden efter andra vérldskriget ger Anders L. Johansson
och Lars Magnusson i LO andra halvseklet - fackforeningen och samhallet
(1998). Lonen, makten och vdrdigheten av Harald Gatu (2018) gor nagra vik-
tiga nerslag i den fackliga historien fran industrins perspektiv. Skonlitte-
rart om facklig historia rekommenderas Musikanternas uttdg (1978 nyut-
gava 2009) av Per Olov Enquist och Socialisten (1958) av Ivar Lo-Johansson.

Olle Svenning har skrivit om sina tid pa statsradsberedningen med
Tage Erlander, Ar med Erlander (2018). Historikern Dick Harrison har ock-
sd nyligen skrivit en biografi éver Erlander, Jag har ingen vilja till makt
(2018). Laser man dessa bocker tillsammans med Erlanders egna memoa-
rer trider en fascinerande ménniska fram - en renidssansméinniska, som
Harrison kallar honom.

Martin Gelin och Karin Pettersson skriver pa svenska om samspelet
mellan sociala medier och demokratin. Internet dr trasigt - Silicon Val-
ley och demokratins kris (2018). Den haller hog internationell klass. Jaron
Lanier har blivit Oversatt till svenska, Tio skdl att genast radera dina so-
ciala medier (2019). En annan intressant forfattare kring sociala medier
ar Tim Wu. I The attention merchants: The epic scramble to get inside our
heads (2017) askadliggors Facebook, Google och Twitters affairsmodeller.
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Kapitel 9 - Demokrati

Det ar i ar hundra ar sedan demokratins genombrott i Sverige. Det har
uppmirksammats i flera sammanhang. Demokratins genombrott -
mdnniskor som formade 1900-talet (2018) av Hakan Bengtsson m.fl.
innehéller ldsviarda personportritt. P4 riksdagens hemsida finns &ven
flera skrifter att ladda ner, bland annat antologin Demokratins framtid
(2018) av Katarina Barrling m.fl. Med anledning av demokratins genom-
brott rekommenderas dven Hovdingen (2014) av Olle Svenning - en mycket
lasvérd biografi 6ver Hjalmar Branting.

Hur demokratins aterupprattande efter 1945 kan betraktas som en
politisk pyrrhusseger utvecklar Wolfgang Streeck narmare i sina bada
bocker Kopt tid - den demokratiska kapitalismens uppskjutna kris (2013)
och How will capitalism end? (2016).

En mycket ldsvard debattbok som fatt mycket uppmérksamhet &r How
democracies die (2018) av Steven Levitsky och Daniel Ziblatt. Aven Viigen
till ofrihet: Ryssland, Europa och USA av Timothy Snyder, i svensk over-
sdttning fran 2019, ar lasvard. Hur hela debatten om demokratin praglas
av den tyska Weimarrepubliken askadliggors av Udi Greenberg i The Wei-
mar century (2014).

Litteraturen om Carl Schmitt och distinktionen mellan vin och fiende
ar omfattande. Forutom hans egen bok Det politiska som begrepp, dver-
satt till svenska 2010, rekommenderas volymerna redigerade av Chantal
Mouffe, The challenge of Carl Schmitt (1999) och David Dyzenhaus, Law as
politics (1998) liksom Jan-Werner Miillers biografi Carl Schmitt - a dang-
erous mind (2003). Chantal Mouffes Agonistik dversattes 2016 till svenska.

Sist, men inte minst, rekommenderas Robert Dahls Demokratin och
dess antagonister, i svensk dversittning fran 1999. Aven Walter Korpis
Den demokratiska klasskampen — svensk politik i jamforande perspektiv
(1981) &r ett viktigt redskap for att forstd demokratins forutsattningar.

Kapitel 10 - Internationell samverkan

En utméirkt bok for att férsta motsittningen mellan nationalstat och kapi-
talister r Quinn Slobodians Globalists - the end of empire and the birth of
neoliberalism (2018). Slobodians bok dr dven en mycket intressant exposeé
over nyliberalernas langsiktiga paverkansarbete och forstaelse for inter-
nationell samverkan.
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Hur forsta varldskriget rev upp och fordndrade manniskors tillvaro far
man en kénsla av i Stefan Zweigs klassiker Virlden av i gdr (i svensk over-
sattning fran 2013). En fantastisk ldsupplevelse. "Mellan vart i dag, vart i
gar och i forrgar ar alla broar rivna’”, skriver Zweig i en forhoppning om att
ge "atminstone en spegelreflex” av sitt liv "innan det sjunker i morkret”.
Boken skrevs som ett testamente till eftervarlden. 1942, nir det var som
allra morkast, tog Zweig sitt liv i fortvivlan éver tidens tillstand.

Om spanningarna mellan demokrati, frihandel och nationalstaten
skriver Dani Rodrik i The globalization paradox (2011). Hans senaste bok
Straight talk on trade (2018) ar dven den mycket lasvard. Rodrik kan man
aven folja pa hans blogg: https://rodrik.typepad.com.

Om blandekonomin i en internationell kontext kan man aven ldsa om
i Sheri Bermans Democracy and dictatorship in Europe - From the anci-
en régime to the present day (2019). Fér den som vill lasa mer om Bretton
Woods-uppgorelsen rekommenderas The summit: Bretton Woods, 1944:
J.M. Keynes and the reshaping of the global economy (2016). Den kan ldsas
som en ekonomihistorisk deckare.

Kapitel 11 - Europeisk samverkan

Om EU-samarbetets inneboende spanningar och motsattningar, liksom
dess mangfasetterade uttryckssétt, har det skrivits hyllmetrar. For for-
djupad forstaelse av EU-samarbetet rekommenderas Fritz W. Scharpfs
Community and autonomy - institutions, policies and legitimacy in mul-
tilevel Europe (2010). Den utgdr en samling av hans viktigaste artiklar om
EU-samarbetet fran 1980-talet och framét.

En klassiker inom EU-rétten ar J.H.H. Weilers The constitution of Eu-
rope (1999). Weiler forklarar bland annat hur EU vaxer fram som konse-
kvens av politikernas oférmaga att fatta nédvandiga beslut.

Hur sjalvstyrande nationalstater har blivit till underordnade med-
lemsstater diskuteras av Christopher Bickerton i dennes perspektiv-
rika bok European integration — From nation-states to member states
(2012). I sammanhanget rekommenderas dven The European rescue of
the nation-state (1992) av Alan S. Milward. Den sistndmnda boken ar
synnerligen intressant mot bakgrund av hdndelserna i Storbritannien
efter Brexit.
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Litteraturen om Lavalmalet och dess konsekvenser ar omfattande. Till
fordjupning rekommenderas Andreas Biicker och Wiebke Warneck (red.),
Reconciling fundamental social rights and economic freedoms after Vi-
king, Laval and Riiffert (2011), Stein Evju (red.), Cross-border services, pos-
ting of workers and multilevel governance (2013) liksom Mark Freedland
och Jeremias Prassl (red.) Viking, Laval and beyond (2014). En tidig svensk
framstallning ar Karl-Goéran Algotsson, Grundldggande rdttigheter eller
handelshinder? Den svenska debatten om EU, foreningsfriheten och rdtt-
en till fackliga stridsdtgdrder (2008).

Aven nir det giller EU:s framtid ar litteraturen nistan oandlig. I sam-
manhanget bor Efter Europa av Ivan Krastev i svensk 6versattning fran
2017 namnas. Aven Seips arbete bor foljas. Bjorn Figersten och Goéran
von Sydow m.fl. har skrivit den lasvarda Perspectives on the future of the
EU (2019).

Kapitel 12 och 13 - Det goda samhallet och samhallsuppdraget
Intresserar man sig for murarnas historia ar Walls - a history of civiliza-
tioninblood and brick (2018) av David Frye utmarktlasning. Tyngdpunkten
ligger pa antikens och romarrikets murar, men dven Berlinmuren och var
tids murar diskuteras. Boken ar foredomligt lattlast. Henrik Berggren
och Lars Tradgardh har skrivit intressant om den svenska modellen ur
ett mer filosofiskt och sociologiskt perspektiv Ar svensken mdnniska?:
gemenskap och oberoende i det moderna Sverige (2015).

Berattelsen om Jens Otto Krag aterfinns i Viljarnas hdmnd - populism
och nationalism i Norden (2016) av Bengt Lindroth. Det ar dven en lasvard
bok om populism och nationalism i vara nordiska grannldnder. I Cultu-
ral backlash = Trump, Brexit and authoritarian populism (2019) av Pippa
Norris och Ronald Inglehart diskuteras ingdende populismens kulturella
och ekonomiska rotsystem.

Om kompromissandet konst - och svarigheter — kan man lasa i On com-
promise and rotten compromisses (2010) av Avishai Margalit. En synnerligen
lasvard bok ar Konsten att tdnka klart (2015) av Rolf Dobeli. Den bestar av
kortare och (o)roande uppsatser om hur véra hjiarnor ibland bedrar oss.
Aven Daniel Kahnemans Tdnka, snabbt och ldngsamt i svensk éversittning
fran 2017 ir underhéllande lisning om hur vi egentligen ténker. Aven Non-
sense - the power of not knowing (2016) av Jamie Holmes rekommenderas.

I
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KAPITEL FJORTON — FORTSATT LASNING

Den som vill arbeta med sitt "basta jag" kommer sannolikt att ha gladje av
The curse of the self av Mark R Leary (2007). Manga av vara egna problem
skapar vi sjilva.

Uppslag till hur fascism och populism kan bemoétas far man i Fascis-

mens metoder - att skilja "dom” frdn "oss” av Jason Stanley fran 2019. Aven
Om tyranni: tjugo ldrdomar frdan det tjugonde drhundrandet av Timothy
Snyder i svensk 6versattning fran 2017 ar viktig l1dsning.
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EFTERORD

ATT VARA MANNISKA dr att vara i tacksamhetsskuld till andra. Pa det sit-
tet ar den har boken en mycket ménsklig bok. I arbetet med den har
manga bidragit.

Forst vill jag rikta ett stort tack till Adnan Bozkurt och Ingemar
Goransson. Strukturerna vaxte fram ur manga roliga och spanstiga sam-
tal. Utan er hade det inte blivit ndgon bok.

Ett sarskilt tack vill jag dven rikta till Sverker Gustavsson och Ingemar
Lindberg for kritisk ldsning och konstruktiv kritik. Utan er hade boken
inte blivit halften sa bra. Kent Werne har skrivit och tagit fram ruttexter-
na pa sidorna 37, 39, 66, 102, 104, 105, 108, 128, 132, 133, 190, 209 och 232.
Tack for hjalp och inspirerande samtal! Tack aven till Lars Granberg och
AnneMette Wennemo for viardefulla forbéttringar.

Pa LO-kansliet dr det manga som liast och kommenterat texterna.
Ingen ndmnd, ingen glomd. Tack for att ni kvalitetssdkrade boken och
gjorde den battre. Tack dven for att ni finns dér i arbetets vardag! Erland
Olauson och Dan Holke bidrog med manga vardefulla kommentarer. Tack
for att ni gjorde mig tryggt férvissad om att bokens upplagg hiller.

Ett sarskilt tack vill jag dven rikta till redaktoren Sanna Ehrnlund,
grafiska designern Magnus Frederiksen och illustratéren Sara Olausson.
Ni gjorde det till en riktig bok. Tack!

Slutligen vill jag tacka min fru for ett ndrmast oandligt talamod med
mitt "bokprojekt”. Nu dr den fardig. Ytterst &r boken skriven for vara tva
soner Nils och Ivar - kanske kan den underlatta livet tillsammans dven for
deras generation.

P4 ett hotellrum i Bryssel, september 2019
Forfattaren
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